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Zagrozenie terroryzmem oraz aspekt militarny
w jego zwalczaniu

Nikt nie jest terrorysta od urodzenia. Nikt nie staje
si¢ terrorysta z dnia na dzien. Dochodzi do tego
w wyniku dlugotrwatego procesu przypominajace-
go uprawe ziemi; dopiero gdy jest ona dobrze przy-
gotowana, rzucone na nig ziarno terroryzmu moze
sic przyja¢, wykietkowaé i w pelni rozwinaé!.

Jean Sasson

Trendy rozwoju réznych dziedzin bezpieczenstwa panstwa sg wynikiem
ciaglej 1 permanentnej wspodtpracy stuzb wchodzacych w sktad systemu bezpie-
czenstwa w wymiarach krajowym i migdzynarodowym. Problematyka niniejszej
publikacji dotyczy zagrozenia, ktore w XXI w. stanowi terroryzm. Wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 r. potwierdzily tez¢ podatnosci potegi gospodarczej, jaka sa
niewatpliwie Stany Zjednoczone, na zagrozenia terroryzmem. Kolejne zamachy
w Madrycie i Londynie uwydatnily potrzebe lepszych rozwigzan i narzgdzi do
walki z tym zjawiskiem i podkreslity koniecznos¢ wspdtpracy migdzy krajami.

Metody walki z terroryzmem w sposob ciagly ulegaja rozwojowi wskutek
nowych trendow oraz sposobow prowadzenia dziatan przez terrorystow. Nikt dzi-
siaj nie odwazy si¢ stwierdzi¢, ze wojna z terroryzmem zmierza do konca. Pewne
rozwigzania uznawane za skuteczne dzisiaj mogg by¢ nieaktualne jutro. Terro-
ryzm jest zjawiskiem, ktore moze zasadniczo wstrzasng¢ kazdym panstwem,
w tym rowniez Polska. Ataki lub proby atakéw, jakie mialy miejsce w Europie
lub gdziekolwiek indziej na Swiecie, sa ostrzezeniem dla tych panstw, ktore jesz-
cze tego nie doswiadczyty.

U J. Sasson, Musiatam odejs¢. Wspomnienia zony i syna Osamy bin Ladena, Krakéw 2011, s. 13.
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Strategia dziatan antyterrorystycznych Unii Europejskie;j

Wspolczesnie kazde panstwo, organizacja czy naukowiec mogg przedstawic
wlasna interpretacj¢ pojecia terroryzmu. Zgodnie z oficjalng definicja ONZ, ter-
roryzmem nalezy nazywac ,,wszelkie akty, metody i praktyki terrorystyczne [...]
zwlaszcza te, ktore zagrazaja miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczefstwu’?.
W ujeciu NATO za terroryzm uwaza si¢ ,,bezprawne uzycie lub zagrozenie uzy-
ciem sity lub przemocy przeciwko jednostce lub wtasnosci w zamiarze wymusze-
nia lub zastraszenia rzadow lub spoteczenstw dla osiagnigcia celow politycznych,
religijnych lub ideologicznych™. W Polsce nie funkcjonuje oficjalna definicja
terroryzmu, w Kodeksie karnym w art. 115 § 20 znajduje si¢ jednak wyjasnienie

pojecia przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Zgodnie z ustawa jest to

czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci [...] popelniony w celu powaznego za-
straszenia wielu osob, zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub inne-
go panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych
czynnosci, wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego pafistwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu®.

Zgodnie z podang definicja nalezy uznaé, ze dziatalno$¢ terrorystyczna jest
wykonywana w okre$lonym celu, np. ostabienia panstwa czy zmiany rzadu. Ofia-
ry zamachow to nie bezposrednie cele, ale $rodki posrednie, ktore majg umozli-
wic realizacj¢ tych zatozen.

Zjawisko terroryzmu jest stale poddawane analizom i probom interpretacji.
Powstaly setki definicji, a w kazdej z nich powielajg si¢ elementy pozwalajace
wyodrebni¢ najwazniejsze cechy tego zjawiska. Podstawg istnienia terroryzmu sg
wiec nastepujace uwarunkowania’:

1) przemoc stosowana wszelkimi mozliwymi sposobami oraz brak skrupu-
tow w dziataniu terrorystow, przemoc nie musi koniecznie wystapi¢, wystarczy
grozba jej uzycia;

2) traktowanie ofiar zamachow, najczesciej to niewinni ludzie, cywile, jako
instrument w osiggnieciu prawdziwego celu;

3) bezkarnos¢ terrorystow i brak strachu przed konsekwencjami swoich czy-
now;

4) rozszerzanie strachu, leku, niepewnosci i szeroko pojetego terroru;

5) cele terrorystow wigzace si¢ przede wszystkim z polityka i religia;

6) rozglos i propagowanie pogladoéw terrorystow w oczach opinii publicz-
nej, a tym samym informowanie o ideologiach i rekrutowanie do ugrupowan;

2 Ibidem.

3 http://tbilisi.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/polityka zagraniczna/tbilisi_ge a 32/
(dostep: 10.11.2013).

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553).

> T.R. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008; 1. Pospiszyl, Patologie
spoleczne, Warszawa 2008.
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7) sprawcy zazwyczaj pozostajacy w ukryciu i nieujawniajacy swojej tozsa-
mosci, nacisk polozony na propagowanie przekonan;

8) permanentna przewaga terrorystow, zwigzana z prawie calkowitym bra-
kiem mozliwosci zapobiegania, unikania lub wyeliminowania dziatalnosci terro-
rystycznej;

9) ciaglosc¢ i planowo$¢ zamachow.

Aby uczyni¢ Europe bezpieczniejsza, strategia dziatan antyterrorystycznych
powinna by¢ ukierunkowana na wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie egzekwo-
wania prawa, ochrony granic i ludno$ci, zarzadzania kryzysowego i wspotpracy
sadowej w sprawach karnych. Ponadto, UE powinna opiera¢ swoje dziatania na
solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz w petni korzysta¢ z artykutu
222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Podstawa do formowania bezpieczenstwa wewnetrznego jest strategia bez-
pieczenstwa wewngtrznego UE przyjeta w 2010 r. Hiszpanskie przedstawiciel-
stwo UE w ramach ,,Strategii bezpieczenstwa wewngtrznego — w kierunku
europejskiego modelu bezpieczenstwa” okreslito wyzwania dla UE w obszarze
bezpieczenstwa i powolato komisje, aby zaprezentowata i okreslita zakres $rod-
kéw niezbednych do realizacji powyzszej strategii. W 2010 r. przedstawita ona
przed parlamentem EU ,,Strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego EU” (SBW UE).

Bezpieczenstwo jest dla spoteczenstwa UE jednym z najwazniejszych filaréw
wspierajacych i wptywajacych na funkcjonowanie we wszystkich aspektach dzia-
falnosci cztowieka. Strategia bezpieczenstwa wewngetrznego stata si¢ kluczowym
czynnikiem w zapewnieniu wysokiej jakosci zycia spoleczenstwa europejskiego
oraz ochrony infrastruktury krytycznej poprzez zapobieganie wspolnym zagroze-
niom i ich rozwigzywaniu. Strategia ma umozliwi¢ Europie reagowanie na wszyst-
kich szczeblach, obejmujac podmioty zaréwno na poziomie UE, jak i lokalnym.

Gltowny cel SBW UE to zapoznanie opinii publicznej z istniejacymi instru-
mentami UE, ktore juz prowadza dziatania w celu zagwarantowania bezpieczen-
stwa 1 wolnosci obywateli UE. Wartoscig dodang dziatan UE w tej dziedzinie
jest zapewnienie dalszego rozwijania wspolnych wysitkow w celu eliminacji
wspdlnych zagrozen za pomoca bardziej zintegrowanego podejécia w odniesieniu
do przyczyn braku bezpieczenstwa, a nie tylko skutkow. Istotng rolg odgrywa
wzmocnienie oraz egzekwowanie prawa na plaszczyznie wspotpracy sadowe;.
Dokument zwraca uwagg na najbardziej pilne wyzwania w zakresie bezpieczen-
stwa UE i jednocze$nie wyznacza pie¢ celow strategicznych, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa do 2014 .

Najwigksze zagrozenia, ktore wpltyng na poziom bezpieczenstwa w najbliz-
szych latach, to:

1. Zorganizowana przestepczos¢. Do gltownych dziatan podejmowanych
przez struktury bezpieczenstwa UE w obszarze zwalczania przestgpczosci nalezy
zaliczy¢:

— eliminowanie siatek, struktur migdzynarodowych prowadzacych dziatal-
no$¢ przestepcza;

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 37, nr 4, 2015
© for this edition by CNS



20 Tomasz Dukiewicz

— wspolprace UE rowniez z krajami spoza wspdlnoty w celu identyfikacji
i likwidacji migdzynarodowych grup przestgpczych;

— ochrone gospodarki przed przestepczo$cig zorganizowana;

— zmiang prawa, ktére pozwalatoby wtadzom panstwowym na konfiskate
majatku uzyskanych przez dziatalno$¢ kryminalng.

2. Terroryzm. W celu eliminacji zagrozenia terroryzmem do zasadniczych
zadan nalezy zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji z werbowaniem wiacz-
nie. W ramach przeciwdziatania terroryzmowi dziatania UE powinny zosta¢ pod-
jete w zakresie:

— zapobiegania dostepu terrorystow do srodkow finansowych i infrastruktury;

— ochrony infrastruktury transportowej UE oraz pomocy spotecznosci
w zapobieganiu radykalizacji postaw i rekrutacji.

3. Cyberprzestepczosé. Celem dziatan przeciw cyberprzestgpczosci jest pod-
niesienie poziomu ochrony obywateli 1 przedsigbiorstw w cyberprzestrzeni. Unia
Europejska powinna stworzy¢ lepsze warunki do funkcjonowania policji, proku-
ratury i sadow w celu zwalczania cyberprzestepczosci. Nalezy zwrocié szczegdlng
uwagg na szkolenia i zmiany przepisow w celu poprawy bezpieczenstwa w inter-
necie. Nowe centrum europejskie powinno skupi¢ ekspertéw do analizowania i za-
pobiegania cyberprzestepczosci. Sekcje Computer Emergency Response Network
powinny by¢ gotowe do eliminowania zagrozen atakow cybernetycznych®.

Wyniki analizy zagrozenia terroryzmem
w Unii Europejskie;j

Terroryzm obok przestgpczosci zorganizowanej, ekstremizmu, konfliktow na
tle religijnym, etnicznym i spotecznym, integracji imigrantow w gldownym nurcie
spoteczenstwa, gospodarczym, ekologicznym, przy uwzglednieniu ryzyka ekono-
micznego, zajmuje obecnie jedno z zasadniczych miejsc w tworzeniu przeciwwa-
gi dla bezpieczenstwa wspotczesnej Europy i $wiata.

Zagrozenie terroryzmem jako metoda wymuszania osiagania politycz-
nych celéw lub innych, np. religijnych czy gospodarczych, utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Walka z terroryzmem powinna by¢ rozumiana w kon-
tek$cie przeciwdziatania innym zagrozeniom bezpieczenstwa ze wzglgdu na
ich synergi¢ z terroryzmem. Oprocz niszczycielskich atakow w Londynie
(12.07.2005 r.) i Madrycie (13.03.2004 r.) warto przypomnie¢ wiele innych
incydentéw, rowniez tych, ktore zostaly zneutralizowane juz w fazie plano-
wania (tab. 1).

6 The European Union Counter-Terrorism Strategy, http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/
st14/st14469-re04.en05.pdf (dostep: 10.11.2013).
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Tabela 1. Wybrane incydenty terrorystyczne w Europie w latach 2008—2012

Data

Incydent

2008

Maj — przygotowanie ataku na elektrowni¢ atomowg w Oskarshamn w Szwecji

Wrzesien — atak na hotel Marriott w Islamabadzie, gdzie zostat zabity Ambasa-
dor Republiki Czech w Pakistanie

Listopad — ataki terrorystyczne w Bombaju, w efekcie ktorych zgingto 257 osob

2009

Kwiecien — policja w Egipcie ujawnita szkolenia zamachowcow samobojcow
Hezbollah w celu atakdéw na obiekty turystyczne (Synaj)

Sierpien — w Niemczech zostali aresztowani cztonkowie komorki terrorystycznej
Sauerland, ktorzy planowali tam ataki na cele cywilne i wojskowe

Wrzesien — w USA aresztowano grupe osob podejrzanych o planowanie ataku na
transport publiczny w Nowym Jorku

Pazdziernik — dwoch mezczyzn z USA zostato oskarzonych o planowanie
atakow terrorystycznych w Danii, konkretnie na redakcje dziennika ,,Jyllands-
-Posten”

2010

Styczen — Leden 2010: Somalijczyk powiazany z organizacjg terrorystyczng ash-
-Shabaab probowal zabi¢ dunskiego rysownika Kurta Westergaarda w jego domu
w Danii

Marzec — atak dwoch zamachowcow samobodjcow w moskiewskim metrze,
w ktorego wyniku zabito 40 i zraniono 100 0séb

Maj — obywatel USA pochodzenia pakistanskiego, Faizal Shahzad, powiazany
z organizacja terrorystyczng pakistanskich talibéw, probowat zdetonowaé bombe
umieszczong w samochodzie przy siedzibie ,,New York Times”

Pazdziernik — atak bojownikéw Kaukazu na Parlament Czeczenii w Groznym

Pazdziernik — planowany przez Al-Kaide atak na Potwyspie Arabskim na sa-
moloty transportowe lecagce do USA. Ladunki wybuchowe ukryto w drukarkach

Grudzien — zamachowiec samobdjca zdetonowal nalozony tadunek wybuchowy
w Sztokholmie. Tylko dzigki ztemu obchodzeniu si¢ z materiatami wybuchowymi
nie bylo ofiar, zginat tylko terrorysta

2011

Styczen — zamachowiec samobdjca zaatakowat lotnisko Moskwa Domodiedo-
wo. W wyniku ataku zgin¢to 35 0sob i1 130 zostato rannych

Marzec — kosowski muzutmanin zaatakowat w Niemczech na lotnisku we Frank-
furcie cztonkéw Sit Powietrznych USA, dwoch z nich zgingto

Lipiec — norweski prawicowy ekstremista Anders Breivik zabit w Oslo i na wy-
spie Utoya 77 0sob

Pazdziernik — islamski ostrzat z broni strzeleckiej ambasady USA w Sarajewie

2012

Marzec — islamista Muhammed Merah we francuskich miastach Toulouse
i Montauban w serii atakow zabit trzech francuskich zotierzy i zydowskich cy-
wilow, w tym dzieci

Lipiec — zamach bombowy na izraelskich turystow na lotnisku w Burgas, w wy-
niku ktérego zgingto 7 0sob

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Najbardziej kompleksowe statystyki dotyczace zagrozenia terroryzmem
w UE sa ujmowane w raportach TE-SAT Europolu’.

2000
1500
1000 [~~~ — — — - - - - s s
500 . .,

0

2007 2008 2009 2010 2011

skazani 1044 1009 587 587 484

—e— ataki 583 515 204 294 174

—e— ataki skazani

Rys. 1. Liczba o0s6b skazanych za dziatalno$¢ terrorystyczng w stosunku do liczby atakéw terrory-
stycznych planowanych i zrealizowanych w UE w latach 2007—2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w raportach TE-SAT Europolu na stronach https://
www.europol.europa.eu/latest_publications/37 (dostep: 10.12.2013).

Z danych na rysunku 1 mozna wyciaggna¢ wnioski, ze liczba atakow terro-
rystycznych na terytorium UE ma tendencj¢ malejgca. Przedstawione wyniki nie
uwzgledniaja poziomu zagrozenia terrorystycznego oraz skutkéw poszczegol-
nych atakow.
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B3 inna niezdefiniowana motywacja

Rys. 2. Liczba atakow terrorystycznych w odniesieniu do czynnika motywacji na terytorium UE
w latach 20072011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w raportach TE-SAT Europolu na stronach https:/
www.europol.europa.eu/latest publications/37 (dostep: 10.12.2013).

Na rysunku 2 wskazano, ze wiekszos¢ przypadkow jest utozsamiana z tzw.
grupa ,,Separatystycznej Motywacji” powigzanej z rozwojem Kraju Baskow,

7 https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37 (dostep: 10.12.2013).
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Irlandii Pétnocnej oraz Korsyki. W odniesieniu do tacznej liczby atakdw terrory-
stycznych na terytorium UE odnotowano w ostatnim okresie spadek.

Tendencja spadkowa opisana na rysunkach 1 i 2 nie musi oznacza¢ polep-
szenia sytuacji. Unia Europejska prowadzi dziatania zmierzajace do ograniczenia
zjawiska terroryzmu oraz pragnie wzmocni¢ swoja rol¢ w zapobieganiu oraz za-
rzgdzaniu r6znymi kryzysami. Traktat Lizbonski zawiera wiele zmian instytucjo-
nalnych i funkcjonalnych, ktorych realizacja powinna doprowadzi¢ do uspraw-
nienia bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Zmiana podejscia do walki
z terroryzmem mi¢dzynarodowym

Na podstawie analiz i do§wiadczen walki z terroryzmem nasuwajg si¢ pewne
whnioski, ktore sg kluczowe dla eliminowania zagrozen. Dziatania antyterrory-
styczne powinny by¢ prowadzone na kilku ptaszczyznach jednoczes$nie. Tylko
wieloptaszczyznowa wspotpraca daje mozliwos$¢ objecia szerokim wachlarzem
zaréwno zapobiegania, jak i zwalczania skutkéw atakow terrorystycznych. Dlate-
go powinna si¢ odbywac w sferach: politycznej, wywiadowczej, policyjnej i mi-
litarne;j.

Rozwazajac ptaszczyzng politycznej wspolpracy, nalezy stwierdzi¢, ze mimo
podejmowanych usilnych staran jedna z przeszkoéd, moze najwazniejsza, na dro-
dze do skonstruowania skutecznych i wydajnych narzedzi zwalczania terrory-
zmu, jest mozliwos¢ stworzenia akceptowalnej przez wszystkie panstwa definicji
terroryzmu. Dzieje si¢ tak glownie z tego powodu, Zze to panstwa sg jedynymi
podmiotami dziatajacymi na arenie migdzynarodowej zwigzanymi postanowie-
niami i sankcjami prawa miedzynarodowego, np. funkcjonujacego na arenie mig-
dzynarodowej prawa wojennego i prawa humanitarnego.

Zjawisko terroryzmu nabiera szczegdlnego znaczenia w Europie, gdzie de-
mokratyczny wplyw spotecznosci na decyzje rzadoéw jest bardzo duzy i stwarza
pokuse dla grup terrorystycznych chcacych osiggnaé zatozone cele przy czestym
zastosowaniu psychozy strachu. Takie zatozenie przy$wieca ugrupowaniom anar-
chistycznym lub skrajnie lewicowym.

Ptaszczyzna wywiadowcza nalezy do najskuteczniejszych platform dziatania
w walce z terroryzmem polegajacych na niedopuszczeniu do ataku. Trzeba jednak
uwzgledni¢ fakt, ze aby aktywno$¢ stuzb specjalnych byta skuteczna, musi cze-
sciowo odbywac si¢ w obszarze, ktory jest chroniony w demokratycznych spote-
czenstwach przed ingerencjg panstwa. Stad bardzo waznym elementem dziatal-
nosci tych stuzb sg regulacje prawne, ktore porzadkujg wszystkie podejmowane
przez nie dziatania. W obliczu zagrozenia terroryzmem pojawia si¢ coraz wigcej
takich rozwigzan prawnych, ktére umozliwiaja panstwom skuteczniejsza walke
z tym zjawiskiem. W krajach europejskich nalezy do nich zaliczy¢:
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— prowadzenie dochodzen wobec sympatykow organizacji migdzynarodo-
wych; prawo zasiggania informacji bankowych, w towarzystwach lotniczych, na
pocztach i urzedach komunikacyjnych; kontrolowanie kont bankowych;

— wysylanie listow gonczych za potencjalnymi terrorystami;

— ulatwienie wprowadzenia zakazu dziatalno$ci ugrupowan ekstremistycz-
nych; zaostrzenie przepisoéw dotyczacych przyjazdu i pobytu w tych krajach (np.
w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii);

— stosowanie urzadzen do lokalizowania i identyfikacji telefonow komor-
kowych, tzw. IMSI-Catche (w Niemczech), a w Hiszpanii mozliwo$¢ zaktadania
podstuchow rozmoéw telefonicznych;

— rozszerzenie uprawnien stuzb specjalnych, w tym kontrwywiadu wojsko-
wego.

Dziatania zmierzajace do poprawy skutecznosci stuzb specjalnych podjeto
rowniez w Polsce. Nalezg do nich inicjatywy na plaszczyznie legislacyjnej, zmie-
rzajace do wprowadzenia odpowiednich zmian w polskim prawie.

Wspotpraca pomigdzy stuzbami policyjnymi krajow prowadzacych walke
z terroryzmem dotyczy zadan, ktore kazda ze stuzb policyjnych realizuje row-
niez we wlasnym zakresie. Istotnym aspektem dziatan tych stuzb jest pozyski-
wanie poufnych osobowych zrédet informacji wywodzacych si¢ z rozpozna-
nych struktur przestepczych lub majgcych z nimi staty kontakt, albo ktorych
kontakt podyktowany jest wykonywaniem zawodu (np. obstuga hoteli, schro-
nisk, noclegowni, restauracji, agencji towarzyskich czy instruktoréw tzw. szkot
przetrwania). Biezaca wspotpraca policji odbywa si¢ takze w zakresie wymiany
informacji o przekroczeniu granic i migracji przez osoby podejrzewane o dzia-
falnos¢ terrorystyczng. Stuzby policyjne prowadza takze rozpoznanie Srodowisk
wywodzacych si¢ z panstw tzw. wysokiego ryzyka (Afganistan, Algieria, Egipt,
Irak, Iran, Jordania, Liban, Libia, Pakistan, Palestyna, Sudan, Syria, panstwa
muzutmanskie bytej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i Republiki Kaukaskie
wchodzace w sktad Federacji Rosyjskiej)®, celu i legalnosci ich pobytu oraz ich
liczebno$ci, prowadzonej dziatalnos$ci, finansowania i kontaktow z ugrupowa-
niami ekstremistycznymi. Stuzby policyjne krajow walczacych z terroryzmem
przekazuja sobie informacje w wymienionym zakresie, na biezaco aktualizuja
dane w banku informacji.

Analiza postaw organizacji migdzynarodowych postrzeganych jako oddane
idei ochronie praw cztowieka w kontekscie walki z terroryzmem moze prowa-
dzi¢ do zaskakujgcych wnioskow. Mianowicie OBWE i ONZ podchodzg do tej
kwestii w sposob odmienny niz wiele 0os6b wyrazajacych troske o ochrong praw
cztowieka. By¢ moze warto pamigtac o tym, ze ochrona praw cztowieka przystu-
guje wszystkim, a nie tylko pojmanym terrorystom.

8 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa,
Warszawa 2010, s. 24-25.
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Militarna ptaszczyzna zwalczania terroryzmu jest najbardziej specyficzna
sposrod omawianych dotychczas. Nalezy zauwazy¢, ze zasadniczo tylko jedna
organizacja miedzynarodowa (tj. NATO), kierowana impulsem jednego panstwa,
zdecydowata si¢ na wdrozenie rozwigzan wojskowych w walce z terroryzmem.
Nie stato si¢ to bez przyczyny, poniewaz Sojusz Potnocnoatlantycki ma charakter
wojskowy. Wspdlng podstawg jego dziatan jest art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego’.

Podstawowymi aspektami operacji prowadzonych w ramach obrony przed
terroryzmem s3: antyterroryzm, zarzadzanie kryzysowe po ataku terrorystycznym,
kontrterroryzm i wspoétpraca wojskowa. We wszystkich tych aspektach NATO
ktadzie nacisk na ochron¢ wlasnych sit przed wrogimi dziataniami. Wspoélpraca
wojskowa NATO ma by¢ prowadzona rownolegle do dziatan dyplomatycznych,
ekonomicznych, spotecznych, prawnych i informatycznych. Wymaga to stop-
niowego harmonizowania procedur na poziomie wtadz cywilnych, policji, stuzb
celnych i imigracyjnych, ministerstw finanséw i spraw wewnetrznych, stuzb wy-
wiadowczych i bezpieczenstwa.

Do pelnego zrozumienia militarnej ptaszczyzny zwalczania terroryzmu war-
to podkresli¢ jej jeden istotny aspekt: nie ma ona wymiaru prewencyjnego w Swo-
jej istocie, ale jest zawsze dzialaniem post factum, a na dodatek realizowanym
w skali, ktora bardzo utrudnia uczynienie go precyzyjnym. Dlatego nigdy nie
bedzie miata walorow prewencji i wyprzedzenia— najwazniejszych cech dziatan
prowadzonych na ptaszczyznach policyjnej i wywiadowczej.

Nalezy pamigtac¢ o tym, ze w dalekiej perspektywie skuteczno$¢ stosowania
nowych narzedzi w walce z terroryzmem zalezy od dziatan na ptaszczyznie po-
litycznej. Aby mogto dojs¢ do rozmow (negocjacji) na ptaszczyznie politycznej,
niezbedna jest jednak ich ochrona na poziomach policyjnym i wywiadowczym.
Stad istotne, aby odpowiednie stuzby dysponowaty skutecznymi narzgdziami
prawnymi, technicznymi i zasobami osobowymi, nie tylko do zwalczania terro-
ryzmu na biezaco.

Przemiany polityczne, spoteczne i militarne, ktore dokonaly si¢ w Europie i na
$wiecie po zakonczeniu zimnej wojny, spowodowaly, ze zmienity si¢ czynniki za-
grazajgce mi¢dzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu. Prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu na skalg globalng jest obecnie znikome. W tym miejscu poja-
wity si¢ jednak nowe zagrozenia, w postaci nacjonalizmow, fundamentalizmow

° Artykut 5 Traktatu stanowi, ze ,,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napasé na jedno lub kilka
z nich w Europie lub Ameryce Pdoinocnej bgdzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim;
wskutek tego zgadzaja si¢ one na to, ze jesli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazde z nich, w wykona-
niu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego w artykule 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnietym, podejmujac natychmiast
indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka uzna za koniecznag, nie wyla-
czajac uzycia sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru poéinocno-
atlantyckiego”. S. Bielen, Prawo w stosunkach migdzynarodowych, Wybor dokumentow, Warszawa
1998, s. 271.
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religijnych czy konfliktoéw narodowosciowych. W takiej sytuacji zaistniata koniecz-
no$¢ zweryfikowania pogladéw na przygotowanie i uzycie sit militarnych do celow
pokojowych. Wspotczesnie sitom pokojowym przychodzi realizowaé swoje zada-
nia w konfliktach wewnatrzpanstwowych, w ktorych wystepuja liczne strony i ich
frakcje, a oprocz regularnych sit zbrojnych rézne grupy paramilitarne niepozosta-
jace pod kontrolg oficjalnych wtadz, wobec czego trudno przewidywalne. Sposdb
prowadzenia dziatan zbrojnych odbiega od typowych operacji wojskowych, a ich
celem czesto jest ludno$¢ cywilna, brani sg zaktadnicy i dokonuje si¢ czystek etnicz-
nych. Akty ludobdjstwa i powszechne tamanie praw czlowieka powoduja masowe
przemieszczenia ludno$ci. Taki specyficzny charakter wspotczesnych konfliktow
spowodowat, ze rozszerzone zostaty funkcje operacji pokojowych!?.

Polskie Sity Zbrojne zostaly zaangazowane do walki z terroryzmem po
wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r. Wcze$niejsza misja w Iraku i obecna misja
w Afganistanie nalezg do najtrudniejszych wyzwan, ktore realizujg Sity Zbroj-
ne RP. Poczatki realizacji zadan w ramach sojuszu NATO byty bardzo trudne
i bezposrednio wptywaty na transformacj¢ armii. Zadania w ramach walki z ter-
roryzmem zostaty ujete w dokumentach NATO, gdzie zaplanowano wzmacnianie
dziatan antyterrorystycznych poprzez:

1) wzmacnianie dziatan antyterrorystycznych:

— ochrong wojsk,

— wymiang informacji wywiadowczych,

— wspolne standardy w zakresie ostrzegania i procedur obronnych,

— wsparcie w ochronie przestrzeni powietrznej i morskiej,

— wsparcie ewakuacji obywateli z rejonéw zagrozen;

2) opanowywanie skutkéw atakow terrorystycznych:

— wsparcie, planowanie i pomoc w tworzeniu sit reagowania,

— prowadzenie sojuszniczego wykazu $rodkow szybkiego reagowania do-
stepnych w NATO,

— treningi i szkolenia;

3) kontrterroryzm:

— operacje potaczone, operacje informacyjne i psychologiczne,

— NATO w roli podmiotu wiodacego,

— NATO jako organizacja wspierajaca (dla UE lub innych podmiotow).

Realizacja powyzszych zadan moze by¢ skuteczna, gdy struktury bezpieczen-
stwa majg odpowiednie instrumenty prawne, $rodki wyposazenia oraz wlasciwe
przygotowanie. Do realizacji zadan zwiazanych z walkg z terroryzmem w ramach
Sit Zbrojnych RP przeznaczone sa wojska specjalne. Nalezy wspomniec¢, ze obec-
nie zadania sa realizowane poza granicami kraju. Najwicksze doswiadczenie
zohierze zdobywaja, realizujagc zadania w Afganistanie. Ta trudna ze wzgledu
na uwarunkowania geopolityczne misja wnosi wiele zmian w podej$ciu wojsko-
wych do zwalczania terroryzmu i niesie pomoc lokalnej spotecznosci. Najwigcej

10 T. Dukiewicz, Operacje stabilizacyjne i wsparcia pokoju, Wroctaw 2010, s. 6.
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problemow w realizacji zadan mandatowych stwarzaja patrole i konwoje, ktore sa
narazone na ataki rebeliantéw (terrorystow).

Wojska specjalne w dziataniach antyterrorystycznych moga wykonywaé
wiele roznorodnych zadan. Ze wzgledu na ich wyszkolenie 1 wyposazenie priory-
tetowymi sg jednak nastepujace:

— uwalnianie zaktadnikéw,

— likwidacja organizacji i grup terrorystycznych,

— niszczenie terrorystycznej infrastruktury,

— ochrona obiektow 1 0sob,

— odzyskiwanie niebezpiecznych materiatéw od organizacji terrorystycznych.

Zagrozenia, ktore napotykaja zolierze NATO podczas realizacji zadan man-
datowych, mozna zdefiniowa¢ na podstawie analiz zwigzanych z czestotliwo$cia
prowadzonych przez terrorystow atakow na rdzne obiekty. Przewaznie ich cele s3:

1) militarne:

— umundurowani zothierze,

— pojazdy wojskowe (patrole),

— jednostki wojskowe,

— punkty kontrolne,

— oficerowie/misje tacznikowe;

2) wspolnota migdzynarodowa: ambasady itd.;

3) krajowi i lokalni liderzy, przedstawiciele administracji rzadowej, cywile
w miejscach publicznych.

Terrory$ci wypracowali rozne metody atakowania celow zaréwno w Iraku,
jak 1 w Afganistanie. Czgsto sg one podobne i udoskonalone o nowsze techno-
logie lub taktyke dziatania. Do przeprowadzania zamachow terrorystycznych na
budynki, w ktérych usytuowane sg jednostki wojska i policji lub siedziby organi-
zacji miedzynarodowych, wykorzystywane sg nastepujace metody:

— przedostanie si¢ terrorystow samobdjcow samochodem przez system za-
por i1 innych zabezpieczen oraz zdetonowanie materiatow wybuchowych mozli-
wie jak najblizej obiektu;

— zdetonowanie samochodu putapki przypominajacego pojazd uzywany
przez wojsko, policj¢ lub organizacje migdzynarodowa pod wybranym budyn-
kiem lub obok grupy os6b cywilnych;

— zdetonowanie tadunku wybuchowego ukrytego w pomieszczeniach lub
scianach budynkow, gdzie ma si¢ odby¢ wizyta waznych oséb (VIP), na ktore
planowany jest atak;

— ostrzal budynkéw z granatnikéw z zamiarem zniszczenia niektdrych jego
pomieszczen.

Terrorys$ci dokonuja zamachdéw na zotierzy lub policjantow przebywaja-
cych w chronionych budynkach z wykorzystaniem:

— zamachowcow samobdjcow, ktorzy pod pretekstem zatatwiania spraw
urzgdowych kierowani sg do miejsc zajmowanych przez wojska koalicyjne;
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— przedmiotéw z ukrytymi tadunkami wybuchowymi do zdalnego lub
przypadkowego zdetonowania w wybranych budynkach i pomieszczeniach;

— snajperow zajmujacych stanowiska w duzej odlegtosci od celu atakow.

Ataki na otwartym terenie sa przeprowadzane nast¢pujacymi metodami:

— ostrzal celow z mozdzierzy, czg¢sto zamontowanych na samochodach, co
pozwala na szybka ucieczke z miejsca ataku i zmiang stanowiska ogniowego,
umozliwiajaca zaatakowanie grup poscigowych;

— zdalne detonowanie tadunkow wybuchowych w celu niszczenia przejez-
dzajacych pojazdow wojskowych i ich zatog; fadunki najczesciej umieszczane sg
wzdhuz tras przejazdowych;

— odpalenie pociskow rakietowych w kierunku pojazdow bedacych w ru-
chu z samochodéw poruszajacych si¢ rownolegle do atakowanego celu;

— ostrzal z broni maszynowej pojazdéw zmuszonych do ograniczenia pred-
kosci przez naturalne lub sztuczne przeszkody drogowe.

Wymienione metody atakow terrorystycznych na sity sojuszu NATO sg przez
terrorystow stosowane najczesciej, ale nalezy bra¢ pod uwage, ze wystepuja jesz-
cze inne, ktore nie zostalty wymienione.

Podsumowanie

Rozpatrywanie systemow bezpieczenstwa i opracowywanie strategii walki
z terroryzmem, realizowanych w ramach okre$lonych systemoéw jest czynnoscia
wymagajaca odpowiedniej znajomosci ich cech oraz warunkow, w ktorych dany
system funkcjonuje badz bedzie funkcjonowal. Konstruowanie wlasciwych strategii
staje si¢ wigc warunkiem usprawnienia funkcjonowania systemow bezpieczenstwa
i rownie wazng czgscig tworzenia ich struktury, niezaleznie od okreslonych dla nich
celow 1 zadan. Zgromadzone doswiadczenia (Irak czy obecnie Afganistan) wska-
zuja, ze w dziataniach antyterrorystycznych kluczem do zwycigstwa jest przede
wszystkim przewaga informacyjna oraz odpowiednie przygotowanie stuzb bezpie-
czenstwa. Przewage te da si¢ uzyskac¢ dzieki dysponowaniu dobrze przygotowanymi
merytorycznie i wyposazonymi technicznie zespotami specjalistycznymi, podod-
dzialami antyterrorystycznymi (stuzbami bezpieczenstwa). Wiarygodna informacja,
wykorzystana w odpowiednim czasie i w okreslony sposob pozwoli unikna¢ skut-
kow atakéw terrorystycznych i podniesie poziom bezpieczenstwa spoteczenstwa.
Strategia walki z terroryzmem powinna skutecznie eliminowa¢ mozliwo$¢ powsta-
nia zagrozenia terroryzmem w otaczajacym nas srodowisku zycia spotecznego.
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TERRORIST THREATS AND THE MILITARY ASPECT IN COMBATING THEM

Summary

In his article the author examines the problem of terrorist threats. Terrorism, playing an im-
portant role in the military environment, increasingly becomes the main threat in any conflict, influ-
encing the functioning of the state. The methods of combating terrorism employed by NATO forces
and the EU security system add another dimension to military operations. Experience (from Iraq or
Afghanistan) indicates that in combating terrorism the key to victory lies primarily in intelligence
information exchange as well as new operational techniques and procedures. Methods of fighting
terrorism constantly evolve as a result of new trends and ways of operating used by terrorists.

Keywords: terrorism, international security, security threats, security environment, special
forces, North Atlantic Treaty Organization.
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