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Wplyw ustawodawstwa stanu wojennego
na prawo cywilne w Polsce

I. Aksjologia prawa cywilnego
w doktrynie panstwa socjalistycznego

W panstwie socjalistycznym status prawa cywilnego, podobnie jak pozosta-
tych gatezi prawa, podlegal bezposrednim wptywom doktryny marksistowsko-
-leninowskiej. Wsrdd jej zalozen szczegolne znaczenie miaty:

— zmiana granic mi¢dzy sferg prawa publicznego i prywatnego;

— odejscie od zasady formalnej rownosci wobec prawa oraz abstrakcyjnego
pojecia wlasnos$ci i autonomii woli stron;

— zastgpienie mechanizméw rynkowych modelem centralnego planowania,
decydujacym tez o podziale pracy oraz wszelkich dobr;

— kumulacja kapitatu w formie wtasnosci spoleczne;j;

— zasada jednosci wlasnosci panstwowej, funkcjonujacej jako upowszech-
nienie wérdd jednostek gospodarczych wspotposiadania przy pozostawieniu pan-
stwu tytutu wlasno$ci i zwigzanych z tym uprawnien majatkowych;

— docelowa likwidacja wtasnosci prywatnej jako wewngtrznie sprzecznej
oraz egzystujacej w antagonistycznych relacjach z jej spotecznym otoczeniem.

W tak okreslonym porzadku prawnym miata zmaterializowac si¢ faktyczna
wolnos¢ jednostki i spoteczenstwa. Wartos$¢ t¢ wpisano w mit zatozycielski wta-
dzy ludowej. Trud zorganizowania i kontroli odpowiedniego modelu stosunkow
spoteczno-gospodarczych powierzono awangardzie proletariatu — kierownictwu
monopartii. Towarzyszacg temu monopolizacje dwoch przestrzeni (imperium i do-
minium) uzasadniono optymalizacja efektéw ekonomicznych nowych konstrukcji
ustrojowych, lecz takze koniecznoscig przejsciowej — majacej potrwaé do mo-
mentu uksztattowania si¢ bezklasowego spoteczenstwa — ochrony socjalizmu.

W konsekwencji, poprzez eksperymenty z udziatlem wtasnosci spotecznej oraz
drastyczne ograniczenie swobod obywatelskich, prawo cywilne uwiktano w szereg
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skomplikowanych stosunkéw normatywnych i nieformalnych. Do ich obstugi po-
wotano kazuistyczna, zbiurokratyzowana regulacje¢ zarzadzania porzadkiem praw-
nym. Nie byto w nim jednak przepisow odpowiadajacych wielu pojeciom, ktdrymi
operowata przewodnia ideologia. Pomimo stopniowego rozwoju radzieckiej jury-
sprudencji nie zdotano rowniez wypracowa¢ konstruktywnej alternatywy dla kla-
sycznego prawa cywilnego!. Stan ten objasniano teza o niezakoficzonym procesie
rozwoju socjalistycznego panstwa, o czym mialo $wiadczy¢ wyprzedzenie nadbu-
dowy prawnej przez postep proletariackiej ekonomii.

Pomimo widocznych problemoéw funkcjonowania powstalego w ten sposob
systemu nakazowo-rozdzielczego zatozenia nowej doktryny, sygnowane pojecia-
mi naukowosci i sprawiedliwosci, brzmiaty bardzo atrakcyjnie. Sprzyjata temu
wszechobecna propaganda oraz odwolywanie si¢ w niej do sadow moralnych
(ocena intencji i pobudek) i zastug (ocena staran i wysitkow). Jezeli nie udato sie
ukry¢ strat wynikajacych ze stosowania danego rozwigzania, przekonywano, ze
spetnito ono pozytywna role w innej czesci stosunkow gospodarczych lub zZe jest
to naturalny koszt ambitnego przedsiewzigcia, wkrotce finalizowanego bezcenny-
mi korzysciami.

Z tego powodu dane o stanie gospodarki i egzystencji obywateli zaczety by¢
traktowane wytacznie w kategoriach politycznych, co blokowato rzeczowa anali-
z¢ praktycznej strony nowej doktryny. Tymczasem jej stosowanie doprowadzito
do sytuacji, w ktorej proletariusz — bez wzgledu na to, czy dziatat indywidualnie,
czy zbiorowo — nie byl w stanie bez udziatu panstwa zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb zyciowych?.

II. Prawo cywilne w Polsce Ludowe;

1. Uksztaltowanie nowych zasad prawa cywilnego
na przetomie lat 40. 1 50.

W Polsce polityczng adaptacje ideologii marksistowsko-leninowskiej rozpo-
czgto w latach 1944-1946, w szczegdlnych warunkach wychodzenia panstwa ze
stanu wojny przy jednoczesnej utracie znacznej czg¢sci polityczno-gospodarcze;j
niezalezno$ci na rzecz ZSRR. Ideologiczny wzorzec, z ktorego korzystano, byt

' Nie pomagaty dyscyplinujace dyrektywy pod adresem radzieckich prawnikow i stawiane im
zarzuty o niewspomaganiu gospodarczego postepu — A. Wyszynski, Zagadnienia teorii panstwa
i prawa, Warszawa 1952, s. 141; szerzej zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli
historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2010,
s. 96, 210.

2 Sytuacje trafnie okreéla stwierdzenie: ,,Zaleznoéé od pafistwa — jedynego pracodawcy —
czy podmiotu zaspakajajacego czesto precario modo potrzeby mieszkaniowe zniewalato bardziej
niz grozba fizycznych represji” — J. Ochmanski, Administracja swiadczqca. Ksztaltowanie si¢ idei
organizatorskiej funkcji panstwa w Polsce Ludowej (1944—1989), Poznan 2006, s. 21.
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w rzeczywisto$ci potaczeniem stalinowskiej wyktadni jego pierwotnych zasad
z rozwigzaniami polskiego ustawodawstwa, ktdre z przyczyn technicznych i spo-
tecznych nalezato utrzymac lub stworzy¢. Nowa partia — Polska Partia Robot-
nicza — upatrywatla legitymizacji m.in. w rewolucyjnych reformach, aczkolwiek
przeprowadzanych przy uzyciu ewolucyjnych metod. Z tego powodu podjeto
decyzje o unifikacji prawa cywilnego na podstawie projektow przygotowanych
przez prawnikow Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej, w tym prawa rze-
czowego i spadkowego, oraz o zachowaniu w mocy obowigzujacych Kodeksow
zobowigzan oraz handlowego.

Przeswiadczenie wigkszosci spoleczenstwa, w tym prawnikow, ze akty te wy-
znacza standard stosunkow cywilnych, okazalo si¢ btgdne. Korzystajac z r6zno-
rodnych pretekstow nawigzujacych do ustabilizowania sytuacji rynkowej i miesz-
kaniowej oraz szybkiej, kompleksowej odbudowy gospodarki, nowe wladze
wprowadzity do porzadku prawnego — poczatkowo deklarowane jako tymczaso-
we — liczne przepisy szczegdlne*. W nastepnych latach nie tylko je utrzymano,
ale poprzez praktyke administracyjng przyznano im dominujaca pozycje. Rozpo-
wszechniono wowczas takze metode regulacji pozbawionej delegacji ustawowe;j,
korzystajac z takich form, jak: uchwaty, resortowe zarzadzenia i okolniki. Ich tre§¢
wyraznie réznicowala zakres obowiazkow i ochrony w zalezno$ci od podmioto-
wosci wlasciciela, zawsze jednak poddajac je urzedniczej ingerencji (bez prawa do
kontroli sadowej). W konsekwencji w wielu stosunkach zobowigzaniowych do-
szto do zniesienia swobody umow (prawo lokalowe, gospodarcze, rolne), a zna-
cjonalizowanym przedsigbiorstwom i spétdzielniom nie przyznano tytulu wiasno-
$ci lub innego ograniczonego prawa rzeczowego. Rownoczesnie stosunki prawne
z udziatem oso6b fizycznych i nieuspotecznionych oséb prawnych podporzadkowa-
no restrykcyjnym, czasem sprzecznym z istota prawa cywilnego, ograniczeniom.
Arbitralng legislacje potaczono z tamaniem praworzadnos$ci, przybierajacym po-
sta¢ m.in. bezprawnego przejmowania czgsci mienia przez panstwo, blokowania
obywatelom dostepu do poszczegdlnych typdw aktywnosci ekonomicznej i zawo-
dowej, narzucania im niekorzystnych zasad wykonywania zobowigzan oraz po-
zbawiania dostgpu do drogi sadowej gwarantowanym przez prawo roszczeniom.

Doktrynalnym zrédiem tych decyzji byta, ogloszona w Polsce w 1948 r., teo-
ria zaostrzajacej si¢ walki klasowej, wedhug ktorej wrog ludu, pokonany w wal-
ce bezposredniej, sankcjonowanej prawem karnym, przeniost si¢ do sfery go-
spodarki, wykorzystujac m.in. zbyt liberalne przepisy prawa cywilnego. Obrona
proletariatu wymagata w tej sytuacji adekwatnych srodkéw, obecnych jedynie
w prawie administracyjnym i fiskalnym. Rozpoczeta na tej podstawie powszech-
na dezintegracja stosunkéw cywilnoprawnych wynikata rowniez z nowe;j strategii

3 Dekrety: z dnia 11 pazdziernika 1946 1., Dz.U. Nr 57, poz. 319; z dnia 8 pazdziernika 1946 r.,
Dz.U. Nr 60, poz. 328.

4 Szerzej zob. A. Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981. Studium
historycznoprawne, Gdansk 2010.
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inwestycyjnej, realizowanej na podstawie radzieckiego modelu planowania. Za-
ktadat on, obok nierealnej skali zwiekszenia produkcji, przy jednoczesnej nierow-
nowadze sektorowej, likwidacje pozostalej jeszcze wlasnosci prywatnej (w tym
tej, ktora powstata pod rzadami nowego prawa, np. w trakcie reformy rolne;j).
Realizujac oba cele, przedsigbiorstwa panstwowe poddano kazuistycznemu za-
rzadzaniu administracji centralnej, a chlopoéw zaczgto przymusza¢ do kolekty-
wizacji. Uchwalona w 1952 r. Konstytucja PRL usankcjonowata owa polityke,
ustanawiajac zasade jednosci wlasnosci panstwowej (co eliminowalo jednostki
uspotecznione ze sfery stosunkéw cywilnoprawnych), jednoczesnie przyznajac
wlasnosci prywatnej status tymczasowy i warunkowy, ktory umocowywat dalsze,
dowolne ograniczanie tradycyjnych zasad prawa, w tym prawa cywilnego.

2. Kierunek 1 rodzaj zmian w latach 1956-1980

Pierwszy z cyklu kryzysow spoteczno-ekonomicznych Polski Ludowej, przy-
padajacy na rok 1956, zainicjowat dyskusj¢ nad stanem panstwa, prawa i sytuacja
jednostki, lecz nie doprowadzit do fundamentalnego przetomu w funkcjonowaniu
porzadku prawnego. Wtadze nie zdecydowaty si¢ skorzysta¢ z wiekszosci propo-
zycji zmian, w tym wdrozenia dlugookresowych koncepcji rozwoju gospodarki,
wymagajacego upodmiotowienia przedsigbiorstw, przyznania wickszych praw
spotdzielniom oraz przywrocenia obywatelom gwarancji na poziomie m.in. usta-
wodawstwa cywilnego. Odstapiono jedynie od — powszechnego w poprzednich
latach — przymusu przeksztatcen wlasnosciowych oraz zaniechano niektérych
rodzajow kontroli administracyjnej. Na te decyzje miato wptyw poszukiwanie
szybkiego, samofinansujacego si¢ rozwigzania, majacego poprawi¢ sytuacje go-
spodarczg panstwa. Prognozowano, ze uwolnienie chtopéw spod presji natych-
miastowe] kolektywizacji zwigkszy ich produkcyjng motywacje, a szerszy niz
dotychczas dostep do samodzielnych, cho¢ nie na prawach wiasnosci, kredytowa-
nych ze Srodkdéw obywateli (system przedptat), mieszkan (lokatorskie prawo do
lokalu spotdzielczego) powigkszy nadzorowany przez panstwo, ale niewymagaja-
cy jego naktadoéw zasob lokali. Natomiast ponowne dopuszczenie, tym razem na
kontrolowanym poziomie 5% udziatu w rynku, oséb fizycznych do wykonywania
handlu oraz rzemiosta mialo pomoc w zaopatrzeniu nie tylko obywateli, lecz tak-
ze przedsiebiorstw panstwowych. Tym drugim deklarowano urealnienie zasady
rozrachunku gospodarczego oraz przywrocenie samorzadu pracowniczego.

Okres wzglednej liberalizacji trwat niespetna dwa lata, po uptywie ktorych
zarzucono reformatorom niebezpieczny dla interesu spotecznego brak rozwagi
oraz sprzecznos¢ pomigdzy zglaszanymi propozycjami a doktrynalnymi pryncy-
piami’. Powtornie zadekretowano likwidacje, z wykorzystaniem prawa karnego

> Opisujac aktywnos$é dwcezesnych zwolennikow reformy, twierdzono, ze zmierzali oni do

,podwazenia podstaw ideologicznych naszego ustroju, do gtoszenia burzuazyjnych teorii integral-
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i podatkowego, prywatnych podmiotéw gospodarczych, pozostawiajac tylko
produkujace artykuty niezbedne dla sektora uspolecznionego, ktorych on sam
nie wytwarzat. Pod pozorem dalszego doskonalenia modelu organizacji przed-
siebiorstwa panstwowego zbiurokratyzowano dziatalno$¢ niedawno odtworzonej
pracowniczej reprezentacji, ograniczajac rownoczesnie jej kompetencje do mini-
mum. Powrdcono réwniez do kazuistycznego planowania, zaktadajacego tacze-
nie sity nabywczej wynagrodzen w sektorze uspolecznionym z administracyjnie
ustalanymi cenami zywnosci, wielkos$cia rolniczych dostaw obowigzkowych oraz
wysokoscia urzgdowych czynszow. W tak nakreslonych ramach dla zasad prawa
cywilnego nie byto zbyt wiele miejsca.

Sposob funkcjonowania stosunkéw cywilnoprawnych w nastepnych dwoch
dekadach ulegt jedynie formalnej zmianie. Byt nig, od dawna zapowiadany,
a uchwalony w 1964 r., Kodeks cywilny. Cze$¢ jego rozwiazan respektowata
klasyczne pojecia: osoby prawnej, zdolnosci do czynno$ci prawnych, swobody
umow oraz instytucji prawa rzeczowego. Rownoczesnie jednak wprowadzono —
funkcjonujaca juz wezesniej, cho¢ nie zawsze w ustawowej randze — typizacje
wlasnosci wraz ze zrdznicowaniem jej funkcji i stopnia ochrony. Na potrzeby
owej konstrukcji umieszczono w Kodeksie rowniez przepisy, ktore z prawem cy-
wilnym nie mialy nic wspolnego. Wsrod nich znalazly sie: klauzula delegacyjna
umozliwiajaca wprowadzenie odrebnych od kodeksowych norm dla jednostek
gospodarki uspotecznionej, ideologiczne klauzule interpretacyjne, daleko idace
ograniczenia w wykonywaniu czynnosci prawnych przez przedsigbiorstwa (nie-
zdefiniowane prawo zarzadu) oraz wilasnosci prywatnej (obrot, dziedziczenie
i korzystanie z niektoérych rodzajow mienia), a takze instytucja ogélnych warun-
kéw 1 wzorow umow. Rownie istotne dla stosunkow cywilnoprawnych byly czg-
ste 1 szerokie odestania kodeksowe do aktéw wykonawczych. Podobnie jak pod
rzadami poprzednich przepisow ogoélnych, regulowatly one wiele kwestii inaczej,
niz zaktadala ustawowa zasada. W konsekwencji Kodeks cywilny petnit w po-
rzadku prawnym rol¢ mniejszg, niz mu oficjalnie przypisywano, ponadto czes$¢
jego norm nie respektowata rownos$ci i wolnej woli stron oraz pozycji wlasnosci
jako najsilniejszego prawa rzeczowego.

Negatywnych nastepstw tego rodzaju polityki stopniowo ujawniato si¢ coraz
wiecej. Najbardziej brzemienne w skutkach dla prawa rzeczowego byto zjawisko
nieformalnego obrotu ziemia rolniczg oraz uzywanie jej przez czgs¢ chtopow je-
dynie na prawach posiadacza. Z kolei w sferze prawa zobowiazan sytuacje ilustro-
wato wzmiankowane wyeliminowanie umow najmu przez instytucje kwaterunku
i urzedowe stawki najmu, ktore wspolnie wykreowaty forme¢ pomocy socjalnej
trwale pozbawiajgca cze$¢ spoleczenstwa majatkowej samowystarczalnosci.

nej demokracji, do szerzenia zametu w spoteczenstwie celem przygotowania drugiego etapu paz-
dziernika” — tre$¢ wniosku z 10 wrzesnia 1957 1. o zawieszenie sztandarowego pisma reforma-
torow — ,,Po prostu”; Archiwum Akt Nowych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej:
PZPR) 2831, k. 67.
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III. Spoteczne i1 prawne postulaty wobec prawa cywilnego
w latach 1980-1981

Po wydarzeniach zainicjowanych strajkami w sierpniu 1980 r. do przestrzeni
publicznej przedostaty si¢ wielkie oczekiwania wzgledem tresci i funkcjonowa-
nia systemu prawnego. Cz¢$¢ z nich odnosita si¢ do konieczno$ci rozwigzania
fundamentalnych — znanych od dawna — problemoéw, inne wykreowata nowa
perspektywa doktrynalna. Glos zabrato spoteczenstwo, majace zupetnie odmien-
ne poglady niz — wypowiadajaca si¢ dotychczas w jego imieniu — wiladza.
Wsrdd zglaszanych postulatow uwage skupialy te, ktore taczyty poprawe sytu-
acji gospodarczej ze wzmocnieniem podstawowych praw i wolnosci obywateli®.
W ten sposob rownoczesnie dokonywano swoistej weryfikacji kondycji panstwa
socjalistycznego — opisywanego dotad w kategoriach postgpujacego dobrobytu
oraz demokracji. Jezeli szuka¢ dla wzmiankowanych zadan i dyskusji wspolnego
mianownika, stanowita go zazwyczaj wlasnos¢. Wynikato to z faktu, ze wcze-
$niej wprowadzono ja do wielu skomplikowanych stosunkéw gospodarczych
i spotecznych, ktore — wszystkie i kazdy z osobna — wymagaly modernizacji,
a czasem nawet likwidacji. Propozycje podstawowych zmian dotyczyly czterech
sfer stosunkoéw prawnych:

1. prawa rolnego,

2. gospodarki nieruchomog$ciami,

3. prawa konsumenckiego oraz

4. prawa przedsiebiorstw panstwowych’.

W pierwszej z nich domagano si¢ przywrocenia klasycznego standardu ochro-
ny wlasnosci. Obowiazujace ograniczenia w zakresie obrotu, podziatu i dziedzi-
czenia indywidualnych gospodarstw rolnych oraz rozporzadzania ptodami rolnymi
nie tylko bowiem pozbawialy chtopow rzeczywistej swobody dziatania, lecz takze
stanowity zrédto permanentnego zagrozenia utraty gospodarstwa na rzecz Skarbu
Panstwa. Symptomatycznym skutkiem tego stanu rzeczy bylo drastyczne obnize-
nie efektywnosci rolnictwa, przyczyniajace si¢ do statego niedoboru zywnosci na
rynku. W podobnym potozeniu jak rolnicy znajdowali si¢ wlasciciele pozostatych
nieruchomosci, wobec ktorych panstwu przystugiwaly takie uprawnienia, jak:

6 Polskie spoleczenstwo, jak zauwazyt Stefan Bratkowski, potraktowato socjalizm powaz-
niej, niz potraktowat go rzad rzadzacy pod jego hastamii; za: T.G. Ash, Polska rewolucja ,,Solidar-
nos¢” 1980—1982, Warszawa 1989, s. 49.

7 Wéréd innych oczekiwan wzgledem prawa cywilnego zgtaszano zmiany w: prawie spot-
dzielczym, prawie autorskim, prawie prasowym, a takze w zakresie ochrony dobr osobistych oraz
cywilnoprawnej ochrony §rodowiska — protokot posiedzenia komisji ds. reformy prawa cywilnego
— 30 marca 1981 r., w: Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” 1980—1990. Mate-
riaty i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ Solidarnos¢ i Spo-
tecznej Rady Legislacyjnej, zebr. i przygotowali do wyd. K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski,
Warszawa 2001, s. 335.
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pierwokup, przejecie mienia bez odszkodowania oraz wywtlaszczenie, wprawdzie
za rekompensata, ale nieuwzgledniajaca realiow ekonomicznych. Obnizony po-
ziom ochrony wiasnosci faczyt si¢ réwniez z administracyjnie regulowanym pra-
wem lokalowym, w ktorym umowe najmu zastagpiono instytucja kwaterunku. To
z kolei spowodowato zaawansowang dekapitalizacje, zachowanej lub odtworzonej
bezposrednio po I wojnie $wiatowej, substancji mieszkaniowej oraz zablokowanie
inwestycji realizowanych poza systemem budownictwa spoétdzielczego, co przy
wadliwym zarzadzaniu tym ostatnim doprowadzito do dwudziestoletniego okre-
su oczekiwania przecigtnego obywatela na nowy lokal. Ponadto byt on zazwyczaj
uzytkowany tylko na prawie zblizonym do ograniczonego prawa rzeczowego.

Zdeformowane polozenie prawa zobowigzan odzwierciedlaty natomiast pra-
wa konsumenta — w praktyce znikome — na ktore wplyw wywieral tez status
wlasnosciowy stron stosunku obligacyjnego. Jezeli jedna z nich byta jednostka
gospodarki uspotecznionej, zasady umowy sprzedazy zastgpowano wzorcami
praw i obowigzkow. Zainteresowanie przedsiebiorstwami panstwowymi stanowi-
to z kolei pochodna krytyki efektywnosci wlasnosci spotecznej, ktora tworzac
monopol produkc;ji i technologii, generowata straty finansowe, przy okazji dostar-
czajac towary niskiej jakos$ci i w niewystarczajacej ilosci. W zwigzku z tym zada-
no weryfikacji zakresu samodzielnych uprawnien majatkowych przedsigbiorstw,
a nastepnie ich poszerzenia o tak oczywiste, jak: nabywanie, rozporzadzanie mie-
niem oraz pobieranie pozytkow.

Reforma kazdego z wymienionych obszaréw ustawodawczych wigzata sie
z potrzeba przywrocenia ustrojowej rangi ogolnym zasadom prawa cywilnego,
poczawszy od relacji miedzy Kodeksem cywilnym a aktami wykonawczymi oraz
prawem administracyjnym (art. 1-2 kc), poprzez modyfikacje poje¢ osobowo-
$ci prawnej i zdolnosci prawnej (art. 33, 36, 128 § 2 kc) oraz typdéw wilasnosci
(art. 126, 130, 132 kc), na swobodzie umow (art. 384 kc) skonczywszy. Na pozio-
mie gwarancji procesowych najwazniejszy postulat odnosit si¢ do upowszechnie-
nia dostepu drogi sadowej dla wszystkich, a nie — jak wczesniej — dla niektorych
roszczen, a takze zmodyfikowania systemu srodkow odwotawczych oraz zasad
egzekucji, szczegbdlnie prowadzonej wobec jednostek gospodarki uspolecznione;.

Rzad pod wptywem protestow spotecznych oraz zawartych w trakcie — nie-
ktorych z nich — porozumien®, jak rowniez w odpowiedzi na formutowane przez
prawnikow propozycje, zdecydowat o rozpoczeciu prac nad modernizacja niekto-
rych elementow systemu. Zmiany wprowadzano jednak bardzo wolno, byly one
ponadto nacechowane incydentalno$cia i pozornoscia, a przede wszystkim powta-
rzaniem cze$ci dotychczasowych btedow. Administracja oraz kierownictwo partii

8 Dla prawa cywilnego spore znaczenie miato porozumienie rzeszowsko-ustrzyckie z 19 lu-
tego 1981 r., potwierdzajace nienaruszalno$¢ indywidualnej wtasnosci ziemi. Natomiast porozu-
mienie gdanskie z 31 sierpnia 1980 r. wprawdzie nie zawierato bezposrednio postulatow z zakresu
prawa cywilnego, ale gwarantowato jawnos¢ dyskusji o reformie na podstawie prawdziwych, udo-
stepnianych opinii publicznej, danych ekonomicznych.
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nadal dzialaly pod presja dogmatow wywodzacych sie jeszcze z przetomu lat 40.
i 50., zazwyczaj réwniez nie rozumiejac w pelni, jak faktycznie funkcjonuje ak-
tualny wowczas system prawno-ekonomiczny. W konsekwencji w trakcie debat
i negocjacji z przedstawicielami strony spotecznej wladze usilnie przekonywaly,
czasem na poziomie absurdu, ze do poprawy sytuacji wystarczy ,,intensywniej-
sze” wykorzystanie dotychczasowych schematow legislacyjnych®. W tym stanie
rzeczy ztozone przez rzad w czasie strajkow przyrzeczenie o szybkim okresleniu
i opublikowaniu podstawowych zatozen reformy'? okazato si¢ pusta deklaracja.
Postepowano tak, pomimo ze stosunki gospodarcze stawaly si¢ coraz bardziej
dysfunkcjonalne, pogtebiajac kryzys.

W okresie pazdziernik 1980-listopad 1981 uchwalono zaledwie jedna istotng
ustawe — o przedsiebiorstwach panstwowych!!. Byto to jednak osiagniecie przede
wszystkim strony spotecznej, ktora przygotowata kilka wlasnych projektow tego
aktu, akcentujacych samodzielno$¢, samofinansowanie i samorzadno$¢ — podsta-
wowych w tym czasie — jednostek gospodarczych. Wprawdzie rzad powtorzyt
owe sformulowanie (art. 1 ust. 2 ustawy), ale sytuacji przedsiebiorstw nie zmie-
nit w wystarczajacym stopniu. Zdecydowata o tym tres¢ art. 38 ust. 3 rzeczonej
ustawy, stanowigca, iz przedsigbiorstwa wykonuja wszelkie uprawnienia w sto-
sunku do mienia, z wyjatkiem wytaczonych przepisami ustawowymi. Tych ostat-
nich bylo za$ wiele, poczawszy od Kodeksu cywilnego, ktory poprzez instytucje
»ograniczonej, specjalnej zdolnosci prawnej osoby prawnej” (art. 36 kc) oraz za-
rzadu mieniem (art. 128 kc) niwelowal wtadczos¢ dziatania przedsiebiorstw. Takze
bezposrednio w ustawie operowano pojeciami ,,gospodarowania” ,,wydzielonym”
mieniem zgodnie z ,,narodowym planem spoleczno-gospodarczym”!?. Przydat-
ng innowacja nie okazata si¢ dopuszczalno$¢ zbywania przez przedsigbiorstwa

9 Przyktadem takiej postawy byly pojawiajace sie, w odpowiedzi na postulaty usprawnie-
nia procedur zarzadzania mieniem panstwowym i dystrybucja dobr, stwierdzenia strony rzadowej
ograniczajace si¢ do podkreslenia koniecznosci ,,wzmocnienia wysitkow NSZZ Solidarno$¢ w ak-
tywizacji produkcyjnej zatog”. Zadanie umozliwienia rolnikom zrzeszania sic w nowych samo-
dzielnych organizacjach rzad zestawit z teza rozwijania istniejacych od dawna koétek rolniczych
— Oswiadczenie z przebiegu rozmow delegacji NSZZ Solidarnos¢ ze strong rzqdowg w Warszawie
wdniu 31.10.1980 r. podana przez rzecznika prasowego NSZZ Solidarnosé regionu Mazowsze Jana
Onyszkiewicza, druk bezdebitowy, Warszawa 1.11.1980.

10 Protokét porozumienia zawartego przez Komisje Rzadowa i Miedzyzaktadowy Komitet
Strajkowy w dniu 31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdanskiej; Gdarnsk — sierpien 1980, red. 1. Lapin-
ski, Warszawa 1981, s. 163.

11 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz.U. Nr 24, poz. 122.

12 Wprawdzie ustawa przewidywata nabycie mienia przez przedsiebiorstwo panstwowe, ale nie
okreslono dla niego stosownej procedury (takze w przepisach wykonawczych), co wskutek obecno-
$ci innych, bardzo kazuistycznych, przepiséw administracyjnych, operujacych pojeciami ,,zarzadu”
i ,,wladania”, spowodowalo, ze przedsigbiorstwa nie mogly skorzysta¢ z ustawowego rozwigzania.
Podobnie byto z norma zezwalajaca na zbywanie i ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych na
srodkach trwatych przedsigbiorstwa na rzecz innych jednostek gospodarki uspotecznionej. Faktyczny
transfer mienia ws$rdd tych podmiotow nadal nie odbywat si¢ na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
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srodkow trwatych osobom niebedacym jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej, poniewaz w przepisach wykonawczych zawezono t¢ czynno$¢ do podmio-
tow, z ktorymi przedsigbiorstwa zawarly umowy agencyjne lub umowy zlecenia,
nadto z zastrzezeniem prawa odkupienia tych $rodkéw po zakonczeniu umowy!3,

Pozostaly dorobek legislacyjny rzadu w odniesieniu do stosunkow wtasno-
sciowych byt wprost symboliczny. Sktadaly si¢ na niego: niewielka liberalizacja
warunkow uznawania kwalifikacji rolniczych uprawniajacych do nabycia gospo-
darstwa rolnego w drodze sprzedazy i dziedziczenia, umozliwiajaca ubieganie
si¢ 0 to prawo réwniez osobom pracujacym na roli przez minimum pieé lat'4,
oraz trzy — niewnoszace nic istotnego — nowelizacje: prawa budowlanego, za-
sad sprzedazy przez panstwo budynkow, a takze regulacji wysokosci niektorych
czynszow!>. Wiadze przejawialy o wiele wicksze zainteresowanie zarzadzaniem
stosunkami gospodarczymi metoda przepisow karnych, decydujac si¢ na wyda-
nie nowej ustawy o zwalczaniu spekulacji'®. Wzorem postegpowania wobec po-
przednich kryzysow partia starata si¢ legitymizowac teze, ze dezintegracja rynku
to wynik gtownie ,.elementow przestepczych”, ktorym spoteczenstwo, poprzez

udzial w powotanych do tego celu licznych komisjach kontrolnych, musi si¢ zde-

cydowanie przeciwstawi¢!”.

Pozytywnym wyjatkiem odwczesnej polityki prawodawczej okazata si¢ jedy-
nie decyzja o podjeciu prac w kierunku wzmocnienia praw rolnikéw indywidu-
alnych oraz przywrdcenia pierwotnej roli ksiegom wieczystym. Inicjatorem tych
dziatan byly jednak, podobnie jak przy przedsigbiorstwach, sSrodowiska spoteczne,

13 Dopuszczono réwniez bezwarunkows sprzedaz srodkéw trwatych osobom fizycznym i jed-
nostkom gospodarki nieuspotecznionej, jednak tylko $§rodkoéw uznanych za zbedne, co wymagato
zgody organow administracji gospodarczej — § 52, 54 oraz 55 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych, Dz.U.
Nr 31, poz. 170.

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1981 r., zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie przenoszenia wlasnosci gospodarstw rolnych, znoszenia wspotwtasnosci takich nieru-
chomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych, Dz.U. Nr 9, poz. 36.

15 Ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane, Dz.U. Nr 12, poz. 57,
nowelizujaca niektore przepisy dotyczace inwestorow; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
1 czerwca 1981 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sprzedazy przez panstwo budynkow
z rownoczesnym oddawaniem dzialek w uzytkowanie wieczyste, Dz.U. Nr 15, poz. 69 — dodano
tylko ust. 3a, ktorego § 18 dotyczyl ustalania wartosci lokali uzyskanych w wyniku przebudowy
strychow, suszarni i innych niemieszkalnych pomieszczen, co ilustrowalo jeden ze sposob samo-
dzielnego pozyskiwania mieszkan przez obywateli. Natomiast niewielkie podwyzszenie optat czyn-
szowych, nadal niepokrywajace faktycznych kosztow utrzymania budynkow, objeto jedynie nowe
umowy najmu (zawarte po 1 maja 1981 r.); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca
1980 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czynszow najmu za lokale mieszkalne, Dz.U. Nr 15,
poz. 51.

16 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o zwalczaniu spekulacji, Dz.U. Nr 24, poz. 124.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1981 r. w sprawie szczegbtowych
zadan, sktadu i trybu dziatania komisji do walki ze spekulacja, Dz.U. Nr 25, poz. 133.
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ktérych koncepcje i opracowania cze$ciowo wykorzystano na uzytek projektow
rzadowych, przedstawianych nastepnie jako samodzielne osiggniecie wtadz.

Kontrapunktem dla postawy wiadz'® byty przedsiewziecia podejmowane
bezposrednio przez cze$¢ obywateli. W tym do$¢ zréznicowanym gronie, z udzia-
fem wielu podmiotéw, wazng role pehity: Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz dziatajace w jego ramach poszcze-
gblne komisje, a takze — formutujace ogdlne dyrektywy — Konwersatorium
Doswiadczenie i Przysztos¢. W ich pracach uczestniczyli czotowi przedstawiciele
jurysprudencji i judykatury oraz palestry. W opracowanie regulacji poszczegol-
nych instytucji angazowaly si¢ rowniez organizacje branzowe, jak miato to miej-
sce w przypadku projektéw ustawy o przedsigbiorstwie i samorzadzie.

Warte podkreslenia sa wymierne rezultaty kilkunastomiesi¢cznej aktywnosci
tego srodowiska (projekty kilku ustaw oraz opracowanie kompleksowych zato-
zen kolejnych z nich), a takze zachowanie rownowagi miedzy tym, co wymagato
natychmiastowych dzialan w sferze prawa cywilnego, a tym, czego nie powinny
determinowa¢ wylacznie uwarunkowania 6wczesnego kryzysu gospodarczego.
Charakterystyczne bylo ponadto kompleksowe podejécie do reformy, uwzgled-
niajace zaleznos$ci miedzy ustawodawstwem cywilnym a jego prawnym i poza-
prawnym otoczeniem, do czego przyczynila si¢ wspotpraca prawnikéw z ekono-
mistami oraz specjalistami z innych dziedzin nauki.

Whbrew oskarzeniom strony rzadowej, powtarzanym przez nastepna dekade,
reprezentantow ,,strony spotecznej” cechowalo tez poczucie odpowiedzialno-
$ci za nastepstwa ich dziatan. Tytutem przyktadu mozna wspomnie¢ o uchodza-
cych za najbardziej $miate, lecz niemajace nic wspolnego z ,,anarchizacja” i na-
tychmiastowym wprowadzeniem kapitalizmu, propozycjach zmian. Wskazywano
w nich bowiem jedynie na celowo$¢ modyfikacji kilku postanowien Konstytucji,
tak by mienie indywidualnych rolnikow uzyskalo gwarancj¢ nienaruszalnosci,
oraz na nowelizacj¢ Kodeksu cywilnego, zastepujaca prawo zarzadu prawem
wlasnosci wykonywanym przez panstwowe osoby prawne. Za zagrazajace bez-
pieczenstwu panstwa trudno uznaé¢ rowniez postulaty zmiany funkcji planow
spoteczno-gospodarczych na informacyjna oraz wprowadzenia wolnego obrotu
nieruchomosciami z udziatem wszystkich podmiotow, z przeznaczeniem nie tyl-
ko na potrzeby mieszkaniowe, lecz takze na realizacje innych inwestycji uzytecz-
nosci publicznej oraz produkcyjnych!®.

Przejawem rozwagi reformatorow byty tez rozwazane przez nich dylematy.
Jeden z nich dotyczyl mozliwo$ci uwzglednienia w konstrukcjach normatywnych

18 W sprawach dotyczacych zasad funkcjonowania prawa wtasnosci stanowisko wiadz nie
ulegato istotnej zmianie pomimo kilku zmian personalnych w kierownictwie rzadu i PZPR — za-
stapienie Edwarda Gierka przez Stanistawa Kanig, a nastepnie jego rezygnacja na rzecz Wojciecha
Jaruzelskiego.

19 Zatacznik nr 3 — uwagi do projektu ustawy o gospodarce terenami nierolniczymi (9 paz-
dziernika 1981 r.), [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”..., s. 419.
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robotniczych zadan bezposredniej demokracji, w tym powolania federacji suwe-
rennych przedsiebiorstw, gdzie dysponentem majatku bytby organ samorzadu
w formie rady pracowniczej. Na potrzeby tej inicjatywy zastanawiano si¢ nad
podziatem wlasnosci na konstytucyjng i uzytkowa, rownoczesnie ostrzegajac
przed negatywnymi skutkami takiego rozwiazania oraz mniejszg, niz zaktadali
pomystodawcy, efektywnoscia?’. Poszukiwano ponadto kompromisu, przyznaja-
cego przedsiebiorstwom wlasnos¢ w sytuacji, kiedy rzad nie dopuszczat zmia-
ny konstrukcji tzw. jednolitej whasnosci panstwowej?!. Dowodzono, Ze jest to
mozliwe bez zmiany Konstytucji, a jezeli by do niej doszto we wzmiankowanym
zakresie, nie naruszy to podstaw ustroju socjalistycznego®?. Inny rodzaj dysku-
towanych problemow ilustrowato pytanie: czy majac w pamigci doswiadczenia
prawotworczej ,,tworczosci” organdw administracji, nalezy okresla¢ na poziomie
ustaw nie tylko zasady, lecz takze ich szczegotowe brzmienie, czy tez — kierujac
si¢ sprawnoscig systemu oraz wiarag w nowa polityke sprawowania wladzy —
scedowac cze§¢ waznych rozwigzan do aktow wykonawczych, poprzestajac na
kontroli realizacji ustawowej delegacji?

Wspomniany wezesniej dorobek spotecznych legislatorow to przede wszyst-
kim doprowadzenie do wej$cia w zycie ustawy o przedsigbiorstwach panstwo-
wych, kilka wtasnych projektow tej ustawy, w tym przygotowanych przez 16 naj-
wiekszych zaktadow pracy, a takze przedstawienie do nich i projektu rzadowego
szczegotowych opinii oraz korekt. Koncentrowaly si¢ one na samodzielnos$ci
majatkowej 1 prawnej przedsiebiorstwa oraz wspolnym uregulowaniu w jednym
akcie instytucji przedsiebiorstwa i jego samorzadu, tak by usytuowac rade pra-
cownicza jako organ przedsiebiorstwa, co nadatoby realng moc ewentualnym
nowym uprawnieniom tej instytucji. Wskazywano rowniez na — pomijang przez
rzad — kwesti¢ profesjonalnej obstugi prawnej przedsigbiorstw?? oraz zmiang
zasad planowania, bez ktorej inne reformy w sektorze uspotecznionym stang sie
bezprzedmiotowe.

Prawnicy reprezentujacy strong obywatelska wiele pracy poswiecili ponad-
to przepisom o ochronie konsumentéw?*. Zwrocili uwage nie tylko na istniejaca

20 Na ten problem zwracala uwage m.in. prof. Czestawa Zutawska w: eadem, Uwagi do pro-
Jjektu roboczego na temat ustawy o przedsigbiorstwach spotecznych (SOZ NSZZ Solidarnos¢) —
19.06.1981 r., [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”. .., s. 399.

21 Kwestia regulacji prawa wiasnosci przysparzata wiele trudnosci; przyktadowo jeden z pro-
jektow spotecznych — ,,16” — operowat pojeciem przekazania przedsigbiorstwu czg$ci mienia
ogolnonarodowego przy zastrzezeniu, ze jego wylacznym dysponentem bedzie zaloga, co z punktu
widzenia zasad prawnych nie rozwiazywato podstawowego problemu.

22 Opinia w sprawie prawnej regulacji przedsiebiorstw panstwowych oraz udziatu zatog w ich
zarzadzaniu, przygotowana przez zespot prawa gospodarczego przy Uniwersytecie Jagiellonskim na
rzecz Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych; Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze
Solidarnosci”. .., s. 405-407.

23 Zrzeszenie Prawnikow Polskich podjeto si¢ opracowania w tym celu projektu ustawy o za-
wodzie radcy prawnego.

24 MLin. prof. Ewa Letowska, prof. Czestawa Zutawska.
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sprzeczno$¢ miedzy przepisami rangi ustawowej a ogdlnymi warunkami umow
i wzorcami, faktycznie decydujacymi o prawach nabywcow, lecz takze na bledy
nowych koncepcji rzadowych, faktycznie dezintegrujacych m.in. funkcje gwaran-
cji®>. Proponujac whasne rozwigzania, Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych skupilo si¢ na urealnieniu ochrony konsumenta oraz na motywowaniu
przedsigbiorstw do produkcji towarow dobrej jakosci. W tym celu opracowano
autorskie warunki i wzory umoéw, nawigzujace do kodeksowych zasad sprzedazy
i odpowiedzialnosci, a takze zgloszono postulat zapewnienia klientom odpowied-
niego dostepu do informacji prawnych i ekonomicznych oraz umozliwienia im
wnoszenia pozwow zbiorowych?®.

Bardzo zaawansowany stan osiagnely tez prace nad prawem rolnym. Ich
gtéwnym zatozeniem stato si¢ zliberalizowanie wszystkich form obrotu nieru-
chomosciami rolnymi, w tym sprzedazy, zniesienia wspotwtasnosci i dziedzicze-
nia. Obok poszerzenia kregu nabywcow (przy nabyciu w drodze spadku — kaz-
da osoba bliska, tagodniejsze wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych
pozostatych nabywcow?7) i stabilizacji prawa whasnosci przewidziano réwniez
zniesienie nieracjonalnie zanizonych norm obszarowych oraz upowszechnienie
instytucji ksiag wieczystych i hipoteki. Nowe rozwigzania mogly tez sprzyjacé
rozwojowi uméw dzierzawy. Powigzano je ze stosownymi zmianami w zakresie
prawa finansowego, administracyjnego i ubezpieczeniowego, znoszac wyklucze-
nie swobody rozporzadzania przez chtopdéw plodami rolnymi, rownoczesnie li-
kwidujac ograniczenia w ich dostepie do artykutéw przemystowych?® oraz do
systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego. Zaktadano takze uporzadkowanie
zasad wykonywania wlasnosci wzgledem panstwowych gruntow rolnych. Obok
prac koncepcyjnych i legislacyjnych komisje opiniowaly rowniez zatozenia, ida-
cej czgsciowo w tym samym kierunku, rzadowej nowelizacji Kodeksu cywilne-
go oraz polaczonych z tym zagadnieniem projektow kilku ustaw. W trakcie tych
dziatan sygnalizowano wtadzom, ze ich punktem odniesienia zbyt czesto pozo-
staje tylko medialna efektowno$¢, tymczasem o powodzeniu reformy powinna
decydowa¢ spoteczna efektywno$§é??.

Przywolane kryteria towarzyszyty pracom obywatelskich reformatordw,
wzmacniajacym poziom ochrony wilasno$ci i poszerzajacym swobode obrotu

25 Projekty rzadowe zawieraty rozwiazania prowadzace m.in. do wniosku, iz wyréb objety
gwarancja ma dziata¢ sprawnie tylko w okresie jej trwania.

26 Materiaty podzespotu do prac nad problemami ochrony konsumenta przekazane Ministro-
wi Handlu i Ustug 12.06.1981 r., [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” ...,
s. 339-343.

27 40% o0s6b czynnych w rolnictwie nie miato wéwczas formalnych kwalifikacji rolniczych.

28 Notatka z posiedzenia zespotu dla zagadnier prawa rolnego z 29.10.1981 r., [w:] Obywa-
telskie inicjatywy ustawodawcze ,, Solidarnosci” ..., s. 422.

29 Walerian Panko, przewodniczacy komisji prawa rolnego, przestrzegat przed ,.kolejnym re-
tuszem” — Zalozenia i kierunki zmian w ustawodawstwie rolnym, listopad 1981 r., [w:] Obywatel-
skie inicjatywy ustawodawcze ,, Solidarnosci”..., s. 425.
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nieruchomos$ciami nierolniczymi’?. Kierowano si¢ zaréwno ideg praw podmio-
towych, jak i rachunkiem ekonomicznym 6wczesnych inwestycji. Proponowano
likwidacjg przepisow o pierwokupie i wykupie oraz tych, ktore ustanawiaty ogra-
niczenia spadkobrania, a takze nowelizacj¢ prawa wywlaszczeniowego (odszko-
dowanie wedtug cen wolnorynkowych), jak rowniez poddanie roszczen z tego
tytulu kontroli sagdu. Réwnolegle miata zosta¢ udrozniona procedura zmiany wia-
Sciciela i sposobu uzytkowania gruntow nalezacych do Skarbu Panstwa, wlacznie
z dopuszczeniem do nich — na prawach wlasnosci — panstwowych oséb praw-
nych i spotdzielni.

Ostatnie z oficjalnych posiedzen komisji dziatajacych przy Centrum Oby-
watelskich Inicjatyw Ustawodawczych odbylo si¢ 9 grudnia 1981 r. Omawiano
na nim, juz opracowane, zalozenia reformy prawa rolnego, w tym nowelizacji
Kodeksu cywilnego, oraz przygotowania do zgloszenia potrzeby zmiany Konsty-
tucji, tak by zrowna¢ typy i rodzaje whasnosci w rolnictwie®!. Zakonczenie obu
prac planowano na 10 pazdziernika 1982 r. Dalsze przedsigwzigcia cze§ciowo
przerwato, a cze$ciowo znacznie utrudnito wprowadzenie stanu wojennego. Cho¢
nie zaprzestano staran na rzecz modernizacji systemu prawa, konczac m.in. pro-
jekt ustawy o upadtosci przedsiebiorstwa panstwowego — zaadoptowany przez
rzad i uchwalony w 1983 r. — wigkszo§¢ owczesnych koncepcji zrealizowano
dopiero po zmianie ustroju politycznego, tracac wiele z ich pierwotnego poten-
cjatu gospodarczego i spotecznego.

I'V. Prawodawstwo stanu wojennego
— zmiany 1 modyfikacje zasad prawa cywilnego

Dekret z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym?>? i powigzane z nim przepisy,
a przede wszystkim ich stosowanie, istotnie ingerowaly w prawa obywatelskie.
Nowe postanowienia nie unormowaty bezposrednio wielu restrykceji, ale zostaty
zredagowane tak, by da¢ bardzo duzg swobod¢ wladzom. Zastrzezono w nich do-
puszczalno$¢ zawieszenia, takze innych niz wskazane w tym dekrecie, praw pod-
stawowych (art. 4) oraz stwierdzono zawieszenie mocy obowigzujacej wszelkich
przepiséw dotyczacych spraw unormowanych odmiennie niz w dekrecie 1 wyda-
nych na jego podstawie przepisach wykonawczych (art. 57). Delegacje te rzad wy-
korzystat do przeprowadzenia na drugim planie legislacyjnym wielu kontrowersyj-
nych przedsiewzie¢, w tym pozbawienia NSZZ ,,Solidarno$¢” jego majatku.

30 Uwagi dotyczgce projektu ustawy o gospodarce terenami nierolniczymi (09.10.1981 r.),
[w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”..., s. 419-421.

31 A Klein, Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, [w:] Obywatelskie
inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci”..., s. 417-418.

32 Dz.U. Nr 29, poz. 154.
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Bezposrednio do sfery stosunkoéw cywilnoprawnych odnosito sie kilka arty-
kutow dekretu. Unormowano w nich, obok uproszczonego trybu niektorych czyn-
nosci rejestracji stanu cywilnego, tymczasowe pozbawienie posiadania, rozporza-
dzania i ochrony niektérych rodzajoéw mienia, a takze przestanki utraty wtasnosci.
Wsrdd nich wskazano zawieszenie nienaruszalnosci mieszkan i tajemnicy kore-
spondenciji, depozyt broni®? oraz urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych
(art. 19, 21), lecz takze zakaz uzytkowania urzadzen poligraficznych, a jezeli byty
w posiadaniu jednostek gospodarki uspotecznionej — dostep do nich jedynie za
odrebnym zezwoleniem i pod kontrolg administracyjna (art. 17). Ostatnig z wy-
mienionych restrykcji stosowano w specyficzny sposob, faczac ja z umieszczona
w zupetnie innej czesci dekretu (przepisy karne) sankcja przepadku mienia, na-
wet jezeli nie bylo wlasnoscia sprawcy, ale stuzyto do popelnienia przestepstwa
polegajacego na ,,rozpowszechnianiu wiadomos$ci mogacych ostabi¢ gotowos¢
obronng” PRL. Na tej podstawie mozliwe stato si¢ zarowno pozbawienie wia-
snosci samochodu, w ktorym przewozono ulotki, jak i calego mienia z lokalu,
gdzie znajdowat si¢ powielacz lub drukarka. Miato to na celu likwidacje ,,drugie-
go obiegu informacji”, ktéry w warunkach przemilczania wielu istotnych kwe-
stii oraz fatszowania danych przez panstwowe media i instytucje petnil funkcje
zardwno niezaleznego zrodla wiedzy, jak i1 krytycznego weryfikatora oficjalne;j
narracji. Stuzyt rowniez do samoorganizacji wielu grup spolecznych, ktore po
sierpniu 1980 r. rozpoczely dziatalno$¢, nie tylko na poziomie lokalnym i branzo-
wym, lecz takze ogdlnokrajowym.

Rada Ministrow otrzymata réwniez nowe uprawnienia w zakresie prawa lo-
kalowego zaktadajacej ustanawianie dodatkowych zasad przymusowego najmu
lokali i budynkow oraz oproznienia lokalu uzytkowego (art. 32 dekretu). Z kolei
wobec rolnikéw rzad uzyskat kompetencje naktadania r6znorodnych $wiadczen,
poczawszy od przekazywania mienia rolniczego w nieodptatne uzytkowanie
lub nakazania prowadzenia w gospodarstwie konkretnego typu produkcji pod
rygorem egzekucji administracyjnej (art. 30), po reglamentacje i zakaz obrotu
towarami, zarOwno zywnosciowymi, jak i przemystowymi (art. 31). Zgodnie
z brzmieniem dekretu z 12 grudnia 1981 r. na obywateli i jednostki gospodarki
nieuspotecznionej mozna bylto natozy¢ takze inne obowigzki, co zrealizowano
w wydanych w tym samym czasie rozporzadzeniach i zarzadzeniach*. Wzmian-
kowane sankcje realizowano gléwnie wobec rolnikow, ktorzy funkcjonujac juz
wcezesniej pod cigzarem licznych obowiazkéw na rzecz panstwa oraz ograni-
czen w rozporzadzaniu wlasnym mieniem, zostali poddani nastepnym zakazom.

3 Przewidziana w dekrecie mozliwo$é odebrania broni zostata wprowadzona Rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie ztozenia do depozytu
broni palnej, amunicji i materiatdw wybuchowych oraz zakazu noszenia przedmiotéw i narzedzi,
ktorych uzywanie moze zagraza¢ porzadkowi publicznemu, Dz.U. Nr 29, poz. 163.

34 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie $wiadczen
na rzecz obrony kraju w czasie obowigzywania stanu wojennego, M.P. Nr 30, poz. 276.
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Natomiast nowe rozwigzania administracyjne w zakresie prawa lokalowego petni-
ty role propagandowa (proba tworzenia domniemania, iz w ten sposob rzad popra-
wi sytuacje mieszkaniowa osob potrzebujacych) oraz prewencyjng wobec poten-
cjalnych opozycjonistow (dokwaterowanie lub tymczasowe odebranie lokalu jako
forma szykany).

Charakterystyczny dla 6wczesnych wladz sposob myslenia o spacyfikowaniu
nastrojow spolecznych poprzez sankcje majatkowe, a przynajmniej ryzyko ich
uzycia, potwierdzaly tez inne przepisy dekretu. Wsrdd nich wyrozniaty si¢ dwie
podstawy pozbawienia prawa wilasnosci — przepadek na rzecz Skarbu Panstwa
przesytek pocztowych zatrzymanych przez organy cenzury (bez prawa odwotania
od decyzji — art. 18 ust. 33%) oraz wywtaszczenie nieruchomosci na cele zwigza-
ne z obrong panstwa lub wykonaniem waznych zadan spoteczno-gospodarczych
(art. 32 ust. 4-5). W praktyce dolegliwe dla obywateli byly przede wszystkim
dzialania cenzury, poniewaz paczki, w tym od rodakéw z zagranicy, petnity waz-
ng rolg¢ w systemie spotecznej samopomocy, a listy, przy bardzo ograniczonym
dostepie do telekomunikacji, pozostawaty podstawowa forma kontaktu.

Dekret umozliwit rowniez zastosowanie bezposrednich restrykcji majatko-
wych w stosunku do podmiotow, ktore nie popetnity przestepstwa ani nie naru-
szyly zadnego przepisu prawa, w tym ustanowionego po 12 grudnia 1981 r. Doty-
czyto to sytuacji 0sob fizycznych poddanych internowaniu oraz — zawieszonych
na czas stanu wojennego — zwiazkow zawodowych i organizacji spotecznych3®,
ktore nastepnie zdelegalizowano. Mienie 0s6b internowanych moglo ,,w razie
potrzeby” zosta¢ zabezpieczone w trybie postepowania egzekucyjnego w admi-
nistracji. Odnoszace si¢ do tej kwestii rozporzadzenie nie precyzowato przywo-
fanego kryterium, pozostawiajac decyzje komendantowi wojewodzkiemu Milicji
Obywatelskiej?’. Korzystanie z tej dyspozycji nie byto nagminne — z reguty
umozliwiano sprawowanie pieczy nad majatkiem przez rodzing osoby internowa-
nej, jednak odnotowano takze przypadki pozbawienia wlasnosci, a przede wszyst-
kim niszczenia cze$ci mienia ruchomego w trakcie poszukiwania lub zatrzymania
danej osoby. W przypadku zawieszonej organizacji organ podejmujacy rozstrzy-
gnigcie zostawal réwniez uprawniony do okres$lenia sposobu ,,postepowania
z majatkiem” (art. 15 ust. 3 dekretu). Ta kompetencja zostata zrealizowana tak, by
stopniowo doprowadzi¢ do wywtlaszczenia bez odszkodowania. Przykladem
byta kilkuetapowa procedura zastosowana wobec, liczacego wtedy ok. 10 mln

35 Aktem wykonawczym bylo Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia
1981 r. w sprawie powotania organow cenzury przesytek pocztowych, korespondencji telekomuni-
kacyjnej oraz kontroli rozmow telefonicznych, M.P. Nr 30, poz. 275.

36 Zarzadzenie nr 51 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1981 r. w sprawie zawieszenia
dziatalnosci zwigzkow zawodowych i niektorych organizacji spotecznych na czas obowiazywa-
nia stanu wojennego, M.P. Nr 30, poz. 273.

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1981 r. o zasadach postepowania w spra-
wach o internowanie obywateli polskich, Dz.U. Nr 29, poz. 159.
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cztonkow, NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Najpierw oddano poszczegdlne sktadniki jego
majatku w zarzad kierownikow jednostek organizacyjnych, w ktorych si¢ znajdo-
wat, potem wydano nowa ustawe o zwigzkach zawodowych?® oraz rozporzadze-
nie Rady Ministrow o tymczasowym zarzadzie majatkiem, bytych juz zwiazkow,
sprawowanym nadal przez kierownictwo zaktadow pracy, ale i powolang w tym
celu komisje, ktora mogta oddaé go m.in. w uzytkowanie i najem3. Nastepnie
— na mocy kolejnych rozporzadzen*® — przeprowadzono parcelacje owego za-
sobu, w tym $rodkow finansowych, z ktérych tylko cze§¢ przeniesiono*! na rzecz
nowych, prorzadowych zwigzkow zawodowych, skupiajacych wowczas niewielu
pracownikoéw, a takze Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych®?,

Faktyczna, a nastepnie formalna likwidacja zwiazkow zawodowych nie byta
jedyna konsekwencja prawna stanu wojennego w odniesieniu do funkcjonowania
przedsigbiorstw i urzedow panstwowych. Zawieszona zostala rowniez dziatalno-
$ci samorzadu pracowniczego (art. 16 dekretu), co ze wzgledu na przyznane mu
dwa miesigce wczesniej pewne uprawnienia w zakresie wspotzarzadzania majat-
kiem powodowato ponowne poddanie wszystkich przedsigbiorstw nieograniczo-
nej wladzy administracyjnej. Jej przedstawicielem mogt by¢ wprowadzony do
przedsigbiorstw i spotdzielni oraz nadzorujacy ich dziatalno$¢ komisarz (art. 4
ust. 1 pkt 4, art. 40). Pozostate przedsiewzigcia, cho¢ przedstawiane jako realizo-
wana pod ochrong stanu wojennego reforma prawno-ustrojowa*>, nie miaty z nig
wiele wspolnego.

Powracajac do instrumentow centralnego, dyrektywnego planowania, nalezy
wskazaé, ze zaniechano wigkszosci prac nad wzmocnieniem zasad prawa cywil-
nego. Reaktywacje ,,administratywizacji” anonsowala Uchwata Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie funkcjonowania gospodarki w okresie stanu
wojennego**. Wykonywanie zadan produkcyjnych przewidziano w ramach nowych

38 Ustawa z dnia 8 grudnia 1982 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. Nr 32, poz. 216.

39 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1982 r. w sprawie tymczasowego
zarzadu majatkiem bytych zwiazkéw zawodowych, Dz.U. Nr 34, poz. 226.

40 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1982 r. w sprawie zasad i trybu prze-
kazywania majatku bytych zaktadowych organizacji zwigzkowych, Dz.U. z 1983 r. Nr 1, poz. 1;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 1983 r. w sprawie zasad i trybu czg$ciowe-
go przekazywania majatku bytych zwiazkow zawodowych, Dz.U. Nr 60, poz. 271; Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania majatku bytych
zwiazkdéw zawodowych zrzeszajacych pracownikow zatrudnionych w danej galezi pracy, w danym
rodzaju zatrudnienia lub zawodzie, Dz.U. Nr 23, poz. 109.

41 Przepisy z lat 19821985 zostaty zredagowane w sposob umozliwiajacy wtadzom ustalanie
dowolnej wielkosci i rodzaju mienia przekazywanego nowym zwigzkom zawodowym.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 1985 . w sprawie majatku bytych zwigz-
kow zawodowych, Dz.U. Nr 25, poz. 107.

43 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 25 stycznia 1982 r., M.P. Nr 5,
poz. 20.

4 M.P.z 1982 1. Nr 1, poz. 1.
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programow operacyjnych, zwiekszono biurokracje procedury przydziatu przedsie-
biorstwom $rodkéw materialnych i finansowych oraz wprowadzono ogdlne upo-
waznienie urzgdnikéw do blizej niesprecyzowanego ,.interweniowania” w dzialal-
no$¢ zaktadow (§ 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty).

Czesciowo te koncepcje kontynuowata nowa Ustawa z 26 lutego 1982 1. o pla-
nowaniu spoteczno-gospodarczym®. Rozwéj panstwa definiowata poprzez plani-
styczng regulacje na wielu poziomach jego organizacji, potwierdzajac takze
prawo administracji do okreslenia tresci umow z udziatlem przedsigbiorstw oraz
stosowania wobec nich innych, wiazacych instrumentow. Pomimo ze w przy-
wolanej ustawie nawigzano tez ogdlnie do ,,mechanizmu rynkowego”, a przed-
siebiorstwom pozwolono opracowywac rowniez wtasne plany, stosunki prawne
wciaz determinowaly narzedzia centralnego zarzadzania. Jednym z nich pozo-
stawala kazuistyczna regulacja ogolnych warunkow umow sprzedazy i dostawy.
Wprawdzie w 1982 r. zdecydowano o zastgpieniu dotychczasowych przepiséw
nowa uchwata Rady Ministrow?0, lecz — tak jak poprzednie — wprowadzita ona
znaczne odstepstwa od bezwzglednie obowiazujacych norm Kodeksu cywilnego.
Pozostawiony w niej stronom zakres swobody nie obejmowat natomiast kluczo-
wych dla obrotu kwestii. Podobnej autokorekty wczesniejszych deklaracji rzad
dokonal wobec prawa zbywania przez przedsigbiorstwa sktadnikow majatko-
wych podmiotom niebedacym jednostkami gospodarki uspolecznionej. Przepisy
wykonawcze z 1982 r. istotnie to ograniczyly, zastrzegajac dodatkowe warunki
dla tego typu transakcji*’.

Obecno$¢ przywotanych oraz wielu innych mechanizméw nakazowo-roz-
dzielczych powodowata, ze nawet rzeczywiscie innowacyjne, cho¢ nieliczne
przedsiewzigcia legislacyjne — z racji swojej niekomplementarnosci z pozostaty-
mi elementami systemu gospodarczego — nie zmieniaty znaczaco funkcjonowa-
nia stosunkow prawnych, petryfikujac tym samym jedno ze zrodet kryzysu.

Taki los spotkat m.in. — wprowadzone w lipcu 1982 r. — prawo bankowe*®,
Zracjonalizowano w nim zasady obstugi finansowej przedsiebiorstw panstwowych
oraz dopuszczono tworzenie bankéw w réznej formie prawnej, w tym spotdziel-
czych i spotek akcyjnych, takze z udziatem kapitalu zagranicznego. Poprawy

4 Dz.U.Nr 7, poz. 51.

46 Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 1982 r. w sprawie umoéw sprzedazy
oraz umow dostawy miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, M.P. Nr 26, poz. 235.

47 Przyktadem takich przepiséw bylo Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
1982 r. w sprawie zbywania przez przedsigbiorstwa panstwowe na rzecz nieuspotecznionych jed-
nostek organizacyjnych oraz osob fizycznych niektorych sktadnikow mienia tych przedsigbiorstw,
Dz.U. Nr 4, poz. 26, zezwalajace na zbywanie wyselekcjonowanych obiektow stuzacych przetwor-
stwu rolnemu oraz produkcji niektérych materiatdow budowlanych, ponadto jedynie podmiotom da-
jacym rekojmie nalezytego wykorzystania tego mienia dla lokalnej produkcji.

48 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz.U. Nr 7, poz. 56; Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 26 listopada 1982 r. w sprawie ogolnych zasad udzielania kredytow przez
banki, Dz.U. Nr 45, poz. 293.
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sytuacji nie przyniosto réwniez nowe prawo spotdzielcze uchwalone 16 wrzesnia
1982 .49 Postanowienia o osobowosci prawnej i samodzielnoéci spotdzielni nie
byly bowiem spo6jne m.in. z przymusowa przynaleznoscia do jednego z kilku cen-
tralnych zwigzkow spotdzielczych i ich szerokimi uprawnieniami wzgledem spot-
dzielni oraz obowiazkiem dziatania nie tylko w celu zaspokajania potrzeb czton-
kow, lecz takze ,,dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Na tle 6wczesnej
typizacji wlasnoéci nieczytelny pozostawal tez charakter mienia spotdzielni>”.
Umozliwiono im natomiast wspoldziatanie, w formie spotek cywilnych i handlo-
wych, z innymi podmiotami.

Wigksza aktywno$¢ niz wobec sektora uspotecznionego wladze wykazaty
w stosunku do obywateli. Juz w dekrecie z 12 grudnia 1981 r. Rad¢ Ministrow
umocowano do zmiany zasad powstawania i wykonywania zobowigzan podat-
kowych, a takze zasad obrotu finansowego i systemu ubezpieczen majatkowych
oraz osobowych (art. 33). Delegacj¢ te wykorzystano, ograniczajac mozliwos¢
obrotu gotdwkowego’!, w tym dysponowania $rodkami zgromadzonymi na ra-
chunkach bankowych’?, a takze zawieszajac udzielanie i realizacje kredytow
dla ludnosci i jednostek gospodarki nieuspotecznionej oraz zwigkszajac nie-
ktore obcigzenia fiskalne, w tym optaty za uzytkowanie wieczyste®>. W lutym
1982 r. zniesiono wprawdzie restrykcje w stosunku do rachunkéw bankowych4,
ale utrzymano blokade kredytow (do konca 1982 r.) oraz §rodkow w walutach
obcych (czesciowo zlagodzong w pazdzierniku 1982 r1.5°). Prawo do kredytu
(obywatele — cele budowlane i remontowe oraz zakup towardéw i uslug; nie-
uspolecznione podmioty gospodarcze — kredyt obrotowy i inwestycyjny) reak-
tywowano dopiero w 1983 r.

49 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, Dz.U. Nr 30, poz. 210.

30 Dopiero wskutek nowelizacji art. 3 ustawy w 1994 r. wprowadzono jednoznaczne rozstrzy-
gnigcie, iz majatek spotdzielni jest prywatng wlasnoscig jej cztonkow.

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 grudnia 1981 1. w sprawie zasitkow przystugujacych
cztonkom rodzin Zotierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa w czasie obowigzywania stanu wo-
jennego, Dz.U. Nr 29, poz. 162.

52 W stosunku do ludnosci i jednostek gospodarki nieuspotecznionej ograniczono wysoko$é
wyplat z rachunkow bankowych i oszczgdnosciowych, a wyptaty z rachunkéw walutowych obywa-
teli polskich w ogodle zawieszono.

33 M.in. optaty przy sprzedazy budynkoéw z réwnoczesnym oddaniem dziatki w uzytkowanie
wieczyste — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1982 r., zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie sprzedazy przez Panstwo budynkow z réwnoczesnym oddawaniem dziatek w uzyt-
kowanie wieczyste, Dz.U. Nr 45, poz. 296.

34 Zarzadzenie Ministra Finansow i Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 stycz-
nia 1982 r. w sprawie uchylenia ograniczen w zakresie obrotu oszczednosciowego i czekowego,
M.P. Nr 5, poz. 30.

35 Zarzadzenie Ministra Finanséw i Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 4 pazdzier-
nika 1982 r. w sprawie wprowadzenia dalszych utatwien w dysponowaniu srodkami zgromadzony-
mi na rachunkach walutowych 0s6b fizycznych — krajowcow dewizowych, M.P. Nr 24, poz. 213.
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Znacznie szybciej podniesiono ceny (od 1 lutego 1982 r.5%), zmieniajac cze-
$ciowo ich strukture (ceny urzedowe, regulowane i umowne’’) przy jednocze-
snym poszerzeniu grupy towaréw i ushug objetych stawkami urzedowymi®®.
Zgodnie z zapowiedziami rzadu wzrost kosztow utrzymania mialy cze$ciowo
zneutralizowa¢ rekompensaty oraz instytucja inspekcji cen. Prawo do ekwiwalen-
tu nie miato jednak powszechnego charakteru, a jedno z jego kryteriow odnosito
si¢ do pracy w sektorze gospodarki uspotecznionej®”. Natomiast kontrole cen,
sankcjonowang karami finansowymi®, powigzano z zaostrzeniem, w tym samym
roku, odpowiedzialnoséci za spekulacjg®!. Tego rodzaju regulacje i funkcjonujace
na ich podstawie instytucje nie poprawily sytuacji konsumentéw. Reglamenta-
cji poddawano kolejne grupy towardw, w tym benzyne, zeszyty szkolne i buty,
przesuwajac kilkakrotnie terminy zniesienia owych ograniczen%?; z kolei problem
niskiej jakosci produktoéw ,,rozwigzano”, obnizajac stosowne normy. W tym kon-
teks$cie wraz z wprowadzeniem stanu wojennego symbolicznego wymiaru nabra-
to zajecie, a nastepnie skierowanie na przemial wydrukowanego juz opracowania
zmian w prawie konsumenckim, ktore przygotowali prawnicy Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych.

Zdecydowano natomiast o szerszym dopuszczeniu do rynku prywatnych
przedsigbiorcéw. Mieli by¢ nimi rzemie$lnicy, motywowani bardziej korzystnymi
niz dotychczas przepisami®, osoby fizyczne i nieuspotecznione osoby prawne
prowadzace na podstawie koncesji handel zagraniczny oraz nowa kategoria go-
spodarcza — ,,podmioty zagraniczne” aktywne w sferze drobnej wytwoérczosci®*

36 Uchwata nr 23 Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 1982 r. w sprawie cen detalicznych pod-
stawowych artykutow zywnosciowych, opatu i energii, M.P. Nr 4, poz. 17.

57 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 1. o cenach, Dz.U. Nr 7, poz. 52.

38 Uchwata nr 278 Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie funkcjonowania go-
spodarki w okresie stanu wojennego, M.P. z 1982 r. Nr 1, poz. 1; Uchwala Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 26 lutego 1982 r. w sprawie okre$lenia wykazu towarow i ustug, na ktore ustala
si¢ ceny urzedowe, M.P. Nr 8, poz. 45; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1982 r.
W sprawie upowaznienia organéw administracji panstwowej do ustalania niektoérych cen urzedowych
i marz handlowych urzedowych oraz okreslania zasad ustalania cen regulowanych, Dz.U. Nr 18,
poz. 134.

39 Uchwata nr 24 Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 1982 r. w sprawie rekompensat pienigz-
nych z tytulu wprowadzenia z dniem 1 lutego 1982 r. nowych cen detalicznych podstawowych arty-
kutéw zywnosciowych, opatu i energii, M.P. Nr 4, poz. 18.

0 Uchwata nr 28 Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 1982 . w sprawie powolania inspekcji
cen, M.P. Nr 7, poz. 38.

6l Ustawa z dnia 9 pazdziernika 1982 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu spekulacji, Dz.U.
Nr 33, poz. 218.

2 Ustawa z dnia 21 grudnia 1983 r. o zmianie niektérych ustaw wprowadzajacych reforme
gospodarcza, Dz.U. Nr 71, poz. 813.

63 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 1., zmieniajaca ustawe o wykonywaniu i organizacji rze-
miosta, Dz.U. Nr 31, poz. 213.

64 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 1. o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego,
Dz.U. Nr 7, poz. 59; Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej
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(przy ograniczeniu wielkosci transferu dochodéw). Wraz z nimi w stosunkach
prawnych czesciej zaczeto stosowaé prawo cywilne, cho¢ nadal podlegaty one
administracyjnej interwencji. Jednym z jej nowych rodzajow stata si¢ wzmian-
kowana wczesniej inspekcja, upowazniona réwniez do kontroli cen umownych.
Tym razem jednak wtadze ustawowo zadeklarowaty trwaty byt rzemiosta w so-
cjalistycznym modelu gospodarki, jednoczesnie utatwiajac dostep do tej formy
przedsigbiorczosci, a takze jej ekonomiczng efektywno§¢ — poprzez zwickszenie
maksymalnej liczby osob, ktore mogt od tej pory zatrudnia¢ rzemieslnik.

W ten sam nurt wpisano liberalizacje prawa rolnego. Jej przeprowadzenie prze-
widziano w porozumieniu rzeszowsko-ustrzyckim, ktérego rzad — w przeciwien-
stwie do innych porozumien spotecznych — zdecydowat sie¢ dotrzymac, sktadajac
do Sejmu jeszcze przed wprowadzeniem stanu wojennego projekty trzech ustaw®>.
To szybkie tempo wynikalo czgsciowo z faktu, ze obywatelscy reformatorzy praco-
wali wowczas nad znacznie dalej idacg normalizacja stosunkéw z udzialem indy-
widualnych rolnikow. Poglebiajacy si¢ po 12 grudnia 1981 r. kryzys zywnosciowy
sktonit rzad do wprowadzenia w zycie gotowych, cho¢ wciaz traktujacych zbyt wa-
sko glowny problem, przepisoéw. Stosowng reforme zapowiedziata uchwata Sejmu
z 25 stycznia 1982 1.5, gloszaca, iz zwickszenie produkcji i wydajnoéci wymaga
umocnienia gwarancji chlopskich gospodarstw. W mniej znanym opinii publicz-
nej uzasadnieniu ustaw stwierdzono jednak, ze zawarte w niej rozstrzygniecia nie
sa przejawem modyfikacji zatozen ustrojowych wzgledem prawa podmiotowego
i zasad wykonywania wlasnoéci®’, lecz stanowia przede wszystkim rodzaj alterna-
tywnej metody walki z niedoborem.

Nowelizacja Kodeksu cywilnego dokonana 26 marca 1982 1.8, obok po-
twierdzenia ochrony indywidualnych gospodarstw, zniosta jej najpowazniejsze
ograniczenia, w tym dotychczasowy prog 15 ha jako maksymalnej powierzchni
nabywanej ziemi (liczony tacznie dla wszystkich — juz posiadanych i dodat-
kowo kupowanych — gruntow), podwyzszajac go — w zalezno$ci od regionu
— do 50 lub 100 ha. Utatwiono réwniez nabycie gospodarstwa osobom pracu-
jacym w rolnictwie, lecz niemajacym formalnych kwalifikacji®®, przede wszyst-
kim w wypadku dziedziczenia i zniesienia wspotwlasnosci. Rownie istotne staty

Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez osoby
prawne i fizyczne, Dz.U. Nr 19, poz. 146.

65 Projekty ustaw ztozono w Sejmie 3 grudnia 1981 r.

66 M.P. Nr 5, poz. 20.

7 W uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu cywilnego z 25 marca 1982 . stwierdzono,
ze: ,,szeroka i wnikliwa dyskusja nie podwazyta podstawowych rozwigzan zawartych w Kodeksie
cywilnym, natomiast radykalnych zmian wymagaja poszczegélne przepisy” — Sprawozdanie ste-
nograficzne z posiedzenia Sejmu, Warszawa 1982, s. 83.

68 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz uchyleniu usta-
wy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych, Dz.U. Nr 11, poz. 81.

% W nawigzaniu do nowelizacji art. 160 Kodeksu cywilnego wydano Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 1982 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przenoszenia wlasnosci
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si¢ postanowienia o trybie nabycia wlasnosci przez samoistnych posiadaczy (ich
liczbe szacowano na ponad 1 mln 0sob), w ktorym procedurg administracyjna
zastagpiono sadowa. Dalsze porzadkowanie, utrzymujacego si¢ od reformy rolnej,
stanu wtadania przez czes¢ rolnikow ziemia bez posiadania przez nich formalne-
go tytulu prawnego zdecydowano si¢ wspiera¢ gtéwnie sankcjami finansowymi.
Pomocne w tej sprawie miato by¢ tez pierwszenstwo wtascicielskich praw oby-
wateli przed uprawnieniami Skarbu Panstwa, wprowadzone nowelizacja Kodek-
su postepowania cywilnego, wzmacniajaca uprawnienia wspotwilascicieli w przy-
padku egzekucji z nieruchomosci’®.

Przeprowadzono rowniez zmiany w zasadach scalania i wymiany gruntow,
zastepujac przepisy z lat 60. korzystniejszg dla prywatnej wtasnosci nowa usta-
wa’!. Zniesiono takze cze$é rozproszonych przepisow skutkujgcych arbitralnym
przejmowaniem na rzecz panstwa chlopskiej ziemi i lasow. Ich miejsce zajat
jeden akt prawny, zawezajacy zarowno podstawy przymusowego wykupu, jak
i utraty gruntéw bez odszkodowania’?. Natomiast na mocy przepisow wykonaw-
czych rozszerzono mozliwosci nabywania przez rolnikow nieruchomosci rolnych
nalezacych do Skarbu Panstwa’?. Dopetnieniem wskazanych przedsiewzieé byta
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece’*, przywracajaca
obu instytucjom nalezng im range prawna i wilaczajaca je do systemu gwaran-
cji ochrony wiasnosci. Jego dodatkowym elementem stato si¢ ztagodzenie zasad
opodatkowania spadkéw i darowizn’>. Dopiero jednak przeprowadzong 20 lipca
1983 1. nowelizacje Konstytucji’®, potwierdzajaca wzmocnienie statusu indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, potraktowano jako pierwsza, wiazaca rowniez
ideologicznie, zgode PZPR na modyfikacje marksistowskiego dogmatu o jedynie
przej$ciowej obecnosci nieuspotecznionych podmiotow gospodarczych.

Liste zmian w sferze cywilnoprawnej zamykata rozbudowa regulacji ubezpie-
czeh majatkowych i osobowych’” oraz uchwalona 3 grudnia 1982 r.”® nowelizacja
prawa lokalowego, w tym zasad ustanawiania odrgbnej wiasnos$ci lokali i dostgpu

nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwilasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospo-
darstw rolnych, Dz.U. Nr 37, poz. 245.

70 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U. Nr 11, poz. 82.

71 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu gruntéw, Dz.U. Nr 11, poz. 80.

72 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U. Nr 11, poz. 79.

73 Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej z dnia 18 wrzesnia 1982 r.
w sprawie cen, warunkow i trybu sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych, M.P. Nr 23,
poz. 205.

74 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz.U. Nr 19, poz. 147.

75 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 1982 r. w sprawie ztagodzenia obciazen
w podatku od spadkéw i darowizn, Dz.U. Nr 10, poz. 77.

76 Dz.U. Nr 39, poz. 175.

77 Ustawa z dnia 20 wrzesnia 1985 . o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych, Dz.U.
Nr 45, poz. 242.

78 Dz.U. Nr 37, poz. 244.
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0sob fizycznych do lokali uzytkowych, a takze przewidujaca — jeszcze bardzo
ograniczone — przestanki stosowania czynszu umownego. Wiekszo$¢ najemcoéw
nadal jednak placita wedlug stawek urzedowych, nieodpowiadajacych kosztom
utrzymania lokali. Wprawdzie w 1981 r., po raz pierwszy od 16 lat, przewidzia-
no podwyzke czynszow, lecz tylko wobec nowych lokatoréw. Tymczasem stawki
oplat za uzytkowanie wieczyste w 1982 r. wzrosty o 300%. Pomoc, jaka w tym
czasie otrzymali wlasciciele zdewastowanych domoéw wielomieszkaniowych,
sprowadzono do ubiegania o nieco wigksze niz symboliczne dofinansowanie na-
prawy budynku, a w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, ocenianych przez
organy administracji, nawet do zaliczki na poczet remontu’®. Nie zdecydowano
si¢ natomiast na zapowiadang rok wczesniej zasadnicza zmiane systemu optat®’.

V. Nastepstwa stanu wojennego
dla rozwoju prawa cywilnego

Jako jedng z przyczyn, lecz takze konsekwencj¢ stanu wojennego éwczesne
wladze wskazywaty stabilizacje gospodarki, a nastgpnie jej reforme, wzmacniajg-
ca ekonomiczno-spoteczna efektywnosé sytemu®!. Potwierdzeniem intencji i re-
zultatow miata by¢ m.in. wprowadzona w sierpniu 1982 r. procedura weryfikacji
przebiegu tego procesu. Przewidziano w niej liczne parametry analiz oraz ocen
stanu porzgdkowania prawa gospodarczego, w tym usuwania niespdjnosci syste-
mowych i1 zwigkszania obecnosci przepisow stymulujacych efektywnos¢ przed-
sigbiorstw panstwowych®2. Na podstawie prawnych i ekonomicznych faktow
mozna dowodzi¢ jednak, Ze reformie nie nadano zapowiadanej skali. Pod rzagdami
dekretu z 12 grudnia 1981 r. oraz w nastgpnych latach funkcjonowanie podstawo-
wej grupy producentow i ustugodawcow poddano tylko fragmentarycznym zmia-
nom. Zaniechano natomiast tych, ktore faktycznie sprzyjaty modernizacji i roz-
wojowi. Owczesne zaklady pracy, pomimo delegalizacji niezaleznych zwiazkow
zawodowych, byly postrzegane przez wladze przede wszystkim w kategoriach

79 Uchwata nr 156 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1982 r., zmieniajaca uchwate w sprawie
pomocy finansowej panstwa na biezace naprawy doméw wielomieszkaniowych stanowiacych wia-
snos¢ osob fizycznych, M.P. Nr 19, poz. 162.

80 W trakcie posiedzenia Sejmu 6 maja 1981 r., odpowiadajac na interpelacje poselska, mi-
nister Jozef Kepa przyznat, ze ,,najgorsza jakoSciowo grupe zasobow mieszkaniowych w Polsce
stanowig wielorodzinne budynki prywatne”, jednak ze wzgledu na kryzys gospodarczy i potrzebe
kompleksowego dzialania wsparcie dla wtascicieli wraz z reforma czynszéw zostanie udzielone
w 1982 1. — Sprawozdanie stenograficzne. ..

81 W. Jaruzelski, przemawiajac w Sejmie w styczniu 1982 r., stwierdzit, iz wskutek wprowa-
dzenia stanu wojennego nie doszto do przerwania reform, natomiast: ,,uniknelismy tylko wypaczen,
jakie grozityby przy wprowadzeniu tych przemian w warunkach rozprezenia” — ibidem, s. 14.

82 Uchwata nr 151 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 1982 r. w sprawie systemu analiz i ocen
funkcjonowania mechanizmoéow reformy gospodarczej, M.P. Nr 19, poz. 160.
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politycznych (lokalizacja opozycyjnej wielkoprzemystowej klasy robotniczej),
co juz na starcie niweczylo realna poprawe sytuacji, ta bowiem wymagata przy-
znania przedsiebiorstwom wigkszych uprawnien. Kierownictwo PZPR wcigz
nie byto gotowe do akceptacji takich rozwiazan, jak: ograniczenie centralnego
planowania, pelna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych przedsigbiorstw panstwo-
wych i spotdzielni, wiacznie z prawem wiasnosci catego uzytkowanego przez nie
mienia, a takze obrét towarowy i konsumencki regulowany zasadami prawa cy-
wilnego. Symbolem efektow takiego stanowiska bylto niedotrzymanie, ztozonej
w imieniu rzadu, obietnicy codziennego dostepu obywateli do $wiezych bulek,
ktora starano si¢ zrealizowa¢ metodami administracyjnymi.

Wycofujac sie z przeksztalcen uspolecznionej sfery stosunkoéw gospodarczych,
wiladze podjely natomiast ograniczone dziatania na rzecz poprawy zaopatrzenia ryn-
ku poprzez zmniejszenie, lecz nie likwidacjg, restrykcyjnych i sprzecznych z istota
wlasnosci oraz zobowigzan ograniczen po stronie 0sob fizycznych. Rozwigzania
niektorych probleméw obywateli w ogoéle jednak zaniechano, w tym tych w sferze
prawa lokalowego i konsumenckiego, z kolei w innych stosunkach cywilnopraw-
nych utrzymujac stan niepewnosci, ktory wynikat z réwnoleglego anonsowania
zwigkszenia oddziatywania prawa cywilnego oraz utrzymywania ingerencji ad-
ministracyjnej. Ponadto owg selektywna liberalizacj¢ poprzedzity przepisy stanu
wojennego, pozbawiajace obywateli czesci ich praw, réwniez o charakterze ma-
jatkowym. Wielu z nich poniosto z tego tytutu wymierne szkody majatkowe. Po-
wstawaly one tez wskutek nieformalnych praktyk éwczesnych wtadz, jak miato
to miejsce w stosunku do 0so6b opuszczajacych kraj, ktére zmuszano do zrzecze-
nia si¢ praw do lokalu/gospodarstwa, ograniczajac im takze sume wywozonych,
a pochodzacych ze spieni¢zenia pozostatego majatku, srodkéw finansowych. Od-
rebnym rodzajem szkdd, cho¢ réwniez o wymiarze ekonomicznym, pozostawaty
konfiskaty mienia, orzekane w procesach karnych, w tym przez sady wojskowe.

W kategoriach politycznych stan wojenny przedtuzyt przede wszystkim pe-
tryfikacj¢ dogmatu hierarchicznie typizowanej wlasnosci potaczonej z teza, ze
cecha ta powinna by¢ stale uwzgledniana w takich czg$ciach prawa cywilnego,
jak: zobowiazania, postgpowanie egzekucyjne, odpowiedzialnos¢ za czyny nie-
dozwolone oraz wyktadnia zasady wspotzycia spotecznego. Towarzyszace de-
kretowi z 12 grudnia 1981 r. rozwigzania sitowe umozliwily tez kontynuowanie
jatowej w wigkszos$ci przypadkow aktywnosci prawodawczej, zastepujacej rze-
czywista, komplementarng reforme.

Straty spowodowane zaro6wno zarzuceniem wielu tworczych koncepcji
prawnych, ktore pojawily sie¢ w debacie publicznej w latach 1980-1981, jak
i przymusowym wyhamowaniem zainicjowanych wowczas licznych gospodar-
czych przedsiewzie¢ zostaly czesciowo odrobione dopiero po roku 1989. Nie-
ktérych szkod nie mozna jednak bylto juz zrekompensowaé — wsrod nich nalezy
wskaza¢ chociazby emigracje zarobkowa. Do dzi$ nierozwigzane pozostaja tak-
ze problemy dotyczace odszkodowania i zado§€uczynienia za straty poniesione
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W czasie stanu wojennego przez osoby internowane oraz te, ktore doznaty wow-
czas uszczerbku na zdrowiu. Przez kilkanascie lat dochodzenie roszczen bloko-
wal zarzut przedawnienia, czg$ciowo usuniety po wydanym w 2011 r. orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego o uznaniu dekretu z 12 grudnia 1981 r. za sprzeczny
z 6wczesng Konstytucja®3. Otworzylto to droge m.in. do zastosowania art. 417
§ 1 kc (szkoda wyrzadzona poprzez wydanie aktu normatywnego niezgodnego
z Konstytucja), aczkolwiek orzecznictwo sadow powszechnych w tych sprawach
pozostaje niejednolite. Niektorym sedziom brakuje wiedzy na temat d6wczesnego
stanu prawnego i skutkéw jego stosowania, czego przyktadem sa wyroki i ich
uzasadnienia oddalajace cze$¢ roszczen®*. Majac na uwadze tego rodzaju zda-
rzenia oraz potrzebe rozwoju standardéw panstwa prawa poprzez wykorzystanie
m.in. do$wiadczen funkcjonowania systemu w warunkach kryzysoéw polityczno-
-gospodarczych, celowa pozostaje poglebiona analiza ustawodawstwa stanu wo-
jennego i metod jego stosowania.
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THE IMPACT OF MARTIAL LAW LEGISLATION ON CIVIL LAW IN POLAND

Summary

The author seeks to determine the impact of the legislation that emerged in connection with
the introduction of martial law in Poland in 1981 on civil law. She starts by referring to axiology
as well as the basic principles of civil law in the socialist state. This provides a background for her
discussion of the changes introduced after 13 December 1981. In her conclusion the author notes
that even today there are still unresolved problems concerning damages and compensation for losses
suffered during the martial law period by individuals who were interned as well as those who suf-
fered injuries or were forced to emigrate. Some judges are not familiar with the legislation in force
at the time and with the consequences of its application, as can be seen in rulings and statements of
reasons dismissing some of the claims.
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