ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 3780

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 39, nr 2
Wroctaw 2017

DOI: 10.19195/2300-7249.39.2.5

RADOSEAW ANTONOW

Uniwersytet Wroctawski

Polskie ustawodawstwo antyterrorystyczne.
Wybrane zagadnienia

Terroryzm w XXI w. stanowi, wraz z zagrozeniami o charakterze wojennym
oraz zagrozeniami naturalnymi, jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpie-
czenstwa na $wiecie!. Zwolennicy terroryzmu — metody niewatpliwie zbroj-
nej, wykorzystywanej do osiagniecia politycznych korzysci — w coraz bardziej
wyszukany, zbrodniczy sposob probuja zaktoci¢ porzadek w demokratycznych
panstwach prawnych i zastraszy¢ zyjaca w nich ludno$¢?. Co wazne, terrorysci
w XXI w. nie ograniczaja si¢ juz wylacznie do panstw demokratycznych, ale
skutecznie destabilizuja cale obszary geograficzne na politycznej mapie §wiata’.
Marian Kozub zauwazyt nawet, ze ,,walka z terroryzmem z cala pewnoscia stanie

I Por. R. Antondw, Charakterystyka wspélczesnego terroryzmu, ,,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 37, 2015, nr 4, s. 73 n.; R. Antondéw, M. Maciejewski, Rzeczpospolita Polska
wobec zagrozenia terroryzmem. Problemy prawne, polityczne i spoleczne, ,,Studia nad Autorytary-
zmem i Totalitaryzmem™ 37, 2015, nr 3, s. 5 n.; R. Antonow, Wspolczesny terroryzm a bezpieczen-
stwo narodowe i migdzynarodowe, [W:] System bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa: synergia
zagrozen, red. H. Spustek, Wroctaw 2014, s. 111-126; idem, Wspotczesny terroryzm jako wojna
asymetryczna, [w:] Wojna i pokoj: wybrane zagadnienia prawno-historyczne, red. E. Kozerska,
P. Sadowski, A. Szymanski, Opole 2013, s. 319-330; idem, ,, Ku lepszemu zyciu”. Terrorysci o swo-
ich zasadach, [w:] Edukacja nieustajgca wyzwaniem spoleczenstwa informacyjnego, red. A. Zdu-
niak, t. 2, Poznan 2010, s. 367-374; idem, Prawo antypanstwa. Zarys problemu wraz z przyktadami,
[w:] Pozytywizm prawniczy i szkota prawa natury. Tradycje sporu i jego wspolczesne implikacje,
red. P. Kaczmarek, L. Machaj, Wroctaw 2010, s. 87-98; idem, Terroryzm a spoteczenstwo i wtadza,
[w:] Spoteczenstwo a wltadza. Ustroj, prawo, idee, red. J. Przygodzki, M.J. Ptak, Wroctaw 2010,
s. 1043-1052.

2 Por. R. Antondw, Moralno$é terrorystow. Z problematyki politycznego ekstremizmu, [w:]
Moralnosé i wtadza jako kategoria mysli politycznej, red. J. Justynski, A. Madeja, Warszawa 2011,
s. 103 n.

3 Zob. T. Dukiewicz, Zagrozenie terroryzmem oraz aspekt militarny w jego zwalczaniu,
,»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 37, 2015, nr 4, s. 17 n.; P. Hatys, Zagrozenie
terroryzmem bombowym na Swiecie — strategia przeciwdziatania improwizowanym urzqdzeniom
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si¢ walka obejmujaca swym zasiggiem caly ziemski glob. Prowadzona bedzie
na wszystkich kontynentach i zaangazuje w dzialania wiekszoé¢ panstw™*. Uza-
sadniajgc swoje stanowisko, podkreslil, Zze ,,w kazdym niemal kraju wyodrgbnié¢
mozna grupy spoteczne, ktore na drodze wandalizmu i przemocy przeciwstawiajg
si¢ istniejgcemu ustalonemu porzadkowi. Niektore z nich maja kilku zaledwie
cztonkow, inne obejmuja nawet cate narody bez ojczyzny™.

Trudno takiemu stwierdzeniu odmoéwic racji. Wspotczesnie ataki terro-
rystyczne skierowane sg juz nie tylko przeciwko ludnosci cywilnej, lecz takze
rowniez przeciwko przedstawicielom administracji, funkcjonariuszom shuzb od-
powiedzialnych za zwalczanie zagrozen terroryzmem oraz przeciwko zolierzom
biorgcym udziat w réznego rodzaju misjach pokojowych, stabilizacyjnych czy
operacjach skierowanych przeciwko terrorystom®. Wlasciwie nie ma mozliwo-
$ci wskazania z pelna odpowiedzialnoscig panstwa czy panstw pozostajacych
poza zasiggiem grozby terroryzmu. Dlatego tez kazde panstwo, oczywiscie poza
wspotpracg na ptaszczyznie migdzynarodowej, dazy do wprowadzenia precyzyj-
nych mechanizmoéw obronnych na wypadek zagrozenia atakiem terrorystycznym.
Rowniez Polska stangta przed takg koniecznoscia. Trzeba w tym miejscu podkre-
$li¢, ze cho¢ nie doszto do tej pory do zamachu na terytorium naszego kraju, to nie
nalezy bagatelizowac¢ zagrozenia terroryzmem, czego dowodem sg coraz czgstsze
akty przemocy terrorystycznej dokonywane na tle politycznym, religijnym i ide-
ologicznym, do ktorych dochodzi w panstwach, ktorych Polska jest aktywnym
sojusznikiem w walce z terroryzmem miedzynarodowym’. Takim dodatkowym

wybuchowym NATO oraz (C-IED) na terenie RP, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”
37,2015,nr 3,s.27 n.

4 M. Kozub, Bezpieczernstwo swiata w pierwszych dekadach XXI wieku — charakter konflik-
tow przysztosci, [w:] Wspotczesny wymiar terroryzmu: konferencja naukowa Zielonka, 5 pazdzier-
nika 2006, red. Z. Pigtek, Warszawa 2000, s. 24.

3 Ibidem.

6 Zob. np. K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwaé w dobie zagrozer: terrorystycznych. Elementy
edukacji antyterrorystycznej, Warszawa 2008, passim.

7 W mysl Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022: ,,Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski pozostanie migdzynarodowy »terroryzm«. Grozba
zamachow terrorystycznych skierowanych bezposrednio przeciw polskiemu terytorium moze
wzrosna¢ w przysztosci, w zwiazku z aktywno$cig migdzynarodowa naszego kraju, zwlaszcza
wynikajaca ze zobowigzan sojuszniczych. Oznacza to konieczno$¢ adekwatnego do polskich potrzeb
i mozliwos$ci udziatu naszego kraju w migdzynarodowej walce z tym zjawiskiem”. W dokumencie
podkreslono takze, ze ,,Analiza charakteru wspolczesnego S$rodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego wskazuje, ze w perspektywie najblizszych lat gtdéwne wyzwania 1 zagrozenia
dla Polski beda zwigzane z: dynamika relacji w ramach NATO i UE oraz skalg zaangazowania
Standéw Zjednoczonych Ameryki w bezpieczenstwo europejskie; dynamika przemian rezimow
kontroli zbrojen i rozbrojenia zwigkszajacych ich skutecznos$é¢; dynamika relacji dwustronnych
i wielostronnych; zapewnieniem skuteczno$ci prawa miedzynarodowego; oddziatywaniem
konfliktéw lokalnych na bezpieczenstwo $§wiatowe; mi¢dzynarodowym »terroryzmeme«
i zorganizowang przestgpczoscia migdzynarodowa; postepujaca proliferacja broni masowego
razenia i $rodkoéw jej przenoszenia” (Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r.
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zabezpieczeniem Polski przed terroryzmem miato by¢ uporzadkowanie w jednym
akcie prawnym kompetencji w zakresie dziatan antyterrorystycznych i kontrter-
rorystycznych. Problematyka ta zostata uregulowana w Ustawie z dnia 10 czerw-
ca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych®.

Ztozona z 65 artykutow ustawa o dziataniach antyterrorystycznych wprowa-
dzita wiele zmian w obowigzujacych juz w Polsce regulacjach prawnych’, acz-
kolwiek przestgpstwo terroryzmu zdefiniowane zostato juz wczesniej w Ustawie

W sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 [M.P. z 2013 r. poz. 377]). Por. rowniez Wstep, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna
— odpowiedz na zagrozenia wspolczesnym terroryzmem, red. W. Zubrzycki, K. Jatoszynski,
A. Babinski, Szczytno 2016, s. 7.

8 Zob. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 904), dalej: ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

9 Zmiany wprowadzono w nastepujacych Ustawach: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2015 1. poz. 355, z p6zn. zm.); z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 930, 1336); z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 2014 1. poz. 1402, z p6zn. zm.); z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.z2016 1. poz. 191, 298); z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz.U.
72015 1. poz. 909, 1338, 1695); z dnia 22 sierpnia 1997 1. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2014 .
poz. 1099; Dz.U. z 2015 r. poz. 1505; Dz.U. z 2016 1. poz. 65); z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 128, z pézn. zm.); z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towa-
rowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 719, 831); z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U.
7 2016 1. poz. 552); z dnia 24 sierpnia 2001 1. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 96, 147, 178, 437); z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2015 r. poz. 1929, 2023; Dz.U. z 2016 1.
poz. 147, 437); z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2016 r. poz. 605); z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778); z dnia 11 wrze-
$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1414, z pdzn. zm.);
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz.U. z 2014 r. poz. 157, z pézn. zm.); z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomu-
nikacyjne (Dz.U. z 2014 1. poz. 243, z p6zn. zm.); z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2014 r. poz. 94, z pézn. zm.); z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 253, z p6zn. zm.);
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2016 r. poz. 740); z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1411, z pézn. zm.); z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2014 r. poz. 1525; Dz.U. 22015 1.
poz. 1274); z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 757, z pézn. zm.); z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz.
1166; Dz.U. z 2015 1. poz. 1485; Dz.U. z 2016 r. poz. 266); z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz.U. z 2015 1. poz. 990, z pézn. zm.); z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2013 1. poz. 1450, z pdzn. zm.); z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2016 r. poz. 713); z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz.U. z 2016 r. poz. 627); z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 618, z pdzn. zm.); z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j
(Dz.U. poz. 628, 1165; Dz.U. z 2014 r. poz. 24, 1199); z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1650, z pdzn. zm.); z dnia 18 marca 2016 r. o szczegélnych rozwigzaniach
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z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karnylo. Artukut 115, § 20 Kodeksu karnego
stanowi, ze przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony,
zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej
5 lat, popetniony, po pierwsze, w celu powaznego zastraszenia wielu osob, po
drugie — zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia lub za-
niechania okreslonych czynnosci, po trzecie — wywotania powaznych zaktocen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub orga-
nizacji miedzynarodowej, lecz takze grozba popehienia takiego czynu. Wymiar
kary za przestepstwo terroryzmu, uzalezniony od kwalifikacji czynu, zostat okre-
$lony w Kodeksie karnym w art. 258, §2 i §4!!, art. 165a!2 i art. 255al3.

zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Swiatowych Dni Modziezy — Krakow 2016 (Dz.U. z 2016 r. poz. 393).

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137).

11§ 1 art. 258 stanowi, ze kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych
na celu popetienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5. Zgodnie z § 2 tego artykulu, jezeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 maja
charakter zbrojny albo maja na celu popehienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, spraw-
ca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W mysl postanowien § 4, kto grupe
albo zwiazek majace na celu popelnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym zaktada lub
taka grupa lub zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krotszy od lat 3.

12§ 1 art. 165a stanowi, ze kto gromadzi, przekazuje lub oferuje $rodki ptatnicze, instrumenty
finansowe, papiery warto§ciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome
lub nieruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub prze-
stepstwa, o ktorym mowa w art. 120, art. 121, art. 136, art. 166, art. 167, art. 171, art. 252, art. 255a
Iub art. 259a, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. W mysl postanowien § 2 tej samej
karze podlega ten, kto udostgpnia mienie okreslone w § 1 zorganizowanej grupie lub zwiazkowi
majacym na celu popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w tym przepisie, osobie bioracej udziat
w takiej grupie lub zwigzku lub osobie, ktora ma zamiar popetnienia takiego przestgpstwa. Zgodnie
z postanowieniami § 3 kazdy, kto, nie bedac do tego obowigzany na mocy ustawy, pokrywa koszty
zwigzane z zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem zobowigzan finansowych grupy, zwigzku lub
osoby, o ktorych mowa w § 2, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3. Na podstawie postano-
wien § 4 tego artykutu tej samej karze podlega sprawca czynu okreslonego w § 1 Iub 2, ktory dziata
nieumyslnie.

13 Na podstawie § 1 art. 255a ten, kto rozpowszechnia lub publicznie prezentuje treci mo-
gace ulatwi¢ popelienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby przestep-
stwo takie zostato popetnione, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. W mysl
postanowien § 2 tego artykuhu tej samej karze podlega ten, kto w celu popehnienia przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym uczestniczy w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popehienie takiego
przestepstwa. Zob. rowniez 1. Les$niak, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w polskim pra-
wie karnym, [w:] Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i ma-
terialy, red. L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, t. 1, Szczytno 2011, s. 293 n.
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Jaka byla ,,potrzeba i cel wydania ustawy”!'* o dzialaniach antyterrorystycz-

nych? Odpowiedzi na powyzsze pytania wynikaja wprost z tresci uzasadnienia do
projektu tej ustawy'>. Po pierwsze, podniesiono, iz

majac na uwadze udzial Polski w dziataniach migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej,
jak rowniez fakt, ze terytorium RP uznawane jest w materiatach rozpowszechnianych przez
organizacje terrorystyczne jako potencjalny cel ewentualnych zamachéw, zasadne jest pod-
jecie na poziomie prawa krajowego odpowiednich dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do

poprawy bezpieczenstwa w zwiazku z tymi zagrozeniami'.

Po drugie, zauwazono, ze

w przypadku ataku terrorystycznego Polska musi by¢ przygotowana do podjecia natychmia-
stowych i adekwatnych srodkow reagowania, a takze usuwania jego skutkow. Osiagnigcie tych
celow wymaga zapewnienia mechanizmow wspoltpracy wszystkich stuzb, organéw i instytucji
zaangazowanych w szeroko rozumiane dziatania antyterrorystyczne, jak rowniez wtadz lokal-
nych, sektora prywatnego oraz catego spoteczenstwa!’.

Powyzsze fragmenty odpowiadaja tresci zatozen wskazanych w Narodowym
Programie Antyterrorystycznym na lata 2015-2019 uchwalonym w 2014 r.'3
Po trzecie, podkreslono, ze

podstawowym celem przygotowywanej regulacji jest podniesienie efektywnosci polskiego
systemu antyterrorystycznego, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich oby-
wateli RP, poprzez: wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji dziatan; doprecyzowanie zadan
poszczegdlnych stuzb i organdw oraz zasad wspotpracy migedzy nimi; zapewnienie mozliwosci
skutecznych dziatan w przypadku podejrzenia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
w tym w zakresie postgpowania przygotowawczego; zapewnienie mechanizmow reagowania
adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen; dostosowanie przepisow karnych do no-
wych typow zagrozen o charakterze terrorystycznym. Obecnie obowigzujace przepisy w tym
zakresie maja charakter rozproszony i nie gwarantuja adekwatnych instrumentéw prawno-or-

ganizacyjnych wzgledem narastajacych zagrozen!®.

Wreszcie, po czwarte, wyraznie wskazano, ze ,,Projektowana regulacja ma cha-
rakter integrujacy dziatania podmiotow polskiego systemu antyterrorystycznego

14 Zob. pkt 1 Uzasadnienia do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw zgloszonego dnia 16 maja 2016 r. druk sejmowy nr 516 Sejmu
RP VIII kadencji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=516 (dostep: 15.04.2017), dale;j:
uzasadnienie do projektu.

15 Zob. Uzasadnienie do projektu; zob. réwniez W. Zubrzycki, Dzieje ustawy antyterrory-
stycznej w Polsce, [W:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 247 n.

16 Uzasadnienie do projektu.

17 Ibidem.

18 Zob. Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. z 2014 r. poz. 1218); Komunikat Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 14 stycznia 2015 r. o podj¢ciu przez Rad¢ Ministrow uchwaty w sprawie
,,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. z 2015 r. poz. 123).

19 Uzasadnienie do projektu.
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z jasnym wskazaniem odpowiedzialno$ci w poszczegdlnych obszarach™??, W uza-
sadnieniu do projektu tej ustawy przypomniano réwniez, ze

w polskim systemie prawnym nie istnial dotychczas jeden akt prawny, ktory kompleksowo
regulowalby problematyke rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania zagrozen o charak-
terze terrorystycznym oraz usuwania skutkow ataku?!.

Powyzsze zatozenia uzasadniajace potrzebe aktu prawnego w przedmiocie
dziatan antyterrorystycznych wyrazone sag w art. 1 ustawy o dzialaniach anty-
terrorystycznych, zgodnie z ktorym ustawa okresla zasady prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych oraz wspotpracy migdzy organami wiasciwymi w zakresie
prowadzenia tych dziatan. Ustawodawca podkreslit zatem dwa zasadnicze cele
tej ustawy: regulacje zasad, zgodnie z ktorymi prowadzone sg dziatania antyterro-
rystyczne, oraz zasady wspotpracy wlasciwych organow w tym zakresie, a wigc
koordynacje¢ ich kompetencji.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych jest aktem prawnym stosunkowo
swiezym, w zwigzku z czym nie doczekata si¢ jeszcze wyczerpujacych opraco-
wan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii merytorycznych
1 proceduralnych, ktére sa komentowane w literaturze. Po pierwsze, istotng kwe-
stig sg same definicje zawarte w tej ustawie. Po drugie, wazne jest wprowadzenie
stopni alarmowych, faz dziatan antyterrorystycznych i specjalnego uzycia broni.
Wreszcie, po trzecie, istotne znaczenie ma katalog kompetencji ABW w zakre-
sie dostepu do informacji w zwigzku z dziatalno$cig operacyjno-rozpoznawcza.
W niniejszym artykule zasygnalizowana zostanie problematyka odnoszaca si¢ do
wymienionych kwestii.

W art. 2 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, pelnigcym funkcje stow-
niczka ustawowego, wprowadzono m.in. pojecie dziatan antyterrorystycznych,
dziatan kontrterrorystycznych i zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Mimo
ze pojecia te zostaty zdefiniowane na potrzeby tej ustawy (ustawodawca postuzyt
si¢ w art. 2 formutlg ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o [...], nalezy przez to rozu-
miec”), to jednak, co wazne, pojecia te niewatpliwie moga by¢ rowniez przydatne
w definiowaniu samego zjawiska terroryzmu.

Pierwsze pojecie: dziatania antyterrorystyczne sa to, zgodnie z art. 2, pkt 1,
dziatania organdéw administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych przedsigwzig¢, reagowaniu w przypadku wy-
stagpienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasoboéw
przeznaczonych do reagowania na nie.

20 1hidem.
21 bidem.
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Dziatania kontrterrorystyczne®?, zgodnie z art. 2, pkt 2, zdefiniowane zostaty
jako dziatania wobec sprawcdow, 0sob przygotowujacych lub pomagajacych w do-
konaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa w art. 115,
§ 20 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.), prowadzone w celu wyeliminowania bezposredniego za-
grozenia zycia, zdrowia lub wolnosci 0s6b badz mienia przy wykorzystaniu spe-
cjalistycznych sit i srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziatania®3.

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym? to, zgodnie z art. 2, pkt 7, sytuacja,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze powstata na skutek przestepstwa o charakte-
rze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115, § 20 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, lub zagrozenie zaistnienia takiego przestgpstwa.

Obok wymienionych poje¢

jednym z najistotniejszych rozwigzan Ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych z perspekty-
wy przygotowania do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym
oraz reagowania w przypadku wystapienia takich zdarzen bylo przeniesienie na grunt ustawy
instytucji stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP%3.

Zgodnie z art. 15, ust. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych w przypad-
ku zagrozenia wystgpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym albo w przy-
padku wystgpienia takiego zdarzenia istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia jednego
z czterech stopni alarmowych: pierwszego stopnia alarmowego (stopien ALFA),
drugiego stopnia alarmowego (stopien BRAVO), trzeciego stopnia alarmowego
(stopien CHARLIE) oraz czwartego stopnia alarmowego (stopien DELTA). Prze-
stanki wprowadzenia jednego z czterech wskazanych stopni, uzaleznione od ro-
dzaju zagrozenia i prawdopodobienstwa zagrozenia, szczeg6towo okresla ustawa®.

22 Na ten temat zob. K. Jatoszynski, Dziatania kontrterrorystyczne w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 369 n.

23 Art. 2.2 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

24 Zob. tez pety katalog incydentéw o charakterze terrorystycznym, Rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie katalogu incydentow
o charakterze terrorystycznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1092).

25 M. Cichomski, M. Horoszko, I. Idzikowska, Przygotowanie do przejmowania kontroli nad
zdarzeniami o charakterze terrorystycznym oraz reagowanie w przypadku wystgpienia takich zda-
rzen w Swietle rozwigzan ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych — w kontekscie zadan resortu
spraw wewnetrznych, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 283.

26 W tym zakresie regulacje zawarte zostaty w art. 15 ustawy antyterrorystycznej. Zgodnie
z trescig ust. 3 tego artykutu pierwszy stopien, o ktérym mowa w ust. 1, pkt 1 oraz ust. 2, pkt 1,
mozna wprowadzi¢ w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym, ktorego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia. Drugi stopien, o kto-
rym mowa w ust. 1, pkt 2 oraz w ust. 2, pkt 2, w mysl ust. 4 mozna wprowadzi¢ w przypadku zaist-
nienia zwigkszonego i przewidywalnego zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, jednak konkretny cel ataku nie zostal zidentyfikowany. Trzeci stopien, o ktorym mowa
w ust. 1, pkt 3 oraz w ust. 2, pkt 3, mozna na podstawie ust. 5 wprowadzi¢ w przypadku: wystapienia
zdarzenia potwierdzajacego prawdopodobny cel ataku o charakterze terrorystycznym, godzacego
w: bezpieczenstwo lub porzadek publiczny albo bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, albo
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Odrebna kategorie zagrozen stanowiag zagrozenia w cyberprzestrzeni odno-
szace si¢ do systemow teleinformatycznych. W takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢
wprowadzenia jednego z czterech stopni alarmowych CRP: pierwszego stopnia
alarmowego CRP (stopien ALFA-CRP), drugiego stopnia alarmowego CRP (sto-
pien BRAVO-CRP), trzeciego stopnia alarmowego CRP (stopien CHARLIE-
-CRP) oraz czwartego stopnia alarmowego CRP (stopien DELTA-CRP)?’.

Generalng zasada porzadkujaca przyjete w ustawie o dziataniach antyterro-
rystycznych rozwigzania jest wyrdznienie czterech faz dzialan antyterrorystycz-
nych?®. Przypomnijmy, pierwsza odnosi sie do zapobiegania zdarzeniom o cha-
rakterze terrorystycznym — jest to najwazniejsza faza Swiadczaca o skutecznosci
systemu zabezpieczen antyterrorystycznych. Organem odpowiedzialnym za dzia-
fania w tym zakresie, w mysl art. 3 ustawy, jest Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W przypadku pozostatych faz, tj. przygotowania do przejmowa-
nia kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowa-
nych przedsiewzig¢, reagowania w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz
odtwarzania zasobow przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia, za dziata-
nia odpowiada minister wtasciwy do spraw wewnetrznych?®,

Rowniez istotng nowoscig z punktu widzenia bezpieczenstwa prowadza-
cych operacj¢ kontrterrorystyczng i powodzenia samej operacji jest instytucja
specjalnego uzycia broni podczas dziatan kontrterrorystycznych. Jest to mozli-
woS$¢ uzycia przez funkcjonariusza lub zotierza prowadzacego operacje kontr-
terrorystyczng broni palnej bez ostrzezenia przeciwko osobie dokonujacej zama-
chu — terroryscie®?. To uprawnienie przystuguje wytacznie w sytuacji, gdy jest
niezbedne do przeciwdziatania bezposredniemu, bezprawnemu, gwattownemu

bezpieczenstwo innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej oraz stwarzajacego potencjalne
zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej lub uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji
o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze
terrorystycznym, ktorego skutki moga dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granica lub
instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych si¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Czwarty stopien, o ktorym mowa w ust. 1, pkt 4 oraz w ust. 2, pkt 4, w mysl ust. 6 moz-
na wprowadzi¢ w przypadku: wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym powodujacego
zagrozenie: bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, albo bezpieczenstwa innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej oraz stwarzajacego
zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowa-
na faz¢ przygotowan do zdarzenia o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowang faz¢ przygotowan do zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, ktére ma by¢ wymierzone w obywateli polskich przebywajacych za
granicg lub w instytucje polskie albo polska infrastrukture mieszczace si¢ poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a zebrane informacje wskazuja jednoczes$nie na nieuchronno$¢ takiego zdarzenia.

27 Regulacje prawne w zakresie przestanek wprowadzania stopni alarmowych CRP zob. ibidem.

28 Por. M. Cichomski, M. Horoszko, 1. Idzikowska, op. cit.

29 Por. art. 3 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

30 Zob. T. Wréblewski, Strzat ratunkowy — istotna zmiana w zakresie regulacji prawnej doty-
czqcej uzycia broni palnej przez Policje, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 391 n.
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zamachowi na zycie lub zdrowie czlowieka badz jest niezbgdne do uwolnienia
zaktadnika, a uzycie broni palnej w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza
szkodg jest niewystarczajace i przeciwdzialanie takiemu zamachowi lub uwolnie-
nie zaktadnika w inny sposob nie jest mozliwe?!.

Pewne kontrowersje na gruncie omawianej ustawy budzi natomiast zakres
kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w obrebie dzialan operacyjno-
-rozpoznawczych32. Ustawa antyterrorystyczna niewatpliwie znaczaco rozszerzyta
ramy uprawnien operacyjno-rozpoznawczych polskich stuzb specjalnych, ktore daja
tym stuzbom mechanizmy prawne pozwalajace na daleko idacg ingerencje w pra-
wa 1 wolnosci jednostki, szczegolnie cudzoziemcoéw przebywajacych na terytorium
naszego kraju. Przepisy ustawy przewiduja bowiem, poza szerokim ograniczeniem
prawa do ochrony prywatnosci cudzoziemcow, szeroki dostep ABW do publicznych
baz danych i systemow monitoringu wizyjnego, mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci
stowa 1 dostepu do informacji w Internecie, przyznajac Agencji rowniez mozliwos¢
blokowania dostgpu do danych informatycznych, ograniczenia prawa do tajemnicy
komunikacji za pomoca tzw. przedptaconych kart telefonicznych oraz prawo do pro-
wadzenia przez Szefa ABW wykazu 0s6b stwarzajacych zagrozenie terrorystyczne.

Watpliwosci zwigzane z tak szerokim zakresem uprawnien podniosta Marta
Szuniewicz-Stepien, ktora zauwazyla, ze

przepisy ustawy antyterrorystycznej nie gwarantuja, ze zwickszone uprawnienia ABW beda
wykorzystywane tylko w wyjatkowych sytuacjach. W konsekwencji, daleko idace ogranicze-
nie praw i1 wolnos$ci jednostki bedzie mozliwe réwniez w przypadkach, w ktorych nie jest to
ani konieczne dla ochrony bezpieczenstwa panstwa, w tym zapobiegania i zwalczania terrory-

zmu, ani proporcjonalne w stosunku do istniejacego stopnia zagrozenia>>.

Szuniewicz-Stepien w konkluzji swoich wywodow na ten temat podkreslita
nawet, ze

31 Zob. art. 23, ust. 1 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych. Zgodnie z ust. 5 art. 23 usta-
wy o dzialaniach antyterrorystycznych decyzj¢ o dopuszczalnosci specjalnego uzycia broni moze
podja¢ oraz cofnaé kierujacy dziataniami. Kierujacy dziataniami niezwlocznie przekazuje decyzje
dowodcey grupy kontrterrorystycznej oraz informuje o podjetej decyzji organ wyznaczajacy kieruja-
cego dziataniami. W mysl postanowien ust. 6. tego artykulu po otrzymaniu decyzji o dopuszczalno-
$ci specjalnego uzycia broni dowodca grupy kontrterrorystycznej moze wydac rozkaz specjalnego
uzycia broni przez funkcjonariuszy lub Zolnierzy grupy kontrterrorystycznej, okreslajac cel i sposob
specjalnego uzycia broni. Specjalne uzycie broni, na podstawie ust. 7 dokumentuje dowddca grupy
kontrterrorystycznej, ktory niezwlocznie po zakonczeniu dziatan kontrterrorystycznych sporzadza,
stosujac odpowiednio art. 54, ust. 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w ust. 2, protokot specjalnego uzycia
broni i przekazuje go kierujacemu dziataniami.

32 Uprawnienia w tym zakresie uregulowane zostaly w art. 513 ustawy o dziataniach anty-

terrorystycznych.
33 M. Szuniewicz-Stepien, Dziatania operacyjno-rozpoznawcze w ustawie antyterrorystycznej
a europejski standard ochrony praw czlowieka — wybrane zagadnienia, [w:] Polska ustawa

antyterrorystyczna..., s. 336.
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ustawa antyterrorystyczna zostala napisana tak nieprecyzyjnie i ogolnie, ze w rezultacie stuzby
specjalne otrzymaly ogromne i niekontrolowane uprawnienia, a jednostki nie moga mie¢ pew-
nosci, ze nie beda wobec nich podjete na podstawie omawianej ustawy dziatania operacyjno-
-rozpoznawcze*,

Uznaniowo$¢ ABW w odniesieniu do doboru ustawowych srodkow 1 za-
kresu dziatan operacyjno-rozpoznawczych moze prowadzi¢ do konkluzji, ze
przywolane watpliwosci beda zasadne wylacznie w sytuacji wykorzystywania
instrumentow ustawowych wbrew $cistym zatozeniom ustawowym, a wigc walce
z terroryzmem. Dlatego tez wysuwane sg postulaty dookreslenia mechanizmow
kontrolnych nad stosowaniem dzialan operacyjno-rozpoznawczych. Trzeba jed-
nak pamietaé, ze shuzby powotane do walki z terroryzmem, chcgc skutecznie wal-
czy¢ z tym zjawiskiem, muszg mie¢ mechanizmy pozwalajace na rozpracowanie
dziatalnosci terrorystycznej, a to wigze si¢ z koniecznoscia szerokiego dostgpu do
informacji. Szuniewicz-Stepien stusznie zresztg zauwazyla, ze

W XXI w. panstwo w niespotykany dotad sposob rozbudowato mechanizm inwigilacji i udo-
skonalito metody gromadzenia informacji o jednostkach, zwigkszajac rolg odgrywana wspot-
cze$nie przez agencje wywiadowcze dla ochrony interesu publicznego. Z drugiej strony nie
sposob nie wspomnie¢, ze uzyskanie odpowiednich danych niejednokrotnie przyczynito si¢
do udaremnienia zamachow terrorystycznych oraz zwalczania zorganizowanej przestgpczosci
i innej dziatalno$ci zagrazajacej bezpieczenstwu panstwa>.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o dzialaniach antyterrorystycz-
nych — ten potrzebny akt prawny — niewatpliwie stuzy realizacji podstawowych
zatozen bezpieczenstwa Polski wyrazonych w Narodowym Programie Antyterro-
rystycznym na lata 2015-20193¢ oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022. W odniesieniu do pierwszego do-
kumentu uchwalenie ustawy antyterrorystycznej realizuje potrzebe wzmocnienia
polityki antyterrorystycznej panstwa, poprawe przeciwdziatania zagrozeniom
o charakterze terrorystycznym, wdrozenie zasad informowania spoteczenstwa
o zagrozeniach zwigzanych z terroryzmem oraz wypracowanie mechanizmow
wspotpracy oraz wymiany informacji migdzy organami administracji publicz-
nej?’. W odniesieniu do drugiego z przywotanych dokumentéw przyznanie ABW

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 335.

36 M.P.z2014 r. poz.1218; M.P. z 2015 . poz. 123.

37 W mysl treéci Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019:
,.Wzmocnienia wymaga »antyterrorystyczna« polityka informacyjna i edukacyjna. Niezbedne jest
m.in. opracowanie i wdrozenie zasad informowania spoteczenstwa o zagrozeniach zwigzanych
z terroryzmem oraz prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej ukierunkowanej na podnoszenie
$wiadomosci i ksztattowanie pozadanych postaw w spoleczenstwie w sytuacji kryzysowej, a takze
wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy oraz wymiany informacji mi¢dzy organami administracji
publicznej a $rodkami masowego przekazu, uwzgledniajacych rowniez sposoéb formutowania
przekazu w przypadku wystapienia bezposredniego zagrozenia” (M.P. z 2014 r. poz. 1218); M.P.
z 2015 r. poz. 123.
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szerokich kompetencji w zakresie zwalczania terroryzmu odpowiada postulato-
wi wzmocnienia pozycji stuzb specjalnych. W Strategii rozwoju systemu bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 czytamy bowiem, ze

Charakter srodowiska bezpieczenstwa Polski, jak réwniez zlozona natura wspotczesnych
wyzwan i zagrozen powoduja, ze bardzo wazna rolg¢ w skutecznej realizacji interesow naro-
dowych petia shuzby specjalne. Ich podstawowa misja jest dostarczanie organom panstwa
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo narodowe wszechstronnego, wiarygodnego i wyprze-
dzajacego wsparcia informacyjnego. W zainteresowaniu tych stuzb pozostaja informacje mo-
gace mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Polski oraz jej
potencjatu ekonomicznego i obronnego. Szczegodlnej uwadze podlegaja dziatania zwigzane ze
zwalczaniem migdzynarodowego ,terroryzmu”, przestgpczosci zorganizowanej, proliferacji
broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia, ochrong kontrwywiadowcza, bezpieczen-
stwem ekonomicznym panstwa oraz ochrong informacji niejawnych. Waznym zadaniem stuzb
specjalnych pozostaje zabezpieczenie polskich cywilno-wojskowych kontyngentow uczest-
niczacych w operacjach poza granicami kraju. Majac na wzgledzie postgpujacy proces glo-
balizacji bezpieczenstwa, a takze zobowigzania wynikajace z cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w NATO i UE, stuzby specjalne musza rozbudowywaé zdolnos$¢ do rozpoznawania

sytuacji w rejonach napie¢, konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych na $wiecie’®.
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POLISH ANTI-TERRORISM LEGISLATION. SELECTED ASPECTS

Summary

Terrorism is, undoubtedly, a threat to Poland’s security, which is why the state needs to un-
dertake actions with regard to many aspects of its anti-terrorist policy, beginning with legislation
and ending with information and education. An important step in the strengthening of Poland’s
anti-terrorist security was the adoption of the Anti-Terrorism Act of 10 June 2016. When applied in
a responsible manner by the relevant agencies, the Act can be an effective tool in the fight against
terrorism. Importantly, it can be used to launch pre-emptive actions effectively preventing terrorist
activities within the territory of the Republic of Poland. However, it should be noted that this piece
of legislation is to be used only to protect the citizens against terrorist attacks. It cannot, therefore,
be used for purposes other than anti-terrorist actions.

Keywords: terrorism, security, war on terrorism, asymmetric war.
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