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Mechanika biurokracji w serialu The Wire

Serial The Wire' (w polskich telewizji emitowany jako Prawo ulicy) jest jed-
nym z najwybitniejszych osiggniec telewizyjnych XXI wieku, ktore przyczynito
si¢ do rozkwitu ambitnej rozrywki popkulturowej. Pod wzgledem samego rze-
miosta filmowego i aktorskiego nie jest w tym wytacznym przedstawicielem. Jed-
nakze w jednym istotnym aspekcie przewyzsza inne znakomite realizacje — nie
tylko bowiem przekonujaco opisuje rozwoj postaci, lecz przede wszystkim w tle
realizowanej fabuly przedstawia uniwersalne prawidtowosci spoteczne. Jednym
artykutem trudno odda¢ spoteczng glebig¢ przekazywana w serialu, dlatego skupi-
my si¢ wylgcznie na jednym aspekcie: ekonomii biur i zjawisku biurokratyzacji,
ktora w serialu wydaje si¢ rownie nieuchronna jak prawa fizyki.

Organiczny charakter spoleczenstwa
1 determinizm instytucjonalny

Doktryny polityczne i ideologie opieraja si¢ na wyselekcjonowanych przez
ich tworcow systemach wartosci, wokot ktorych z kolei budowane sg cele poli-
tyczne. Cechg charakterystyczng tych systemow jest koncentracja na tym, ktore
cele osiggac, a takze dlaczego powinny zosta¢ zrealizowane przed innymi. Ponie-
waz wybor celu zawsze wigze si¢ z koniecznoscig wartos$ciowania, przepetienie
doktryn zdaniami normatywnymi nie jest zaskakujace. W konsekwencji progra-
my polityczne, bedace rozwodnieniem doktryn, sa zdominowane przez tezy na
temat tego, ,,jak by¢ powinno”, w odréznieniu od postulatow deskryptywnych?.

U The Wire, tworca D. Simon, USA 2002-2008.
2 D. Wade Hands, The positive and normative dichotomy of economics, [w:] U. Miki, Phi-
losophy of Economics, Helsinki 2012, s. 219.
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72 Mateusz Machaj

W koncepcjach ideologicznych relatywnie niewielka uwage poswigca si¢
analizie pozytywnej w sensie hume’owskim, czyli racjonalnej ocenie, czy reali-
zacja zamierzonych celow jest mozliwa. Brakuje rowniez rzeczowej refleks;ji, za
jaka cene beda musialy zosta¢ zrealizowane cele. Z powodu braku rachunku zy-
skow 1 strat, a przede wszystkim scenariuszy kontrfaktycznych jakichkolwiek
decyzji, programy polityczne sa nad wyraz czesto zdominowane przez zalozenia
nieosiagalne i wewnetrznie sprzeczne. Z czego jednakze wynikaja te sprzeczno-
$ci i problemy z realizacja? Nie z powodu istnienia prawa fizyki, lecz z powodu
innych ograniczen, narzucanych przez zupehie inne realia: prawa spoleczne.

Mozna wysung¢ zarzut, ze dziatania ludzi nie sa rdwnie niepodwazalnymi
i $cistymi zmiennymi jak grawitacja czy zmienne fizyczne. A jednak wielu ba-
daczy w przekonujacy sposob argumentuje, ze w naukach spotecznych mozemy
moéwié o twardych prawidtowosciach®. Nie sa one oparte na nieusuwalnej i fun-
damentalnej architekturze jak w naukach $cistych, lecz na prawidtowosciach wy-
nikajacych ze sposobu dzialania i wspodtdziatania ludzi w otoczeniu niepewnosci
i rzadkosci $wiata. Z tych przestanek wyciaga si¢ wnioski, zgodnie z ktoérymi po-
rzadki spoteczne maja charakter ,,organiczny”, a nie mechaniczny?. Rodzi to dwie
istotne konsekwencje. Po pierwsze, nie da si¢ nimi gtadko odgornie sterowac i ich
planowac. Po drugie, nie sa one w catosci chaotyczne, a zatem wyksztalca si¢
w nich jakis ,,rownowagowy” porzadek, ktory jednakze nie jest materia tatwa do
modulowania i przeksztatcania.

Dotyczy to zar6wno organizacji stricte planistycznych, to jest takich, jak po-
licja, sady, urzedy, szkoty, jak i organizacji powstajacych ,,spontanicznie”, czyli
oddolnie, takich jak przemyst narkotykowy, w ktorym obowiazuja jakie$ zasady
i reguty, cho¢ ich stabilnos¢ jest zdecydowanie delikatniejsza, a funkcjonowanie
zdecydowanie mniej przewidywalne. Osoba znajdujaca si¢ w organizacji pan-
stwowej moze tymczasowo pchna¢ jej dziatania w konkretnym kierunku, cho¢
szybko napotka opor materii wynikajacy ze splotu wielu czynnikow politycznych
i ekonomicznych. Do tego bedzie musiata za to zaplaci¢ proporcjonalng ceng”.

Z kolei system prawny nie jest w stanie znie$¢ i zlikwidowac rynku narkoty-
kowego. Moze tylko na niego wptywac i zmienia¢ jego charakter. Przyktadowo
ostra i zdeterminowana walka przeciwko jednemu z barondéw narkotykowych
konczy si¢ sukcesem personalnym — gdyz ten zostaje schwytany — ale jedno-
czesdnie jest to porazka w catej wojnie, gdyz proch i kule przenosza si¢ na uczest-
nikoéw podziemnego rynku. Dziata w tym miejscu swoista ,,imputacja antywarto-
$ci”, by postuzy¢ sie odwroéconym terminem z analizy ekonomicznej (w ktérym

3 M. Blaug, Metodologia ekonomii, Warszawa 1995, s. 11, passim.

4 C. Menger, Investigations into the Method of the Social Sciences, New York 1985, s. 131—
133.

> Jak jeden z gtownych bohateréw — Jimmy McNulty, ktory w pierwszym sezonie zostanie
przesunicty do innych zadan, natomiast w ostatnim za duzo wigkszg niesubordynacj¢ czeka go
znacznie surowsza kara.
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oryginalnie chodzi o imputacje wartosci®). Oznacza to, ze ryzyko na zewnatrz
sektora produkcji narkotykdéw (mozliwos$¢ bycia schwytanym lub zabitym przez
policje) zaczyna si¢ przenosi¢ do niego. Wigksza stawka przechodzi na wszyst-
kie podmioty. W efekcie dziatan policji handel narkotykami jeszcze bardziej si¢
brutalizuje, a na miejsce baronow bardziej uktadowych, stabilnych i pokojowych
przychodza bezwzgledni i mniej ucywilizowani bandyci, gdyz to w $wiecie bar-
dziej nasyconym przemocg daje im komparatywna przewage (,,najgorsi na go-
r¢”” — jak powiedziatby Friedrich Hayek)®. Pod tym wzgledem warto zauwazy¢,
ze prohibicja nie jest w stanie catkowicie zlikwidowa¢ popytu i podazy z rynku
narkotykowego. Jest w stanie tylko je przesuwaé¢ w jednym lub drugim kierunku®.

Dziatania planistyczne czgsto nie osiggaja z gory zatozonych celow. Musza si¢
zmierzy¢ ze spotecznymi i ekonomicznymi ograniczeniami, poniewaz kazda decy-
Zja ma swoja ceng, swoj koszt alternatywny.

Gdzie w tym miejscu rola oraz ogromny wkiad serialu 7The Wire w analize
spoteczna? Z obrazu wszystkich pigciu sezonéw wytania si¢ jednoznaczna kon-
kluzja, ze wiele systemow zbudowanych rutynowo przez ludzi wytwarza elementy
konserwujace, to jest takie, ktore sprawiaja, ze ,,zaczynaja zy¢ wlasnym zyciem”
1 nawet zmiana personalna na samym szczycie nie wystarczy, aby mozna byto
zmieni¢ ich logike funkcjonowania. Dotyczy to kolejno: policji, systemu sprawie-
dliwosci, wtadz portu miejskiego, szkot publicznych, burmistrza i wreszcie calej
administracji samorzadowej. Mozna nawet rzec, iz instytucja staje si¢ osobnym
bytem, ktory cho¢ nie ma swojej swiadomosci, to zaczyna dziata¢ jak cze$ciowo
zaprogramowany algorytm. Ludzie w nim zatrudnieni zaczynaja by¢ wzajemne
polaczeni siatka powigzan, ktéra stwarza dla nich korzysci osobiste i materialne,
utrwalajace funkcjonowanie, a jednoczes$nie utrudniajace trwata i fundamentalng
zmiang. Koncowa sekwencja ostatniego odcinka (SO5E10) daje jasno do zrozu-
mienia widzowi, ze historia zatacza kolo. Wprawdzie indywidualne historie sa
barwne, odmienne i niepowtarzalne, jednak role nowych ludzi sg analogiczne do
zadan ich poprzednikéw. Zmienili si¢ aktorzy, ale opowiadaja analogiczng histo-
rig. Takie postawienie sprawy rodzi oczywiscie pytanie o to, czy mozna mowic
o jakiejkolwiek roli wolnej woli w ksztattowaniu rzeczywistosci.

W jednej ze swoich publikacji Joseph Stromberg postuzyt si¢ pojeciem ,,insty-
tucjonalnego” determinizmu'®. Chociaz uzyt tego terminu w sensie pejoratywnym
(odnoszac si¢ krytycznie do opracowan historycznych Douglassa Northa), pojecie

6 Zob. np. F. Wieser, Natural Value, New York 1971.

7 F.A. Hayek, Droga do zniewolenia, Krakéw 1996, rozdz. 10.

8 Przypadkiem tego jest zastgpienie w pozniejszych sezonach znajdujacego sie u wiadzy
inteligentnego i uktadowego ,,Joe propozycji” przez ulicznego bandyt¢ Marlo, a na samym koncu —
calkowicie nielojalnego Cheese’a.

9 M. Thornton, The Economics of Prohibition, Salt Lake City 1991, s. 116-121.

10, Stromberg, Douglass C. North and non-Marxist institutional determinism, ,,JJournal of
Libertarian Studies” 16, 2002, nr 4, s. 101-137.
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to wydaje si¢ dobrze pasowa¢ do natury instytucji opisywanych przez scenarzy-
stow serialu. Wybory ludzkie nie sg bowiem catkowicie dowolne, nie moga zostac
zrealizowane w prozni, w oderwaniu od prawidet i zasad zwigzanych z wytworzo-
nymi przez cztowieka sitwami. Dlatego mozemy mowic o logice funkcjonowania
instytucji jako odrebnych bytow. Serie kolejnych decyzji podejmowanych przez
biura i urzgdy maja swoj uporzadkowany ciag. W ich dziataniu nie jest generowany
chaos i kompletna przypadkowos$¢, lecz biurokratyczny tad, ktérego pojedynczy
czlowiek nie jest w stanie skutecznie ztamac (a jesliby chcial, to musi si¢ z nim
odpowiednio liczy¢). Nie oznacza to, ze The Wire przedstawia obraz pelnego de-
terminizmu i braku mozliwosci jakiegokolwiek dzialania. Jedna osoba z zewnatrz
nastawiona przeciwko ,,uktadowi” jest w stanie odnies¢ ledwie male sukcesy,
zrealizowa¢ bardzo drobne zmiany. Natomiast w ostatecznosci i tak bedzie mu-
siata przegra¢ konfrontacje z molochem, ktéoremu wypowiedziata postuszenstwo.
Dlatego o ile nie mozemy mowi¢ o pelnym determinizmie otoczenia w decyzjach
cztowieka, o tyle moze by¢ mowa o trwalym wplywie otoczenia na spektrum po-
dejmowanej decyzji. Bywa to nazywane instytucjonalnym determinizmem.

Problem z konkretyzacja celow,
czyli hiperparametryzacja biur

Przejscie ze sfery czystej doktryny do realizacji politycznego programu wy-
maga doprecyzowania celow. W procesie transformacji idei na praktyke koniecz-
ne jest rowniez przejscie od koncepcji jakosciowych, wartosciowych do stricte
ilosciowych. Przyktadowo teoretyk instytucji panstwa moze przedstawi¢ w kon-
cepcji systemowej, ze dziatania publiczne majg zapewnié¢ sprawnie funkcjonujaca
policje chronigcg porzadku, sadownictwo gwarantujgce przestrzegania prawa, po-
wszechne szkoty ksztatcgce mtodych oraz administracj¢ samorzadowa rozwigzu-
jaca problemy lokalnej spotecznosci. Gdy jednak przychodzi do praktycznego ich
funkcjonowania, pojawia si¢ wyzwanie w postaci oceny efektywnos$ci dziatania.

Najmocniejsza strong serialu jest przedstawienie, z czym w praktyce wigza
si¢ te problemy. Mozna nawet powiedzie¢, ze serial stanowi udang egzemplifika-
cje¢ koncepcji biurokracji z rozwazan Anthony’ego Downsa. Downs w swoim kla-
sycznym opracowaniu wymienia cztery cechy konstytutywne biur, odrdzniajace
je od pozostatych instytucji. Pierwsza z nich dotyczy dostatecznego rozmiaru or-
ganizacji, zatrudniajgcej na tyle duzo pracownikow, aby relacje migdzy nimi staty
si¢ apersonalne. Druga wymaga, by cztonkowie biura otrzymywali wynagrodze-
nie za prace. Trzecia, wynikajaca z dwoch pierwszych, prowadzi do wyksztat-
cania si¢ regulaminéw i zasad regulujgcych zatrudnianie, zwalnianie, ocenianie
i awansowanie (powigzane z kwestiami finansowymi). Czwarta natomiast mowi
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o tym, ze ,,produkty” biura nie sg sprzedawane na rynku, nie ma wobec tego po-
wigzania satysfakcji konsumenta ustug z przeptywem pieniedzy!'.

Wszystkie elementy wymienione przez Downsa prowadzg do sformutowa-
nia podstawowego problemu zwigzanego z biurami w sektorze publicznym: jak
przeku¢ abstrakcyjne cele w zmaterializowane konkrety, ktorych realizacje dato-
by si¢ oceni¢ pod katem efektywnosci oraz optymalizacji posiadanych zasobow?
W wypadku podmiotéw dziatajacych na rynku takg funkcje spetnia homogeniczna
jednostka rozliczeniowa, czyli pieniadz. Kazdy departament w firmie moze zosta¢
budzetowo podsumowany, a nastepnie skonfrontowany, po pierwsze, z analogicz-
nymi jednostkami zewnetrznymi na rynku, po drugie, z warto$cig dodang w postaci
korzysci dla konsumentow. Bilans jest w tym wypadku ustalany za pomoca uktadu
przedsigbiorca—system cenowy'2. W wypadku biur o takiej sytuacji mowy by¢ nie
moze, gdyz z definicji sa one wylaczone z rachunku ekonomicznego. Dominuje
w nich zasada dekretowania budzetu — ustalania okreslonej puli pieniedzy, ktore
nastepnie musza by¢ na co$ wydane. Co wigcej, logika wydawania jest odwrot-
na niz w sektorze prywatnym (przyktadowo zmniejszone wydatki beda oznaczac
mniejsze $rodki w kolejnym roku, optaca si¢ wiec przesadza¢ z wydawaniem).

Z powodu niedostepnosci ekonomicznego rachunku i pienieznej kalkulacji
biura sg skazane na stosowanie alternatywnych rozwigzan zbudowanych na regu-
tach i przepisach, ktore nie s3 mierzone pieniedzmi'3. , Rachowanie” przyjmuje
forme rozliczania z realizacji konkretnie postawionych celéw. W przypadku poli-
cji bedzie to na przyktad wykrywalno$¢ przestepstw; w wypadku sadow — liczba
rozpatrzonych spraw; szkot publicznych — skuteczno$¢ uczniéw w zdawaniu
testow. Nietrudno przewidzie¢, jak takowe postawienie sprawy bedzie wplywac
na biura, ktére immanentnie zostaja zdominowane przez biurokracje, zoriento-
wang na spetnienie ilosciowych kryteriow efektywnosci. Kluczowy staje sie
sposob rejestrowania przestepstw (na przyktad decyzja, czy znalezione ciato to
morderstwo czy wypadek), ich rozklad na poszczegdlne miesiace (na przyktad
przesuniecie z grudnia na styczen [S04E12]). Z kolei dla nauczycieli w szkole
publicznej najwazniejsze staje si¢ zaprogramowanie uczniéw niczym automatow,
ktore bez zrozumienia majg zakresla¢ wlasciwe odpowiedzi.

Celnie podsumowuje to w pewnym momencie jeden z bohateréw serialu, kto-
ry po odejséciu z policji zostaje nauczycielem w szkole: ,,Przemianowanie rabunku
na podkradanie. Sprawianie, ze gwalty znikaja. Kiwasz statystykami, a majorzy
stajg sie pulkownikami” (SO04E09). Sformutowanie ,.kiwanie statystykami” (ang.
Jjuking the stats) stalo si¢ zreszta znakiem rozpoznawczym serialu, ktory stanowi
idealne podsumowanie analizy zjawiska biurokracji. Sektor publiczny wykorzystu-
je hiperparametryzacje do samoracjonalizacji, a nie rozwigzywania rzeczywistych

11 A. Downs, 4 theory of bureaucracy, ,,American Economic Review” 55, 1965, nr 1-2,
s. 439-440.

12 R. Coase, Nature of the firm, ,,JEconomica” 4, 1937, nr 16, s. 389.

13 L. Mises, Biurokracja, Lublin 1998, s. 62—63.
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spotecznych problemow. Biura zaczynaja tetni¢ zyciem i od momentu zaistnienia
beda robi¢ wszystko, by przede wszystkim przetrwac, zapewniajac sobie wspar-
cie sponsoréw (wiladzy politycznej). Stanowi to jeden z podstawowym klopotow
jakiejkolwiek teorii politycznej: jak swiatle cele stawiane przez doktryny, a nastep-
nie programy polityczne maja zosta¢ zrealizowane w zderzeniu z rzeczywistoscia?
Kwestia ta nie tyle tyczy sie ztych motywacji, ztej woli czy otwartego skorumpo-
wania, ile braku sensownego narzgdzia racjonalizacyjnego. Skoro cele sg przekute
w suche 1 abstrakcyjne ilo§ciowe parametry, oderwane od ekonomicznej kalkulacji,
to jedyne, co pozostaje, to te parametry osigga¢ w sposob najlepszy z mozliwych.

Czy jednak biura sg skazane na hiperparametryzacje, czy wynika to z ich
wypaczonej struktury bodzcow? Gléwne wyzwanie w obliczu braku latwej mie-
rzalnosci celow pochodzi z heterogenicznej i subiektywnej natury danych spo-
tecznych!#. W naukach spotecznych, a w ekonomii w szczegodlnoéci, nadmierna
homogenizacja i proba ujednolicania réznorodnych zjawisk nie jest czyms$ nie-
spotykanym. Mozna nawet powiedzie¢, ze jest realizowana nad wyraz czesto.
Tymczasem praktyka w sferze zarowno rynkowej, jak i spolecznej zdaje si¢ poka-
zywac ogromna ilosciowa oraz jako$ciowa nieodgadnionos¢ spotecznych potrzeb
i relacji. Kwestionowane moze by¢ juz samo postugiwanie si¢ pojeciem spotecz-
nych ,.danych”. ,,Dane” niemal zakladaja bowiem mozliwo$¢ scjentystycznego
,fozwigzania” problemu!>.

The Wire w kilku miejscach ilustruje, ze stawanie przed wyzwaniami spo-
lecznymi wymaga popperowskiej ,,inzynierii czastkowej”, a nie centralistyczne-
go biurowego planowania'®. Najlepiej wida¢ to na przyktadzie jednego z przy-
wodcow policji, ktory z powodzeniem realizuje dwa spoteczne eksperymenty.
Pierwszym z nich jest cicha legalizacja narkotykow w jednej z dzielnic miasta
(SO3E03), czego skutkiem jest czgsciowe ucywilizowanie handlu narkotykami,
zmniejszenie brutalno$ci i skuteczniejsze dotarcie do 0séb uzaleznionych (oczy-
wiscie eksperyment zostaje szybko przerwany w wyniku presji politycznej).
Pozwolenie na organiczne i ,,naturalne” funkcjonowanie tego zjawiska otwiera
jednak droge do jego lepszego przegladu oraz zwalczania negatywnych konse-
kwencji narkomanii. Wybranie drogi mniej inzynieryjnej skutkuje paradoksalnie
lepsza mozliwoscia kontroli zjawisk negatywnych anizeli inzynierii petnej, aspi-
rujacej do catkowitego zwalczenia organicznosci.

Podobnie jest z drugim eksperymentem, gdy policjant rozpoczyna pra-
c¢ z trudng mlodzieza w jednej ze szkot (SO4E04). Porzuca przy tym dziatanie
wedtug utartych pedagogicznych programoéw samorzadowych. Mozna by po-
wiedzie¢, ze ucieka od socjologicznego pozytywizmu i przyjmuje niemalze
weberowska perspektywe Verstehen zmierzajaca do zrozumienia sytuacji dzieci
z rodzin przestepczych (odizolowujac je przy tym od reszty grupy). Uczniowie,

14 F.A. Hayek, Naduzycie rozumu, Warszawa 2002, s. 26-27.
15 Ibidem, s. 89-90.
16 K. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1, Warszawa 2006, s. 3—4.
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przestajac by¢ obiektem obserwacji, ktory zostanie skwantyfikowany i poddany
urzedniczej obrobcee, staja sie podmiotem badawczym w poznawaniu ich przy-
zwyczajen i codziennego zycia w potswiatku. Proces poznania staje si¢ glownym
celem, a na jego koncu nie ma sparametryzowanych owocow. Czy wobec tego nie
wystarczy uczyni¢ aparatu urzedniczego bardziej ludzkim? Nie do konca, gdyz
konkluzja tego eksperymentu prowadzi do radykalnego finalu — udane wyzwole-
nie ze szponow potswiatka udaje si¢ tylko w jednym przypadku: gdy jeden z dzie-
ciakow zostaje przyjety do rodziny policjanta (S04E13). Wychowanie i edukacja
zostajg zrealizowane z sukcesem w najbardziej zindywidualizowanym procesie
ciaglego rozumienia i rozwoju — rodzinie (a przeciez i tam nie zawsze si¢ to uda-
je). W wypadku pozostatych dzieci urzednicze procesy resocjalizacyjne zawodza.
I to nie dlatego, ze kto§ ma ztg motywacje. Po prostu zle zaprojektowana instytu-
cja musi zawie$¢ niezaleznie od indywidualnego nastawienia. Nie oznacza to, ze
urzednik jest skazany na porazke. Aby odnie$¢ sukces, musi najwyrazniej... prze-
sta¢ by¢ urzednikiem. Badania socjologiczne potwierdzaja znaczaca zaleznos$c

przestepczoscei nieletnich od bezposredniego rodzinnego otoczenia!”.

Tyrania status quo,
czyli jak sitwy korumpujg dusze 1 umyst

Skoro instytucje publiczne potrafia w szerokim zakresie zawodzi¢ na catej
linii przy realizacji szczodrych haset politycznych, to dlaczego udaje im si¢ prze-
trwa¢? Okazuje sig, ze potrzebne sg do tego dwa czynniki: (przynajmniej bierne)
poparcie spotecznosci oraz postawa osOb zaangazowanych w budowanie biur.
The Wire nie eksploruje zbytnio pierwszego aspektu, cho¢ pojawia si¢ on przy
okazji procesu sgdowego najbardziej skorumpowanego polityka Claya Davisa
(SO04E07). Mozna powiedzieé, ze jest to ,,typ idealny” senatora wyzutego z ja-
kichkolwiek wartosci, ktéremu chodzi wylacznie o korzysci materialne. Mimo
oczywistych przestepstw i naduzy¢ udaje mu si¢ w procesie przekona¢ do siebie
lokalng spotecznos¢ i tawnikow. ,,Przekonac” to jednak zbyt racjonalne okresle-
nie. Bardziej trafne byloby: ,,uwies¢, uzywajac swojego watpliwego uroku i od-
wotania do kolektywnej §wiadomosci poprzez postawienie si¢ w pozycji obroncy
uci$nionych i przesladowanych” (rzecz niezwykle powszechna w polityce kazde-
go formatu). W koncu senator przyjmowat tapowki i brudne pienigdze po to, aby
wspomagaé biedna lokalng spotecznos¢, dorzuci¢ komus do ogrzewania, kupna
ubrania albo wizyty lekarskiej, co wyznaje szczerze i ze Izami w oczach. Dlate-
go tez brak racjonalnego osadu po stronie publicznosci wydaje si¢ czynnikiem

17 V.C. Coull, L.L. Geismar, A. Waff, The role of the family in the resocialization of juvenile
offenders, ,,Journal of Comparative Family Studies” 13, 1982, nr 1, s. 70.
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koniecznym do utrzymania nieefektywnych rozwigzan. Ludzie wierza w te insty-
tucje i popieraja je nawet mimo jawnych sprzecznosci w ich dziataniu'®,

Pozostaje jednak drugi czynnik, ktoremu The Wire po$wigca znacznie wigcej
uwagi: postawa ludzi zaangazowanych. Uczestnictwo w polityce i prowadzeniu biur
prowadzi do dwoch kategorii korupcyjnych — serca i umystu. To pierwsze — ko-
rupcja moralna — jest powszednim zepsuciem, ktore najczesciej wynika z pobudek
materialnych i jest dobrze reprezentowana przez wspomnianego senatora. Duzo
ciekawsza jest natomiast korupcja umyshu — przesigknigcie mys$lenia kategoriami
instytucji, w ktora si¢ wkracza. Znamienitym tego przykladem jest zmiana jedne-
go z bohaterow, ktorego poznajemy jako idealiste i ktory stopniowo przeistacza sie
kunktatora. Dlaczego? By wygra¢ wybory na burmistrza miasta, a nastgpnie utrzy-
ma¢ wiladzg. Stopniowo zmuszany jest do wypracowywania kompromisdw, a po od-
niesieniu zwycigstwa zjawisko to tylko sie nasila. Wszak by utrzymac si¢ przy wia-
dzy, trzeba wielu wyrzeczen i ustepstw na rzecz rozmaitych grup interesu. Zwlaszcza
gdy dziedziczy sie po poprzednikach sterte problemow i dlugow (S04E12).

OczywiScie nie jest tak, ze idealista na stanowisku catkowicie zapomina
o swoich przekonaniach. Wtedy powiedzieliby§my raczej, ze skorumpowano
jego serce lub przynajmniej skutecznie je wyttumiono. Korupcja umyshu pole-
ga jednak na tym, ze postawa jest racjonalizowana chtodng i z pozoru rozsadna
kalkulacja: trzeba i$¢ na ustgpstwa, poniewaz w innym wypadku straci si¢ swoja
pozycje. A przeciez pozycje trzeba utrzymac, zeby zrealizowa¢ przynajmniej ja-
kie$ cele. To wina poprzednikéw, ze nie dopilnowano pewnych spraw w departa-
mencie policji i edukacji. Nie mozemy odpowiadac za to teraz my, wigc kiwanie
statystykami stuzy lepszemu celowi: przetrwaniu, by w przysztosci co$ zmienic.

W taki oto sposob umyst daje sie skorumpowac i rozpoczyna funkcjonowanie
z dryfem instytucji, ktory staje sie permanentny. Dotyczy to nawet najwyzszych
szczebli wladzy. Wyksztalca si¢ co$, co mozna okres§li¢c mianem ,,tyranii status
quo”, broniacej przed rewolucyjnymi zmianami'®. Tendencja do dazenia do row-
nowagi jest obecna praktycznie we wszystkich biurach. Tyrania ta jest wzmacnia-
nia przez indywidualny umyst, ktéry stwierdza, ze alternatywa dla kooperacji ze
ztym systemem jest kapitulacja. Jak stwierdzita jedna z postaci serialu, ,,Gra si¢
toczy, graj albo daj si¢ ogra¢” (SO1E08). Odnosito si¢ to wprawdzie do dziatalno-
$ci przestepczej, ale ma rowniez zastosowanie do przypadkow instytucji publicz-
nych, gdyz caly serial porusza kwestie wspomnianego ,,instytucjonalnego deter-
minizmu”. Notabene paralele migdzy pot§wiatkiem przestepczym a dziatalno$cia
systemu prawnego sa w btyskotliwy sposob zauwazane przez trudna miodziez
w trakcie sesji reedukacyjnych z policjantem (S04E08).

18 Dlatego tez racje zdaje sic mie¢ Bryan Caplan mowigcy o micie racjonalnego wyborcy —
idem, The Myth of the Rational Voter: Why Democracies Choose Bad Policies, Princeton 2007.
19 M. Friedman, R. Friedman, Tyrania status quo, Sosnowiec 1997.
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Konkluzje

Serial The Wire jest projektem wieloptaszczyznowym i bogatym w wiele
obserwacji na temat ludzkich zachowan. W swojej tresci podejmuje liczne zagad-
nienia dotyczace zycia spotecznego, publicznego, politycznego i przestepczego.
Z pewnoscig nie mozna go sprowadzac tylko do udanego opracowania mechaniki
biurokracji. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wlasnie w spojrzeniu na te
sprawg jest pionierski i powinniSmy go uzna¢ za ilustracje¢ koncepcji ,,szkoty wy-
boru publicznego” za pomoca sztuki wizualne;.
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MECHANISMS OF BUREAUCRACY IN THE WIRE SERIES

Summary

The aim of the article is to illustrate policy considerations on bureaus, presented in the TV ser-
ies The Wire. We plan to show that significant theoretical contributions to the economics of bureau-
cracy have been well presented by the creators of the show. It could even be stated that this series
is the first TV treatise about social institutions, bureaus in particular. The first section describes
inherent causes limiting implementations of political plans. The second section focuses on the ser-
ies’ most significant contribution, that is portraying the hyperparametrization of bureaus. The third
section relates methodological individualism to the context of bureaucratic determinism.
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