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Polski 1 Czech w latach 1989-2018

Wprowadzenie

W przestrzeni publicznej w Polsce funkcjonuje przekonanie, ze czeskie cy-
wilne stuzby specjalne, po zmianach ustrojowych w roku 1989, zostaty gruntow-
nie zmienione i oczyszczone z bytych funkcjonariuszy stuzb komunistycznych.
W tym kontek$cie czesto uzywa si¢ okreslenia, ze w Czechach, w przeciwien-
stwie do Polski, nastapita tak zwana opcja zerowa, a czeskie stuzby zostaty zbudo-
wane od podstaw przez bylych opozycjonistow. Jednoczesnie pojawiaja si¢ twier-
dzenia o ,,sprawiedliwej” karze w postaci odebrania przywilejow emerytalnych
bylym pracownikom aparatu represji. W niektérych srodowiskach politycznych
w Polsce zakorzeniony jest tez poglad, jakoby Czesi zupeie inaczej, w domysle
lepiej, sprawiedliwiej i skuteczniej, rozwigzali problem bytych funkcjonariuszy
komunistycznej bezpieki.

Stuzby specjalne sg trudnym obiektem badawczym, gtéwnie ze wzgledu
na funkcjonowanie w ramach wyznaczonych przepisami o ochronie informacji
niejawnych, ktore w praktyce uniemozliwiaja poznanie kierunkow pracy, metod,
operacji czy tez zmian kadrowych w tych organizacjach. Bariera informacyjna
jest zasadniczym determinantem majacym wptyw na jakos$¢ badan oraz stawiane
whnioski. Problemy w zakresie swobodnego dostepu do informacji maja szczegdl-
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ny wpltyw na jako$¢ opisu, ktory jest niezbednym sktadnikiem komparatystyki
politycznej i badan poréwnawczych.

Wskazane problemy maja tez zasadniczy wptyw na wybor metody badawcze;.
W politologii istnieja trzy metody badawcze dotyczace parametryzacji zmiennych:
metoda eksperymentalna, metoda statystyczna i metoda poréwnawcza'. Trudno
sobie wyobrazi¢ zastosowanie badan eksperymentalnych wobec funkcjonariuszy
stuzb specjalnych dwoch panstw, metoda statystyczna z kolei wymaga szerokich
prob, co w zakresie podjetego tematu bytoby nieadekwatne. Dlatego metoda po-
roOwnawcza pozwala na przezwyciezenie trudnosci z eksperymentowaniem i jest
alternatywnym rozwigzaniem metody statystycznej, gdy liczba jednostek obser-
wacji jest zbyt niska, aby mozliwe bylo statystyczne opracowanie danych?.

Analiza poréwnawcza sytuacji bylych funkcjonariuszy komunistycznych stuzb
specjalnych w latach 1989-2018 w Polsce i w Republice Czeskiej (do 31 grud-
nia 1992 roku Czechostowacji) zostata przeprowadzona pod katem przebiegu ich
weryfikacji po roku 1989, udziatu w budowaniu nowych, cywilnych stuzb spe-
cjalnych oraz ich sytuacji prawnej w zwiazku z prowadzanymi w poszczegdlnych
panstwach zmianami emerytalnymi. Uzyskane wnioski daja podstawy do stwier-
dzenia, ze poczatkowo podobne w sferze rozwigzan instytucjonalnych i przyje-
tych wartos$ci systemy polityczne Polski i Republiki Czeskiej zmierzajg w strone
r6znych modeli.

Dziatalnos¢ komisji weryfikacyjnych w Polsce
1 Czechostowacji po roku 1989

Komisje weryfikacyjne dziatajace w Polsce i Czechach w roku 1990, kto-
rych zadaniem byta ocena przydatnosci funkcjonariuszy komunistycznych stuzb
do pracy dla demokratycznego panstwa, byly inaczej skonstruowane w obu tych
krajach. W 6éwczesnej Republice Czeskiej komisje sktadaty si¢ z przedstawicieli
szerokiego spektrum sit politycznych tacznie z przedstawicielami Komunistycz-
nej Partii Czechostowacji i bytymi funkcjonariuszami komunistycznego Korpu-
su Bezpieczenstwa Narodowego, ktorzy zostali wydaleni ze stuzby z powodoéw
politycznych po Praskiej Wiosnie. W Polsce charakter tych komisji byt bardziej
urzedniczy. Wyniki prac komisji w obu krajach obrazuje tabela 1.

1'D. della Porta, Comparative Analisys: Case-oriented Versus Variable-oriented Research,
[w:] Approaches and Methodologies in the Social Sciece. A Pluralist Perspective, red. D. della Por-
ta, M. Keating, Cambrige 2008, s. 200; ibidem, s. 289; cyt. za: J. Bajer, Badania porownawcze
w politologii. Zagadnienia metodologiczne, ,,Studia Politicae Universitatis Silensiensis” 8, 2012,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Politicae Universitatis_Silesiensis/Studia_Politicae
Universitatis_Silesiensis-r2012-t8/Studia_Politicae Universitatis_Silesiensis-r2012-t8-s15-48/
Studia_Politicae Universitatis_Silesiensis-r2012-t8-s15-48.pdf (dostep: 23.11.2018).

2 I. Bajer, op. cit.
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Tabela 1. Wyniki prac komisji weryfikacyjnych

Kryterium Czechostowacja Polska
liczba opiniowanych funkcjonariuszy 7694 14 500
. . . 5522
llczb.a przyjetych do nowych stuzb 2308 (stan etatowy UOP
specjalnych w roku)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Byli funkcjonariusze komunistycznej StB
w cywilnej stuzbie kontrwywiadu

W styczniu 1990 roku zostat wydany rozkaz ministra spraw wewnetrznych
CSSR, na mocy ktorego jako cz¢s¢ MSW zostal powotany Urzad Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ds. Ochrony Konstytucji i Demokracji (Utad
Federalniho Ministerstva Vnitra na Ochranu Ustavy a Demokracie — UOUD),
p6ézniejszy kontrwywiad cywilny. Dyrektorem nowo powstatej stuzby zostat
w dniu 16 lutego 1990 roku Zden¢k Formanek, byty funkcjonariusz Korpusu
Bezpieczenstwa Narodowego, usuniety z jego szeregéw po roku 1968. Wraz
z nowym dyrektorem do stuzby wrocito wielu bytych funkcjonariuszy StB zwol-
nionych po Praskiej Wios$nie, ktorzy objeli stanowiska kierownicze. W potowie
1990 roku wigkszos$¢ funkcjonariuszy UOUD tworzyli byli funkcjonariusze StB,
ktorzy pozytywnie przeszli weryfikacje — 2308 osdb. Nowo przyjetych byto je-
dynie czterdziesci osob. Osobng grupe stanowili byli funkcjonariusze StB, ktorzy
w roku 1990 zostali przywroceni do stuzby po tym, jak w roku 1968 zostali z niej
usuni¢ci. Te ostatnig grupe tworzylo trzydziesci osiem osob. Nowi funkcjonariu-
sze, niezwigzani w przesztosci z StB, pehili gtéwnie funkcje kierownicze w cen-
trali i w delegaturach wojewodzkich?.

W grudniu 1991 roku zostata powotana Federalna Stuzba Informacyjna Mi-
nisterstwa Spraw Wewngetrznych (Federalni informacni sluzba FMV — FIS).
FIS w stosunku do UOUD zostata zredukowana z 3 tys. do 1,2 tys. etatow. Ko-
lejna cywilna stuzba powstata na mocy ustawy nr 244/1991 o Federalnej Infor-
macyjnej Stuzbie Bezpieczenstwa i wykorzystywaniu srodkow wywiadowczych
(Zakon ¢&. 244/1991 Sb)*. Powotanie nowej stuzby stato sie kolejng okazja do
weryfikacji funkcjonariuszy. W zwigzku z rozpadem wspolnego, federalnego,
panstwa Czechow i Stowakow powstata Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa

3 Ibidem, s. 46; Zetocha K., Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika. Diser-
tacni prace, Brno 2008 https://is.muni.cz/th/idfthl/Zetocha-Disertace 2008.pdf (dostep: 23.10.2018).

4 Zakon &. 244/1991 Sb., Zakon o Federalni bezpe¢nostni informaéni sluzbé a o pouZivani
zpravodajskych prostredkd, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-244 (dostep: 24.10.2018).
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Republiki Czeskiej (Zakon ¢. 527/1992 Sb.)°. Stuzba ta byta jedynie swego ro-
dzaju forma przejsciowa. W 1994 roku zostaly uchwalone ustawy, ktore staty
si¢ podstawg dzialania stuzb specjalnych w Republice Czeskiej, w tym ustawa
nr 154/1994 o Informacyjnej Stuzbie Bezpieczenstwa (Zakon €. 154/1994 Sb.,
Zakon o bezpeénostni informaéni sluzb&)®. W roku 1995 byli funkcjonariusze
StB stanowili 4% wszystkich pracownikow BIS, ktorych byto wowczas okoto
sze$ciuset’.

Byli funkcjonariusze komunistycznej StB
w cywilnej stuzbie wywiadu

Prowizoryczna stuzba wywiadowcza zostata powotana rownoczesnie z li-
kwidacja Korpusu Bezpieczenstwa Narodowego jako Stuzba Wywiadowcza Fe-
deralnego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych (Zpravodajska sluzba FMV). Jej
pierwszym dyrektorem zostat Pfemysl Holan, byly funkcjonariusz StB usunigty
ze stuzby po roku 1968.

W Gléwnym Zarzadzie Wywiadu StB (I. sprava FMV/SNB, Hlavni sprava
rozveédky) w roku 1989 pracowato 1,3 tys. osob. Do nowej stuzby zostata przyjeta
potowa z nich. Po kolejnej reorganizacji i powotaniu w dniu 21 grudnia 1990
roku Urzedu ds. Kontaktoéw Zagranicznych i Informacji Federalnego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych (Utad pro zahrani¢ni styky a informace Federalniho
Ministerstva vnitra— UZSI FMV CR) ze shuzby odeszto okoto 80% bytych funk-
cjonariuszy StB® . Wedtug informacji Instytutu Studiéw Reziméw Totalitarnych
w roku 2015 w Policji Czeskiej Republiki i w stuzbach specjalnych pracowato
ponad tysigc bytych funkcjonariuszy komunistycznej StB.

5 Zakon &. 527/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské
republiky, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-527 (dostgp: 24.10.2018).

6 Zakon ¢. 154/1994 Sb., Zakon o bezpeénostni informaéni sluzbé, http://www.epi.sk/zzcr/1994-
154 (dostep: 24.10.2018).

7 1. Spurny, BIS a ti druzi, ,Respekt” 13.02.1995, https://www.respekt.cz/tydenik/1995/7/bis-
a-ti-druzi (dostep: 24.10.2018).

8 T. Ryza, Srovndni vyvoje zpravodajskych sluzeb v CR a SR po roce 1989, Praha 2012, htt-
ps://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/109572/ (dostgp: 1.11.2018).

9 1. Skalicky, Pred 25 lety zanikla StB, nejmocnéjsi slozka komunistického rezimu, iRozhlas
2015, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/pred-25-lety-zanikla-stb-nejmocnejsi-slozka-komunis-
tickeho-rezimu 201502010249 krohackova?print=1 (dostegp: 1.11.2018).
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Zmiany w przepisach emerytalnych zmierzajgce
do pozbawienia bytych funkcjonariuszy komunistycznych
stuzb specjalnych przywilejow emerytalnych w Czechach
1w Polsce

W dniu 9 maja 1990 roku czechostowackie Zgromadzenie Federalne uchwa-
lito ustawe 169/1990 o komisjach obywatelskich. Na podstawie tresci tej ustawy
wszyscy funkcjonariusze, ktorzy stuzyli w Korpusie Bezpieczenstwa Narodo-
wego w okresie od 1 stycznia 1971 do 10 maja 1990 roku, z dniem 1 wrze$nia
1990 roku utracili dodatek za stuzbe (w praktyce emerytura mundurowa), o ile na
ich wniosek odpowiednie komisje obywatelskie nie zdecydowaly inacze;j.

Kolejna regulacja w tym zakresie byta wprowadzona 8 lutego 1995 roku usta-
wa nr 33/1995 Sb'°. Zgodnie z ustawa do dodatku za wystuge dla funkcjonariuszy
Federalnej Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa (Federalni bezpe¢nostni infor-
macni sluzba — FBIS) nie wliczano okresow stuzby jako cztonka Korpusu Bez-
pieczenstwa Narodowego w ramach StB, jesli dana osoba pracowata na odcinku
kontrwywiadowczym lub wywiadowczym, w charakterze $ledczego oraz petnita
funkcje naczelnika wydziatu badz wyzsza. Ustawa ta zostata przyjeta glosami
prawicowej Obywatelskiej Partii Demokratycznej (cz. Obcanska demokraticka
strana lub ODS), z ramienia ktorej premierem w latach 1992-1998 byt Vaclav
Klaus. Ustawa nr 33/1995 Sb zostata w dniu 3 kwietnia 1995 roku skierowana
przez grupe czterdziestu dwu postow Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Cze-
skiej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uchylenie. Grupie postéw
przewodzit Jaroslav Ortman zwigzany z Komunistyczng Partiag Czech i Moraw
(KSCM), a pozniej z Blokiem Lewicowym (cz. Levy blok). Skarga ta zostala
wyrokiem trybunatu z dnia 28 lutego 1996 roku odrzucona'l.

Proby pozbawienia bylych funkcjonariuszy StB dodatku za wystuge powta-
rzaty si¢ kilkakrotnie. W roku 2011 w trakcie kadencji premiera Petra Necasa,
ktory byt szefem rzadu tworzonego przez koalicje partii centroprawicowych, zo-
stal przygotowany projekt ustawy pozbawiajacej wszystkich bytych funkcjona-
riuszy StB dodatkow za wystuge. Srodki, ktore panstwo miato zaoszczedzié w ten
sposob, miaty zasili¢ fundusz przeznaczony na wyptaty odszkodowan dla bytych
wiezniéw politycznych. Jednak przepisy te zostaty wycofane. Krytycy projektu

10° 74kon &. 33/1995 Sb., Zakon, kterym se méni a dopliuje zikon Ceské narodni rady
¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti Sboru narodni bezpec¢nosti, ve znéni
pozdgjsich predpist, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-33 (dostep: 1.11.2018).

11 Nalez US CR o zamitnuti navrhu na zruseni &. 34/1995, 107/1996 Sb., https://www.zako-
nyprolidi.cz/cs/1996-107 (dostep: 4.11.2018).
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wskazywali na przyjecie przez autorow zasady winy zbiorowej, ktdra nie zostata
zastosowana nawet w denazyfikacji Niemiec'?.

W Polsce nieco podobne do czeskich rozwiazania zostaly przyjete dopiero
w roku 2009, kiedy Sejm w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 roku osobom petnig-
cym stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, pozostajacym w stuzbie przed
2 stycznia 1999 roku, obnizyt wymiar emerytury na 0,7% za kazdy rok stuzby
w tych organach w latach 1944-1990. Nowe przepisy zostaty przyjete glosami
postow Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci. Regulacja ta obje-
fa 41 689 osob. Ustawa zostala zaskarzona do Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 24 lutego 2010 roku (sygn. akt K 6/09) orzekt, ze obnizenie wyz-
szych emerytur oficerom bylej Stuzby Bezpieczenstwa jest zgodne z konstytucja.

Kolejna nowelizacja zmieniajaca ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy stluzb mundurowych zostata przyjeta przez Sejm 30 grudnia 2016
roku glosami Prawa i Sprawiedliwos$ci. Zgodnie z ta ustawa funkcjonariusze bylej
SB, ktorzy pozytywnie przeszli proces weryfikacji i nastepnie przez wiele lat pra-
cowali w stluzbach demokratycznego panstwa, konczac stuzbe w szeregach Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Agencji Wywiadu, zostali pozbawieni prawa
do emerytur mundurowych, nawet wowczas gdy prawo to wynikato z okreséw
stuzby w ABW lub AW. Ich emerytury zostaty obnizone do wysokos$ci przecigtnej
emerytury wyplacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

Byli funkcjonariusze komunistycznej
Stuzby Bezpieczenstwa
w cywilnej stuzbie kontrwywiadu 1 wywiadu w Polsce

W przeciwienstwie do Czech w Polsce, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow okre$lajacym zadania oraz strukture organizacyjng UOP!3, w ra-
mach urzedu dziatat Zarzad Wywiadu i1 Zarzad Kontrwywiadu. Podstawe kadro-
wa nowej stuzby stanowili pozytywnie zweryfikowani funkcjonariusze Shuzby
Bezpieczenstwa. Dyrektorami wigkszosci zarzadow i biur zostali mianowani byli
oficerowie SB!4. W zasadzie jedynym wyjatkiem w roku 1990 byto nowo powo-

12 R. Zemanova-Kopecka, Byvali agenti StB, bud'te v klidu. Odbojdri vam na diichody nesih-
nou, ParlamentniListy.cz, https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Byvali-agenti-StB-budte-v-kli-
du-Odbojari-vam-na-duchody-nesahnou-210219 (dostep: 1.11.2018).

13 7Zarzadzenie nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1990 roku w sprawie szczegoto-
wego okreslenia zadan oraz struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panstwa, [w:] Historyczno-
-prawna analiza struktur organéw bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior
studiow, red. A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz, Warszawa 2013, s. 305-307.

14 Rozkaz personalny nr 01 z dnia 12 lipca 1990, [w:] K. Koztowski, Rewolucja po polsku,
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne” 2010, s. 1617, https://www.abw.
gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstw-1/569,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-
WYDANIE-SPECJALNE.html (dostep: 5.11.2018).
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tane Biuro Analiz i Informacji. W pazdzierniku 1990 roku biuro zatrudniato okoto
osiemdziesigciu 0sob (stan etatowy okre§lono na 125 pracownikow). Potowe ka-
dry stanowili funkcjonariusze nowo przyjeci do stuzby!>.

Najwazniejsze zmiany kadrowe w UOP nastapilty w roku 1999, wowczas rzad
Jerzego Buzka przeprowadzit reform¢ administracyjng kraju, ktéra spowodowata
zmiany organizacyjne w stuzbach. W latach 1998-2001 z Urzedu Ochrony Pan-
stwa odeszto okoto 1,4 tys. funkcjonariuszy, gtéwnie wywodzacych si¢ z bytej
Stuzby Bezpieczenstwa'®.

Urzad Ochrony Panstwa zostat zlikwidowany ustawa z dnia 24 maja 2002
roku, ktora powotywala do istnienia Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencje Wywiadu jako dwie odrebne stuzby — kontrwywiadowczg i wywia-
dowcza!?. Wedtug danych z 2009 roku Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go liczyla 5490 etatow, a Agencja Wywiadu 1034 etaty'®. W roku 2016 w ABW
stuzyto okoto trzystu funkcjonariuszy wywodzacych si¢ z dawnej Stuzby Bez-
pieczenstwa, w AW kilkudziesigciu. W tym samym roku z ABW i AW odeszto
facznie 172 funkcjonariuszy zaczynajacych stuzbe w SB. W lutym 2018 roku
w zwigzku z podpisaniem przez premiera nowego statutu Agencji Bezpieczen-
stwva Wewnetrznego, na podstawie ktorego zlikwidowano dziesie¢ delegatur te-
renowych agencji'®, w ABW zostaty prawdopodobnie przeprowadzone kolejne
zmiany kadrowe zmierzajace do catkowitego wyeliminowania z jej szeregéw
bylych funkcjonariuszy stuzb specjalnych PRL. Zmiany te zapowiadal minister
koordynator stuzb specjalnych Mariusz Kaminski juz z koncem 2017 roku, w bu-
dzecie ABW na odprawy w roku 2018 przewidziano $rodki w wysokosci 50 min
ztotych?0.

15 K. Miodowicz, Wszystko zaczelo sie w Krakowie, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Wydanie specjalne” 2010, s. 13, https://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstw-
1/569,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-WY DANIE-SPECJALNE.html (dostep: 5.11.2018).

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 1999 roku w sprawie zakresu dzia-
fania i wlasciwosci terytorialnej delegatur Urzedu Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1999 r. Nr 26, poz. 232).

17 Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?i-
d=WDU20020740676 (dostgp: 6.11.2018).

18 M. Henzler, Etaty i budzety stuzb specjalnych, ,Polityka” 26.10.2009, https://www.polity-
ka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1500287,1,etaty-i-budzety-sluzb-specjalnych.read?page=226&modu-
leld=4677 (dostep: 6.11.2018).

19" Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 roku w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu Agencji Bez-
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System emerytalny stuzb mundurowych
w Polsce 1 w Czechach

System emerytalny stuzb mundurowych w Czechach jest skonstruowany zu-
peie inaczej niz w Polsce (tab. 2). Emerytura mundurowa w Czechach w rze-
czywistos$ci nie jest emeryturg w polskim rozumieniu tego stowa, ale rodzajem za-
sitku socjalnego zwigzanego ze stazem w stuzbie (vysluhovy prispévek, vysluha,
vsluhova renta)?!. Jesli dojdzie do sytuacji, ze byty funkcjonariusz stuzb mundu-
rowych uprawniony do otrzymywania zasitku wynikajacego z wystugi lat uzyska
prawo do emerytury (starobni diichod) lub renty inwalidzkiej (invalidni diichod),
wysoko$¢ swiadczenia przelicza si¢ indywidualnie. Zasitek nie zostanie zabrany
tylko wowczas, jesli jest wyzszy od emerytury.

Tabela 2. Poréwnanie systemow emerytalnych stuzb mundurowych w Polsce i w Czechach

System emerytalny w Czechach | System emerytalny w Polsce

staz stuzby uprawniajacy 15 lat 25 lat stuzby i ukonczony 55 rok
do $wiadczenia zycia

60% $redniego uposazenia funk-
20% $redniego miesigcznego | cjonariusza naleznego przez okres
przychodu brutto kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez funkcjonariusza

wysokos$¢ §wiadczenia

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej roli, jaka odegrali
byli funkcjonariusze komunistycznych stuzb specjalnych w cywilnym wywiadzie
i kontrwywiadzie Polski i Czech w latach 19892018, mozna postawi¢ nastepu-
jace wnioski.

Nowe stuzby demokratycznego panstwa w Czechach w roku 1990 zostaly
zbudowane przez dwie grupy bylych funkcjonariuszy komunistycznego Korpusu
Bezpieczenstwa Narodowego i StB, wydalonych ze stuzby po Praskiej Wio$nie
oraz tych, ktorzy pozytywnie przeszli weryfikacje. Najwyzsze stanowiska w no-
wych stuzbach specjalnych utworzonych po roku 1990 w Czechach objeli byli
funkcjonariusze StB zwigzani ze stowarzyszeniem Klub na Rzecz Socjalistyczne;
Przebudowy ,,0Odnowa”, ktéry tworzyli dawni dziatacze Komunistycznej Partii
Czechostowacji usunigci z jej szeregéw po wkroczeniu do Czechostowacji wojsk
Uktadu Warszawskiego. Srodowisko to wehodzito w sktad Forum Obywatelskie-

21 1. Megitova, Nalezi visluhovd renta i osobdm ve starobnim diichodu?, Finance.cz, https://
www.finance.cz/508953-vysluhova-renta-starobni-duchod/ (dostep: 25.10.2018).
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go. Do nowej, cywilnej stuzby bezpieczenstwa w roku 1990 przyjeto 2308 bytych
funkcjonariuszy StB. W roku 1990 grupa oso6b przyjetych do stuzby w cywilnym
kontrwywiadzie, ktore wywodzily si¢ z opozycji demokratycznej, liczyta czter-
dziesci osob. Podobnie wygladato to w Polsce — w ramach Urzedu Ochrony
Panstwa, ktory miat 5522 etaty, grupa niewywodzaca si¢ ze Shuzby Bezpieczen-
stwa liczyta okoto czterdziestu—pigc¢dziesieciu 0osob. Trudno wiec mowic o ,,opcji
zerowej” w czechostowackim, a po6zniej w czeskim kontrwywiadzie cywilnym.
Sytuacje kadrowa w nowych stuzbach w Czechach i w Polsce przedstawiono na
rysunku 1.

6000
5000 1 --==--==---==----=----- B -
40001 ----=------=----=-----— - [ -]

30001 -----------mmmmmmm oo
20004 ----[ |re--me ||

1000 +----|  |------------—--]  |---------1
0 ok. 1,7% ok. 1%

Czechy Polska

] liczba funkcjonariuszy wywodzacych sie ze stuzb komunistycznych
M liczba funkcjonariuszy spoza bytych stuzb komunistycznych

Rys. 1. Sytuacja kadrowa w nowych stuzbach w Czechach i w Polsce w roku 1990

Zrodto: opracowanie wiasne.

Inaczej wygladata sytuacja w czechostowackim wywiadzie — w wyniku re-
organizacji w grudniu 1990 roku odeszlo okoto 80% bylych funkcjonariuszy StB.
W tym przypadku mozna postawic tezg o przeprowadzeniu tak zwanej opcji zerowe;.

Osoby wywodzace si¢ z komunistycznej StB byly stopniowo usuwane ze
stuzb specjalnych w Czechach w rytmie kolejnych reorganizacji prowadzonych
w latach 1990-1994. Najwicksza taka reorganizacja odbyta si¢ w grudniu 1991
roku. Ostatecznie po rozpadzie Czechostowacji i powolaniu w roku 1994 Infor-
macyjnej Stuzby Bezpieczenstwa (BIS) w stuzbie, wedtug danych na rok 1995,
pozostawato okoto 4% bytych funkcjonariuszy StB. Sama BIS liczyta wowczas
okoto szesciuset pracownikéw. Wedtug informacji czeskiego Instytutu Reziméw
Totalitarnych w roku 2015 w Policji Republiki Czeskiej i stuzbach specjalnych
pracowato jeszcze ponad tysigc bylych funkcjonariuszy StB. Mozna stwierdzic,
ze funkcjonariusze komunistycznych stuzb specjalnych w omawianym okresie
nie zostali w pelni usunieci ze stuzb.

W Polsce proces usuwania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
ze struktur cywilnego wywiadu i kontrwywiadu rowniez odbywat si¢ w rytmie ko-
lejnych reorganizacji. Najwicksza fala odejs¢ miata miejsce w latach 1998-2001,
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kiedy z Urzedu Ochrony Panstwa odeszto okoto 1,4 tys. oséb wywodzacych sie
ze Shuzby Bezpieczenstwa. W roku 2002 powotano do zycia Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (ABW), ktora liczyta 5490 etatow i Agencje Wywiadu
(AW) dysponujaca 1034 etatami. Byli funkcjonariusze SB w roku 2016 w ABW
stanowili grupe liczaca okoto trzystu osob, natomiast w AW kilkadziesiat osob.
Sytuacje te przedstawiono na rysunku 2.
6000
L R e
4000 +----|  |rmmmm e
3000 ---- [ - - - - - - - - oo
20004 ----f |eeooo
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[] liczba wszystkich etatéow [ liczba bytych funkcjonariuszy SB

Rys. 2. Liczba bytych funkcjonariuszy SB pozostajacych w stuzbie w Polsce w 2016 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wszyscy byli funkcjonariusze komunistycznych shuzb specjalnych w Cze-
chach, ktérzy stuzyli w Korpusie Bezpieczenstwa Narodowego od 1 stycznia 1971
roku do 10 maja 1990 roku, ze stuzby zostali zwolnieni w roku 1990, w wyniku
weryfikacji, jak tez ci, ktérzy sami si¢ zwolnili, zostali pozbawieni tak zwane-
go dodatku za stuzbg. RoOwniez pozytywnie zweryfikowanych pracownikow StB,
przyjetych do nowych shuzb, pozbawiono w roku 1995 dodatku za wystuge, za
okres stuzby w Korpusie Bezpieczenstwa Narodowego. Jednak, co bardzo wazne,
dotyczylo to nie wszystkich bytych funkcjonariuszy StB, lecz $cisle okreslone;j
grupy, do ktorej nalezeli: pracownicy komunistycznego kontrwywiadu, wywia-
du, pionu $ledczego oraz osoby pehnigce funkcje naczelnika wydzialu lub wyz-
sza. Przepisy te zostaly zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jednak
skarge oddalit. W kolejnych latach w czeskiej przestrzeni publicznej pojawiaty
si¢ pomysty, aby wprowadzi¢ ustawe, ktora odbierataby prawo do dodatku za
wystuge wszystkim bytym funkcjonariuszom StB, jednak nie doczekaly si¢ one
realizacji. Zmiany w prawie zmierzajace do pozbawienia bytych funkcjonariuszy
StB uprawnien finansowych byty forsowane przez czeska prawicg. Czesi nie ode-
brali bytym funkcjonariuszom StB prawa do dodatku za wystuge, wynikajacego
ze shuzby w formacjach mundurowych demokratycznego panstwa.

W Polsce zostaly wprowadzone dwie ustawy tak zwane dezubekizacyjne.
Pierwsza z nich w roku 2009 zmniejszyta wymiar emerytur bytych funkcjona-
riuszy Shuzby Bezpieczenstwa do 0,7% za kazdy rok stuzby w organach bezpie-
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czenstwa panstwa w latach 1944-1990. Skarga w tej sprawie zostatla oddalona
przez Trybunal Konstytucyjny w roku 2010. Druga ustawa, przyjeta w roku 2016,
w praktyce pozbawita bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa uprawnien
do emerytur mundurowych, odbierajac im takze prawo do emerytur wypracowa-
nych w ramach shuzb specjalnych demokratycznego panstwa. Zmiany w przepi-
sach odbierajace bytym funkcjonariuszom SB uprawnienia emerytalne rowniez
w Polsce zostaly przyjete glosami prawicy.

Nie bez znaczenia dla porownania sytuacji bytych funkcjonariuszy komunistycz-
nych stuzb specjalnych w Polsce i Czechach jest fakt, ze system emerytalny shuzb
mundurowych w Czechach dziata na zupehie innych zasadach niz w Polsce. W Re-
publice Czeskiej tak zwany dodatek za wyshige, do ktorego funkcjonariusz zysku-
je prawo po pigtnastu latach shuzby, stanowi tylko 20% sredniego uposazenia brutto
i jest raczej pomyslany jako rodzaj zasitku socjalnego. Gléwnym zadaniem tego za-
sitku jest swoista rekompensata dla funkcjonariusza za to, ze przez duza czes¢ zy-
cia zawodowego zdobywatl umiejetnosci, ktore raczej nie sa przydatne na cywilnym
rynku pracy. Nie jest to emerytura mundurowa w polskim rozumieniu tego pojecia.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze proces usuwania bytych funkcjonariu-
szy komunistycznych stuzb specjalnych ze struktur stuzb demokratycznego pan-
stwa w latach 1990-2018 przebiegat w obu krajach podobnie. Teza o przeprowa-
dzeniu w Czechach opcji zerowej w stuzbach nie ma oparcia w faktach. Takze
istniejace w polskiej przestrzeni publicznej przekonanie, ze Czesi wprowadzili
jakie$ radykalne rozwiazania prawne, ktorych celem bylo swoiste wymierzenie
sprawiedliwo$ci pracownikom komunistycznego aparatu przemocy, nie znajduje
potwierdzenia. Moze to wynika¢ z réznic w systemie politycznym migdzy Pol-
ska a Czechami, w ktorych partie lewicowe, to znaczy czeska socjaldemokracja
i partia komunistyczna, po roku 1989 byly wciaz silne, jak tez z przestrzegania
zasad demokratycznego panstwa prawa. Dazenia czeskiej prawicy do zniesienia
przywilejow emerytalnych czesci bytych funkcjonariuszy StB, ktdrzy je utrzyma-
li po roku 1995, nie doczekaty si¢ realizacji gldownie ze wzgledu na obawy przed
negatywnym stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego.
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THE ROLE OF FORMER COMMUNIST SECRET OFFICERS
IN THE CIVIL INTELLIGENCE AND COUNTERINTELLIGENCE SERVICE
IN POLAND AND IN THE CZECH REPUBLIC, 1989-2018

Summary

Czech civilian special services after 1989 were built by former officers of the communist ser-
vices. In Poland and in the Czech Republic, at least at the beginning of the changes, participation in
the services of members of the democratic opposition was symbolic. The officers of the communist
services in both countries were gradually removed during subsequent reorganizations in the years
1990-2018. In the Czech Republic they have not been completely removed to this day. The Czech
authorities deprived them of financial powers acquired in the service of a totalitarian system. The
Polish authorities also deprived former security officers of the privileges acquired in service before
systemic changes and additionally those already acquired at work for a democratic state. However,
the financial severity of both solutions is incomparable due to differences in pension systems of
uniformed services between both countries.
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