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Bezpieczenstwo panstwa — czynniki migkkie

Sam podstawowy sens istnienia panstwa jako wspdlnoty
politycznej polega na tym, ze cate spoteczenstwo, ktore
je tworzy, staje si¢ niejako panem i wtadcg swoich losow.

Jan Pawet 11, encyklika Redemptor hominis

Wprowadzenie

Kluczowym aspektem rzutujacym na poziom bezpieczenstwa panstwa jest
jego potencjat spoteczny. Zasadniczymi elementami spolecznego potencjatu bez-
pieczenstwa sa: ksztalt struktury spotecznej i demograficznej, istniejace nierdwno-
$ci i konflikty spoteczne oraz aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego'. Wydaje
si¢ zatem, ze znamiennym zasobem potencjatu spotecznego jest kapitat spotecz-
ny, ktory miesci wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dba-
niu o dobro wspolne i wspotpracy?. Wigze sie go z potencjatem zgromadzonym
w spoteczenstwie w postaci obowigzujacych norm postepowania, zaufania i za-
angazowania. Podkresla sig, ze

! Biata ksiega Bezpieczefistwa Narodowego RP, 2013, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpie-
czenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-spoleczn/5978,Potencjal-spolecz-
ny.html (dostep: 27.06.2019).

2 1. Czapinski, Kapital spoleczny, [w:] Diagnoza spolteczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Po-
lakow — raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2007, s. 257.
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spoteczenstwo aktywne, o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach, odpowiednio dosto-
sowanych do wspotczesnych zagrozen oraz wyzwan dla bezpieczenstwa, to niecodzowny
warunek zapewnienia rozwoju spotecznego i gospodarczego, w tym rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz dalszej poprawy jakosci zycia i bezpieczenistwa obywateli’.

Jest to wiec niezbedny czynnik ksztaltowania bezpieczenstwa kazdego pan-
stwa. Silne spoteczenstwo jest takze warunkiem sine qua non potegi kazdego pan-
stwa. Zwraca na to uwage Robert Putnam, aprobujac nastepujaca prawidlowos¢:
,.silne spoteczenstwo, silna gospodarka; silne spoteczenstwo, silne panstwo’™. Na-
ukowiec podkresla wage potencjatu spotecznego takze w zakresie tworzenia sil-
nej gospodarki. Jak wiadomo, gospodarka rozwija si¢ w strukturach spotecznych,
w zwigzku z tym nie mozna zagadnienia potegi panstwa, ktorej fundamentalnym
ogniwem jest gospodarka, analizowa¢ w oderwaniu od czynnika ludzkiego czy
tez spotecznego. Waga spoteczenstwa podkreslana jest takze przez Bohdana Ha-
wrylyshyna, zdaniem ktérego pozycja miedzynarodowa panstwa determinowa-
na jest przez efektywnos¢ funkcjonowania jego spoteczenstwa, biorgc pod uwage
takie wyznaczniki spoteczne, jak: aspiracje, dokonania, stosunki mi¢dzyludz-
kie>. Kondycja spoleczefistwa ma zatem istotne przelozenie na potege panstwa,
sprawno$¢ jego dzialania w sytuacjach zagrozenia, a w efekcie — bezpieczen-
stwo obywatelif.

1. Istota kapitatu spotecznego

Koncepcja kapitatu spotecznego eksponuje znaczenie czynnikow spotecz-
nych, kulturowych, psychologicznych i politycznych. Skupia si¢ wiec na tak zwa-
nych migkkich aspektach potencjatu spotecznego. Heterogeniczno$¢ tego zagad-
nienia widoczna jest w literaturze przedmiotu w postaci duzej palety definicji.
Mozna tutaj wyrozni¢ stanowiska przyjmujace, ze kapitat spoteczny to ,,wynikaja-
ca z zaufania oraz obowiazujacych norm i wzordéw postgpowania, zdolno$¢ obywa-
teli do mobilizacji i tgczenia zasobow, ktora sprzyja kreatywnos$ci oraz wzmacnia
wole wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspélnych celow””’. Wedtug Roberta
Putnama ,,kapital spoteczny odnosi si¢ do cech organizacji spotecznej, takich jak
sieci, normy i zaufanie spoteczne, ktore utatwiaja koordynacj¢ i wspotprace dla

3 Biata ksiega Bezpieczefistwa Narodowego RP.

4 R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspélczesnych Wio-
szech, Krakow 1995, s. 275.

> B.Hawrylyshyn, Drogi do przysziosci. Ku wiekszej efektywnosci spoteczenstw. Raport dla
Klubu Rzymskiego, Warszawa 1990, s. 20.

6 H. Spustek, Spoleczerstwo obywatelskie w modelu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Potego-
metria, t. 3, red. M. Sutek, R. Kobrynski, Warszawa 2016, s. 59.

7 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, Warszawa 26 marca 2013 r., s. 37, http:/ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/
20130520SRKS na_stronie_internetowej.pdf (dostep: 13.05.2019).
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obopdlnych korzysci”®. Natomiast James Coleman wskazat, ze kapital spoteczny
,»Stanowi pewien aspekt struktury spotecznej i utatwia niektore dziatania jedno-
stek, ktore sa wewnatrz takiej struktury [...]. Ulatwia osigganie celow, ktore nie
moglyby zosta¢ osiggnigte w przypadku jego braku lub zostatyby osiggniete, ale
wiekszym kosztem™”.

Zdaniem Marii Theiss kapital spoteczny powigksza ogdlng efektywnosé spo-
tecznosci oraz utatwia osiaganie celow grupie i jednostkom!?. W istnieniu sieci
powigzan mi¢dzy jednostkami, ksztalttowanymi przez normy spoteczne i kulturo-
we, a takze w dostepie do zasoboéw posiadanych przez uczestnikow tej sieci (i mo-
bilizowaniu nowych zasobow) oraz zaufaniu, jakim siebie wzajemnie obdarzaja,
dostrzega si¢ wymierne korzysci. Zauwazono, ze ,,zdolno$ci migkkie” spoteczen-
stwa, na przyktad umiejetno$¢ wspotdziatania — tym samym grupowe osigganie
celow — pozwala bardziej efektywnie realizowa¢ wspolne misje. W opinii Janu-
sza Czapinskiego kapitat spoteczny stuzy

integracji i solidarnosci spotecznej — przeciwdziatania wykluczeniu i dyskryminacji; uzu-
petnianiu i wyreczaniu niewydolnych instytucji panstwa; kontroli sektora rzgdowego i wymu-
szaniu jego odpowiedzialno$ci; kontroli sektora komercyjnego; budowaniu i ochronie kultury
lokalnej przed jego komercjalizacja!!.

Przyjmuje sie, ze wielkos¢ kapitatu spotecznego uzalezniona jest zasadniczo
od dwdch czynnikow — poziomu zaufania spotecznego oraz rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego. Oba te czynniki mogg wplywac na poziom bezpieczenstwa
panstwa. Jest to zwigzane z tym, ze plaszczyzna rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego jest tak zwany trzeci sektor, czyli ogot organizacji pozarzadowych,
ktoérych celem jest realizacja roznorodnych celéw publicznych, stuzacych dobru
wspdélnemu. Wazng grupg organizacji pozarzadowych jest ta, ktéra dziata w sek-
torze bezposrednio lub posrednio zwigzanym z bezpieczenstwem. Mozna zaliczy¢
do niej ochotnicze straze pozarne, spoteczne organizacje ratownicze, organizacje
o charakterze spoteczno-wychowawczym i inne. Potencjat ludzki i rzeczowy tych-
ze organizacji moze by¢ wykorzystywany na réznych etapach sytuacji kryzyso-
wych, zagrazajacych cztowiekowi — zapobiegania, przygotowania, jak rowniez
reagowania i odtwarzania. Cz¢stokro¢ tego typu organizacje majg zasoby, ktorymi
nie dysponuja (lub dysponujg niewystarczajgco) organy administracji publicznej
i profesjonalne stuzby. Na etapie zapobiegania przyczynia¢ mogg si¢ do niezwlocz-
nego przekazywania spoteczenstwu informacji, instrukcji postgpowania w razie

8 R. Putnam, Bowling Alone: America’s Declining Social Capital. Journal of Democracy
6 (1), http://www.socialcapitalgateway.org/content/paper/putnam-r-d-1995-bowling-alone-ameri-
cas-declining-social-capital-journal-democracy-6-1- (dost¢p: 14.06.2019).

9 1.S. Coleman, Foundations of Social Theory, Cambridge, Ma 1990, s. 302, 304-305.

10 M. Theiss, Kapital spoleczny srodowiska lokalnego —pojecie i problemy, [w:] Eduka-
¢ja i animacja spoteczna w srodowisku lokalnym, red. W. Theiss, B. Skrzpczak, Warszawa 2006,
s. 9-14.

11 J. Czapiniski, op. cit, s. 258.
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zaistnienia konkretnych zdarzen, bedac w kontakcie z pozostatymi podmiotami
zarzadzajacymi sytuacja kryzysowa. Ich pozytywna role upatruje si¢ takze na
etapie przygotowania przez czynng partycypacje przedstawicieli organizacji non
profit jako podmioty pomocnicze w pracach zespolow dbajacych o zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa. Na etapie reagowania czynnie uczestniczg w akcjach
polegajacych na opanowaniu kryzysu. Ich aktywnos$¢ przejawia si¢ takze w fazie
odtwarzania — przez przywracanie stanu z czasu sprzed wystapienia kryzysu.
Podkresla sie, ze cztonkowie tego typu organizacji czujg si¢ wspotodpowiedzialni
za sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa, zaréwno w skali spotecz-
nosci lokalnych, jak i w skali panstwa. Jednak aby dziatalno$¢ ta byta efektyw-
na, miedzy cztonkami musi istnie¢ zaufanie, niezbedne do podjgcia wspdlpracy
umozliwiajacej im wspodlne i efektywne zaangazowanie si¢ w zréznicowana dzia-
talno$¢ pomocowa na rzecz spoteczenstwa. Ponadto podmioty trzeciego sektora
mogg odgrywac znaczaca role w procesie ksztaltowania postaw zachowan mtode-
go pokolenia obywateli w zakresie bezpieczenstwa'2. Przejawem tego jest dziatal-
no$¢ edukacyjna, prowadzona w formie warsztatow, szkolen i innych metod po-
znawczych. Majac to na wzgledzie, nalezy stwierdzié, ze organizacje pozarzadowe
moga tworzy¢ istotny element pomocniczy na wypadek wystapienia zagrozenia.

2. Kapitat spoteczny a zasady zycia spotecznego

Kapitatem utarto si¢ nazywaé¢ dobro, ktore ma trzy zasadnicze cechy: po-
mnazania, wymienialnos$ci oraz uzytecznosci. Wszystkie stosunkowo tatwo zin-
terpretowac, zwazywszy na materialng sfer¢ wartosci. Trudnosci interpretacyjne
napotykamy w niematerialnej sferze wartosci. Funkcjonuje tu pojecie kapitatu
spotecznego. Podobnie jak kapitat ludzki tak i kapitat spoteczny podlega pomna-
zaniu i wymienialnosci. Natomiast uzyteczno$¢ kapitatu spoltecznego ujawnia si¢
wowczas, gdy nastepuje sprawdzenie funkcjonowania waznych dla bytu panstwa
systemow bezpieczenstwa. ,,Bezpieczenstwo panstwa tworzy caly naroéd kazdego
dnia, pracg swych umystow, serc i ragk zwickszajac sile narodowa, chronigc swe
wartosci oraz interesy narodowe i bronigc ich przed nieustannymi zagrozenia-
mi militarnymi i niemilitarnymi”!3. Stan bezpieczenstwa panstwa to w znacznej
mierze stan kondycji jego spoteczenstwa. Problemy drazace spoleczenstwo maja
istotny wptyw na bezpieczenstwo panstwa, a ich dostrzezenie, niwelowanie i ta-
godzenie ich skutkow, a najlepiej zapobieganie ich powstawaniu, decyduje o efek-
tywnosci dziatafh panstwa w sferze obronnosci'®. Z kolei istnieje $cisty zwigzek

12 1. Drabik, Rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych w zarzqdzaniu kryzysowym, ,,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Czg¢stochowskiej. Zarzadzanie” 2015, nr 20, s. 149-162.

13 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczernstwa narodowego, Warszawa
2003, s. 61.

14" A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012, s. 27.
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migdzy intensywnoscig wystepowania problemow spotecznych a kondycja eko-
nomiczng panstwa. Nie oznacza to jednak, ze w panstwach zamoznych problemy
natury spotecznej nie wystepuja, lecz ich liczba i natezenie sg znacznie mniejsze
niz gdzie indziej'>. Ekonomiczne mozliwoséci wsparcia dziatan na rzecz elimina-
cji probleméw spotecznych determinujg intensywnos$¢ wystgpowania niekorzyst-
nych zjawisk spotecznych. Mogtoby zatem si¢ wydawac, ze jedynym antidotum na
wystepowanie negatywnych zjawisk spotecznych jest budowa potencjatu ekono-
micznego panstwa, co jednoczesnie bedzie gwarantem bezpieczenstwa panstwa.
Jednak problem ten jest znacznie bardziej skomplikowany. Bardzo trafnie zagad-
nienie to ujmuje Wojciech Kostecki, piszac o zasadniczej roli czynnika subiek-
tywnego, $wiadomosciowego w problematyce bezpieczenstwa:

to w rozstrzygajacej mierze poczucie bezpieczenstwa wlasnego lub wskazanie na zagrozenie
bezpieczenstwa innych sktania podmioty spoteczne do dziatania. Bezpieczenstwo ma takze

charakter relacyjny: jest zawsze stosunkiem miedzy postrzeganymi zagrozeniami a mozli-
16

wosciami przeciwstawiania si¢ im'°.

Wskazana tu relacyjnos¢ miedzy postrzeganiem zagrozen a mozliwosciami
reakcji na nie staje si¢ powodem selektywnego odbioru zagrozen, czgstym niedo-
strzeganiem realnych zagrozen o duzym zasi¢gu na rzecz zagrozen o skali lokal-
nej mieszczacej si¢ w zakresie ludzkiego wymiaru bezpieczenstwa.

To wiasnie dzigki tym dwom spostrzezeniom najtatwiej wyttumaczy¢ pojawienie si¢ nowego
podejscia do problematyki bezpieczenstwa, w ktorym za punkt wyjscia stuzy przekonanie
o instrumentalnosci roli pafnstwa wobec obywateli, a zatem to ich bezpieczenstwo musi uzy-
ska¢ priorytet w dziataniach zbiorowo$ci migdzynarodowej. Ci za$ w coraz mniejszej mierze
obawiaja si¢ utraty suwerennoéci swoich pafstw w wyniku ataku wojskowego!”.

Rozwazania te pokazuja, ze potencjat ekonomiczny, czyli mozliwo$ci prze-
ciwstawiania si¢ problemom spolecznym, to zbyt mato, aby problemy te rozwia-
zaé. Potrzebne jest jeszcze wlasciwe postrzeganie problemow bezpieczenstwa.
Spoleczenstwo musi posiada¢ umiejetnos¢ dostrzezenia problemdéw i nadania im
wlasciwej hierarchii na skali zagrozen. Hierarchia ta z kolei decyduje o podej-
mowanych dziataniach ze strony podmiotow spotecznych. Jakos$¢ spoteczenstwa,
stopien jego obywatelskosci ma tutaj zasadnicze znaczenie. Zatem budowa kapi-
tatu spolecznego jest sprawg bardzo istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa. Pozostaje pytanie o determinanty rozwoju kapitatu spotecznego. Istotne
znaczenie ma tutaj funkcjonowanie i sposob realizacji zasad zycia spotecznego!®.

15 A. Bakiewicz, Rozwdj gospodarczy na swiecie — teoria i praktyka, [w:] Bieda i bogactwo
we wspotczesnym swiecie. Studia z geografii rozwoju, red. M. Czerny, Warszawa 2012, s. 37-43.

16 . Kostecki, W strone nowej koncepcji bezpieczenistwa, [w:] Problemy spoleczne w grze
politycznej, red. J. Krélikowska, Warszawa 2016, s. 50.

17 Ibidem, s. 51.

18 M. Adamczyk, Kapital spoleczny a lad moralny we wspolczesnym spoleczenstwie, ,,Acta
Universitatis Lodziensis — Folia Sociologica” 40, 2012 s. 129-133.
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Zasady spoteczne tworza podstawe funkcjonowania spoteczenstwa. Wyzna-
czaja one reguly postgpowania, bedac fundamentem dojrzatego spoleczenstwa.
Moéwigc o zasadach spotecznych, mamy na mysli cztery powiazane wzajemnie re-
guly postepowania, ktérych funkcjonowanie skupione jest wokédt dobra nadrzedne-
g0, zwanego dobrem wspolnym. Dobrem wspolnym w mysl art. 1 Konstytucji RP
jest Rzeczpospolita Polska. Ponadto dobro to w jednakowym stopniu przynalezy
do wszystkich obywateli. Przepis ten nalezy zatem rozumie¢ jako obowigzek na-
tozony na wszystkich obywateli w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, naka-
zujacy szczegodlna troske w zakresie ochrony i pomnazania tego dobra. Tresc¢ art. 1
Konstytucji RP wypetnia zasadg dobra wspolnego. Dobro wspdlne jest wartoscia
nadrzednag i pozostaje ponad dobrami indywidualnymi poszczegolnych obywateli.
Nalezy tu zwrdci¢ szczegolng uwage na dualizm pojecia dobra wspolnego. Dobro
wspolne ma dwa niezalezne wymiary — ekonomiczny (wymierny) i aksjologiczny,
stanowigcy tak zwany wymiar miekki. Pomnazanie dobra wspdlnego to zarowno
dziatania ukierunkowane na rozwoj w sferze ekonomicznej panstwa, jak i aktyw-
no$¢ spoteczenstwa na rzecz umacniania wi¢zi wzajemnosciowych.

O sile panstwa obok potegi ekonomicznej w rownej mierze stanowi jednosé
obywateli, zjednoczonych wokot wspdlnych celow dziatania, silnie powigzanych
z sobg wigziami wzajemnymi i relacjami ekonomicznymi. W ten sposob ujawnia-
ja swoja obecnos¢ dwie inne zasady spoteczne: zasada wzajemnosci i zasada so-
lidarnosci. Czwarta zasada zycia spotecznego, zasada subsydiarnosci, wskazuje
natomiast na sposob realizacji dziatan w ramach funkcjonowania trzech pozosta-
tych zasad.

Subsydiarno$¢ to reguta organizacyjna porzadkujaca podzial zadan miedzy elementami
struktury organizacyjnej. Zgodnie z nig procesy decyzyjne powinny by¢ lokowane mozliwie
najnizej, gdzie rozeznanie problemu jest najlepsze, podobnie jak i wiedza odno$nie sposoboéw
jego rozwiazania, gdzie skutki decyzji beda najbardziej odczuwalne, a wykonanie najbardziej
efektywne!®.

Wiasciwe rozumienie istoty zasady wzajemnosci jest punktem wyjscia do roz-
wazan nad kapitalem spotecznym. Zasada wzajemnos$ci pochodzi od tacinskiego
zwrotu do ut des, oznaczajacego ,,daj¢ zebys dawal”. Zawarty jest tu nakaz dawa-
nia, rozdawania dobr, aktywowany przez interakcje ze strony innych cztonkow
spolecznos$ci. Opaczne rozumienie tej zasady polega czesto na przektamaniu jej
przekazu sformutowaniem: ,,daj¢, zebys$ oddal”, sugerujacym nakaz wzajemne-
go wsparcia jedynie wobec tych, ktorzy nam pomogli. Tymczasem sens zasady
wzajemnosci jest zgota odmienny. Zauwazalna jest tu potrdjna nieokreslonosc:
z jednej strony nicokreslonos¢ osoby (zasada nie wskazuje odbiorcy), z drugiej
za$ nieokres§lonos¢ czasu (nie jestesmy zobligowani do natychmiastowego dziata-
nia zwrotnego) i jednoczesnie nieokreslonos¢ rzeczy (wzajemnos¢ moze dotyczy¢

19 B. Miner, Subsidarity: a Primer, https://www.thecatholicthing.org/2009/07/06/subsidiari-
ty-a-primer (dostep: 28.06.2019).
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zarowno sfery materialnej, jak i niematerialnej). Pelne zrozumienie zasady wza-
jemnosci wigze si¢ z funkcjonowaniem dwoch rodzajow wymian: ekonomicznych
(niewzajemnos$ciowych relacji pionowych — societas) oraz nieekonomicznych,
wzajemnosciowych wiezi poziomych (communitas). Harmonijne funkcjonowanie
spoteczenstwa jest zalezne od stopnia rOwnowagi miedzy tymi dwoma rodzajami
wymian?’, Wystepuje ciagta rywalizacja miedzy communitas i societas. Zasade
wzajemnosci dobrze opisuje kontinuum wymian, ktoérego graficzng interpretacje
pokazano na rysunku 1.

Wymiana Roéwnowaga pomigdzy czynnikami
altruistyczna ekonomicznymi i personalistycznymi
Czysty dar hojnosé targowanie sie

Wzajemnosé goscinnos¢ -~ Wzajemnosé handel Wzajemnosé
uogolniona zrownowazona negatywna
pomoc oszustwo
_—

i kradziez
Ekonomiczny Spoteczny Antyspoteczny

charakter wymian charakter wymian charakter wymian

Rys. 1. Kontinuum wymian

Zrodto: opracowanie whasne na podst. J. Bierowka, Zasada wzajemnosci w spoleczenstwie informacyj-
nym, Krakow 2009, s. 56.

Na rysunku widoczne sa trzy mozliwe obszary wymian spolecznych opar-
tych na wzajemnosci uogélnionej, wzajemnos$ci zrbwnowazonej i wzajemnosci
negatywnej. Z punktu widzenia budowy kapitatu spotecznego interesuja nas dwa
pierwsze obszary funkcjonowania zasady wzajemnosci. Wyraznie widoczne sg
powiazania miedzy zasadami zycia spolecznego, jak tez wspotdziatanie ekono-
micznego i spotecznego charakteru wymian wzajemnych. Natomiast dazenie do
rownowagi miedzy czynnikami ekonomicznymi i personalistycznymi lezy u pod-
staw budowy kapitatu spotecznego.

3. Znaczenie wartosci aksjologicznych w procesie budowy
bezpieczenstwa panstwa

Rozwazania te wskazaty na $ciste zwiazki miedzy czynnikami migkkimi,
funkcjonujacymi w ramach czterech podstawowych zasad zycia spotecznego, a ja-
kos$cig potencjatu spotecznego. Bezpieczenstwo panstwa, powszechnie utozsamia-
ne z trzema filarami: gospodarka (sitg ekonomiczng), polityka i sitami zbrojnymi,
zdaje si¢ pomija¢ nie mniej wazne znaczenie sfery spotecznej. Jednoczesnie ko-

20 J. Bierowka, Zasada wzajemnosci w spoleczenstwie informacyjnym, Krakow 2009, s. 19.
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lejnos¢, w jakiej wymieniane sg filary bezpieczenstwa, wskazuje jednoznacznie
na postrzeganie ich istotnosci dla bezpieczenstwa panstwa. Na to zwrdcono juz
uwagg, wskazujac na instrumentalno$¢ roli panstwa wobec obywateli. Tymcza-
sem troska o bezpieczenstwo spoleczne powinna by¢ punktem wyjs$cia w procesie
budowy bezpieczenstwa panstwa. Tak jak wskazano, system bezpieczenstwa spo-
lecznego oparty jest zarowno na relacjach o charakterze ekonomicznym, jak i wig-
ziach o charakterze personalnym. Wiezi personalne opisane sg przez tak zwane
czynniki migkkie, niemierzalne ilosciowo. Jest to zasadnicza trudno$¢ w przepro-
wadzeniu analizy zmierzajacej do jednoznacznej oceny bezpieczenstwa spotecz-
nego. Miejsce bezpieczenstwa spotecznego w systemie bezpieczenstwa panstwa
pokazuje rysunek 2.

Ekonomia Polityka

Bezpieczenstwo
Kapitat panstwa
spoteczny

Sity Zbrojne >

Kapitat
ludzki

Wartosci
aksjologiczne

Bezpieczenstwo
spoteczne

zycia spotecznego

Rys. 2. Bezpieczenstwo panstwa — uwarunkowania spoleczne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cztery zasady zycia spotecznego, omowione wezesniej, w duzej mierze opie-
raja si¢ na czynnikach migkkich. Sposob funkcjonowania spoteczenstwa oparty na
tych zasadach determinuje z kolei poziom bezpieczenstwa spotecznego. W zalez-
nos$ci od poziomu bezpieczenstwa spotecznego mozemy moéwic o jakosci kapitatu
spotecznego, powiazanego bezposrednio z ekonomicznym filarem bezpieczenstwa

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 41, nr 3, 2019
© for this edition by CNS



Bezpieczenstwo panstwa — czynniki migkkie 179

panstwa i posrednio z sitami zbrojnymi. Jakos¢ czynnika ludzkiego wystepujacego
w sitach zbrojnych zalezy przeciez od wielkosci kapitalu spotecznego. Zaréwno
o jakosci gospodarki, jak i o jakosci sit zbrojnych §wiadczy nie tylko ich potencjat
materialny, lecz przede wszystkim potencjat ludzki i spoteczny, bez ktorego oba fi-
lary bezpieczenstwa nie mogtyby istnie¢. Ten, wydawatoby sie oczywisty, fakt jest
bardzo czgsto pomijany w analizach ilo$ciowych i analizach poréwnawczych stanu
bezpieczenstwa naszego panstwa w odniesieniu do potencjalnych przeciwnikow.

Podsumowanie

W przedstawionych rozwazaniach autorzy wskazali na istotny i cz¢sto pomi-
jany problem obecnos$ci czynnikow migkkich w analizach prowadzonych nad bez-
pieczenstwem panstwa, w tym nad okreslaniem potegi panstwa. Uwarunkowania
spoleczne: aktywnos$¢ obywatelska, jako$¢ wigzi i relacji obywatelskich, zaufanie
spoteczne, celowos¢ dziatania i wiernos¢ warto§ciom aksjologicznym przez stoso-
wanie si¢ spoteczenstwa do zasad postgpowania spotecznego, majg istotny wptyw
na wielko$¢ kapitalu spotecznego bedacego istotnym budulcem potegi panstwa.
Potgga ta rozumiana w kategoriach ekonomicznej, politycznej i militarnej po-
chodzi od dobrze zorganizowanego spoteczenstwa, o wyksztalconych sposobach
dziatania opartych na zaufaniu spotecznym. Zaufanie spoteczne zas w prostej linii
prowadzi do jednosci, a w jednosci dziatania tkwi najistotniejsza sita spoteczna.
Stwierdzenie to jest istota, mysla przewodnig niniejszego artykutu, ktorego tresc,
zdaniem autoréw, w petni uzasadnia jego prawdziwosc¢.
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NATIONAL SECURITY — SOFT FACTORS

Summary

This article is divided into three parts, in the first part it is explained what social capital is,
and its role in national security is depicted. In the second part, the problem of the importance of
social rules in the construction of social capital is discussed. The third part of the article is the
culmination of the analysis and shows the role of soft factors in the process of building national
security. The quality of social capital depends on how the society works. It is strongly related to
other pillars of state security, including the armed forces. The most important message from the
content of this article is the statement: a strong society means a safe state.

Keywords: national security, social capital, soft factors.
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