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Rola dialogu i partnerstwa w zakresie
przezwycig¢zania wykluczenia spotecznego

The role of dialogue and partnership in overcoming the social exclusion

Streszczenie
Rozwoj dialogu spotecznego i obywatelskiego, a takze realizacja zasady partnerstwa sa odpowiedzia na
postepujaca globalizacje w stosunkach gospodarczych oraz nowe zjawiska wykluczenia spolecznego.
Dialog i partnerstwo sa wspotczesnie waznymi instrumentami, ktore z jednej strony umozliwia-
ja budowanie szerokiego konsensusu spotecznego wokot wartoéci i kwestii fundamentalnych dla
panstw i obywateli, z drugiej za$ sprzyjaja zwickszeniu spojnosci spotecznej w zakresie wiaczenia
spotecznego.
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Abstract
The development of social and civic dialogue, as well as the realization of principle of partnership,
constitute the response to growing globalization in economic relations and new phenomenons of so-
cial exclusion.
Dialogue and partnership are contemporarily very important instruments: on one hand the enable
reaching wide consensus around the values and issues fundamental for countries and citizens, and
on the other hand they foster the increasing of social cohesion in the field of social inclusion.
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1. Kilka hipotez

Znaczenie spotecznego problemu wykluczenia uzasadnia potrzebe wdrazania
w szerokim zakresie dziatan zapobiegajacych wystepowaniu tego zjawiska. Przyznanie
konstytucyjnej ochrony praw czlowieka kieruje uwage na te aspekty godnosci, ktore
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dzisiaj sg by¢ moze szczeg6lnie zagrozone w wyniku rozwoju cywilizacyjnego, szero-
kiego stosowania nowoczesnych technologii, a takze wystepujacych procesow globali-
zacji. Chodzi tu wigc jedynie o silniejsze zaakcentowanie obowigzkow wiadzy publicz-
nej w zakresie zwalczania wykluczenia spotecznego, ktoére moze w specyficzny sposob
naruszac sferg praw cztowieka.

Dynamiczny zasieg zjawiska wykluczenia spotecznego uzmystawia dzisiaj nie-
zbedno$¢ poszukiwania w ptaszczyznie migdzynarodowej odpowiednich instrumentow
prawnych, ktére umozliwia ustanowienie wspolnych standardéw prawnych w kontek-
Scie jego zwalczania z dziataniami zmierzajgcymi do zapewnienia poszanowania godno-
$ci osoby ludzkiej. W tym tez znaczeniu mozna dopiero skonstatowac, ze ochrona praw-
na przed wykluczeniem spotecznym to prawna ekspresja godnosci osoby ludzkiej oraz
solidarnosci migdzyludzkie;j.

Mozna wigc wysunac hipoteze, ze dla likwidacji wykluczenia spotecznego konieczne
jest $wiadczenie roznych form pomocy materialnej i niematerialnej przez sektor publiczny
1 organizacje non-profit oraz stwarzanie — w ramach dialogu spotecznego — korzystnych
warunkow dla integracji na rynku pracy oraz udostgpnienie odpowiednich funduszy na
szczeblu panstw cztonkowskich i UE.

Inna z hipotez sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wsrdd najwazniejszych instru-
mentow wysuwa si¢ obecnie dialog i partnerstwo, ktore z jednej strony umozliwiajg bu-
dowanie szerokiego konsensusu spotecznego wokot wartosci 1 kwestii fundamentalnych
dla panstw i obywateli, z drugiej za$ sprzyjaja zwigkszeniu spdjnosci spotecznej w za-

kresie wlaczenia spotecznego.

2. Czy pojecie dialogu spolecznego dotyczy wylacznie formy
kontaktow miedzy partnerami w sferze stosunkow pracy, czy tez
rozumiane jest szeroko — jako skladnik kultury politycznej?

Zacza¢ wypada od tego, ze ramy dialogu spotecznego w Polsce wyznacza Kon-
stytucja, zwlaszcza art. 12, stanowigcy zapewnienie swobody tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji. Z kolei w art. 20
wskazano na spoteczng gospodarke rynkowa, solidarnos¢, dialog i wspotprace partne-
row spotecznych jako podstawy ustroju gospodarczego RP. Rowniez w Preambule za-
warto odniesienia do dialogu spolecznego i zasady pomocniczos$ci. Szczegdlnie cha-
rakterystyczne jest to, ze pojecie dialogu spotecznego w Polsce odnoszone jest do
formy regulowania stosunkéw miedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pra-

codawcow. Zwlaszcza dobitnie zaznaczono to w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Ra-
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dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego?, gdzie Rada
Dialogu Spotecznego (RDS, Rada) jest instytucja dialogu tréjstronnego w Polsce,
funkcjonujacg na poziomie centralnym. Stanowi ona forum wspotpracy strony pra-
cownikow, strony pracodawcoéw oraz strony rzadowej. W katalogu uprawnien RDS
mieszczg si¢ m.in.: prowadzenie dialogu w celu zapewnienia warunkoéw rozwoju spo-
leczno-gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki i sp6j-
nosci spotecznej; podejmowanie dziatan na rzecz realizacji zasady partycypacji i soli-
darnosci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia, a takze dziatalnosci na rzecz
poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodar-
czych; budowania wokot nich spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia przej-
rzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow i pracodaw-
cOw oraz strony rzagdowej. Nadto Rada wspiera prowadzenie dialogu spotecznego na
wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 2-5). Do wtasci-
wosci Rady oraz jej stron nalezy tez: wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk; opi-
niowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych; opi-
niowanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektow strategii, projektow
programow oraz projektow innych dokumentow rzadowych dotyczacych planowa-
nych dziatan Rady Ministrow, przygotowywanych przez Rade Ministrow oraz jej
cztonkoéw; inicjowanie na zasadach okreslonych niniejszg ustawa procesu legislacyj-
nego (art. 2).

Ponadto w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy® wskazano na instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy, ktorymi
sa: 1) zwiazki zawodowe lub organizacje zwigzkow zawodowych, 2) organizacje praco-
dawcow, 3) organizacje bezrobotnych, 4) organizacje pozarzadowe — jezeli wsrod zadan
statutowych znajduje si¢ realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 6 ust. 6). Mozna powiedzie¢, iz
istotnym aspektem dialogu spolecznego jest stosowana zasada partnerstwa. Z tego
wzgledu jest on narzedziem budowania konsensu. Wedtug definicji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP) dialog spoteczny obejmuje wszystkie rodzaje negocjacji, kon-
sultacji oraz zwykla wymiang informacji pomigdzy przedstawicielami rzadow, praco-
dawcow i1 pracownikoéw w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowa-
nia w obszarze polityki gospodarczej i spotecznej’. Dialog spoteczny jest rowniez
elementem Europejskiego Modelu Spotecznego, poniewaz ,,odzwierciedla demokra-
tyczng zasadg (zawartg w art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej), ktora mowi, iz organiza-

2Tj.Dz. U.z2018 ., poz. 2232.
®Tj.Dz.U. 22019, poz. 1482.
4 http://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang—en/index.htm [dostep: 05.03.2019].
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cje przedstawicielskie powinny mie¢ prawo wyrazania swoich pogladow, prawo do
uczestnictwa w konsultacjach i dialogu z wtadzami publicznymi” oraz ze pracownicy
i pracodawcy powinni by¢ ,,zaangazowani w podejmowanie decyzji na temat spraw, kto-
re ich $cisle dotycza™.

W dyskusjach naukowych podkresla si¢ przede wszystkim, ze — bedacy podstawa
ustroju gospodarczego RP — dialog partneréw spotecznych wedtug art. 20 Konstytucji
RP stanowi cze$¢ szeroko rozumianego dialogu spotecznego uregulowanego w Pream-
bule®. Jest to zatem waskie ujecie dialogu spotecznego, albowiem odbywa si¢ on pomig-
dzy pracodawcami i pracobiorcami z udziatem wiadzy publicznej’, ktorego przedmio-
tem jest najczesciej ksztattowanie warunkow pracy, ptac, $wiadczen socjalnych, a takze
innych obszaréw z zakresu polityki spotecznej i gospodarczej®. Natomiast uzyte w Pre-
ambule Konstytucji RP pojecie dialogu spotecznego dotyczy nie tylko tradycyjnego ob-
szaru stosunkow pracy?, ale tez obejmuje szersze spektrum zagadnien, jak np. ,,polityka
podatkowa, funkcjonowanie ubezpieczen spotecznych, problemy systemu ochrony zdro-
wia, kwestie polityki migdzynarodowej i inne”*°. Doda¢ nalezy ponadto i to, ze dialog
spoteczny jako sposéb dochodzenia do konsensusu obywatelskiego w warunkach plura-
listycznej demokracji dotyczy¢ moze zar6wno wszelkich jego form, jak i nieograniczo-
nego zakresu podmiotowego i przedmiotowego™.

Nie chciatabym czyni¢ przedmiotem moich refleksji poprawnosci réznych pogla-
dow w sferze zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Moje zadanie jest daleko bar-
dziej skromne, oparte na kilku zatlozeniach. Po pierwsze, przyjmuje zatozenie, ze uzyte
w Preambule Konstytucji RP pojecie dialogu spotecznego jest szersze i dotyczyé ono
moze jego roznych form. Jest on jedna z warto$ci demokracji, ktdra zwraca uwage na
wymiang pogladow i otwartg debate publiczng. Powiada si¢ — nie bez racji przeciez — ze
.| ... ] istnienie demokracji partycypacyjnej opartej na zasadach dialogu i negocjacji decy-
duje o poczuciu wspotuczestnictwa obywateli (ich organizacji) w sferze zycia publiczne-
go. Chodzi o to, ze tylko taka demokracja moze realizowaé zasad¢ «blizej obywatelay
w zwiazku z zasadami wladzy subsydiarnej i w oparciu o aktywistyczng filozofi¢ czto-

5 Unia Europejska, Social Europe Guide [Europa Socjalna — Przewodnik], t. 2. Dialog spoteczny, Luk-
semburg 2012, s. 12.

6 Zob. S.L. Stadniczenko, Konstytucjonalizacja dialogu spolecznego, ,,Studia Turidica Lublinensia”
2014, nr 22, s. 329-330.

" Ibidem.

8 Zob. B. Abramowicz, Dialog spoleczny w Polsce — instytucjonalizacja i praktyka, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, r. LXXI, z. 4, s. 229-230.

® Zob. S.L. Stadniczenko, op. cit., s. 329. Takze: B. Abramowicz, op. cit., s. 231.

10 Zob. K.W. Frieske, Dialog spoteczny i demokracja, [w:] D. Zalewski (red.), Dialog spoteczny na po-
ziomie regionalnym. Ocena szans rozwoju, Warszawa 2005, s. 47.

1 Por. H. Izdebski, Fundamenty wspolczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 48-53.
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wieka In actu zorientowanego na dobro wspolne™?. Po drugie, zaktadam, ze dialog spo-
teczny otwiera droge do spoteczenstwa dialogu, ktore jest alternatywa dla spoteczenstwa
monologu. Dotyczy to wspotdziatania administracji publicznej z partnerami spoteczny-
mi, ktorzy dziataja w oparciu o rézne podstawy prawne, maja rézne uprawnienia i cele
dziatania. Podstawowy zakres podmiotowy partnerow spotecznych — partnerow wiladz
publicznych okresla art. 12 Konstytucji RP stwierdzajacy, ze ,,Rzeczpospolita Polska za-
pewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchdw obywatelskich, innych zrzeszen oraz fun-
dacji”. Po trzecie, uznaj¢, ze dialog jest narzedziem, ktore kanalizuje konflikty
miedzyludzkie i umozliwia ich rozwigzywanie — czasem nawet usuwanie, czasem osta-
bianie — bez uzycia przemocy. Tak wiec efektem dialogu spotecznego powinny by¢ z jed-
nej strony pokdj spoteczny (harmonizowanie stosunkoéw ekonomicznych i spotecznych,
tagodzenie dysproporcji, napig¢ i konfliktow), z drugiej zas uznanie godnos$ci cztowieka
za pierwszg wartos¢.

3. Znaczenie dialogu i partnerstwa w sferze przeciwdzialania
ekskluzji spolecznej

Rozwdj dialogu spotecznego i obywatelskiego, a takze realizacja zasady partnerstwa
sg odpowiedzig na postepujaca globalizacje w stosunkach gospodarczych oraz nowe zja-
wiska ekskluzji spolecznej (wykluczenia spotecznego). Tak np. w Narodowej Strategii In-
tegracji Spotecznej dla Polski wskazuje si¢ bardzo wyraznie na ,,dziatania wspdlnotowe
oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci, ktorych celem jest dgzenie do
spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i posza-
nowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktorym obowiazuja i sa realizowane podstawowe
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w realiza-
cji ich celow zyciowych™3, W powyzszym dokumencie, wsrod dziatan zapobiegajacych
wykluczeniu oraz zorientowanych na promowanie aktywizacji zawodowej, mozna wy-
mieni¢ m.in.: rozwijanie potencjatu spoteczenstwa opartego na wiedzy i nowych technolo-
giach informacyjnych i komunikacyjnych, z jednoczesnym zwracaniem uwagi na to, aby

nikt nie zostal wykluczony, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne; tworzenie warunkow

12 Zob. W. Bokajto, Spoleczeristwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demokracji, [w:]
W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spoleczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 64 1 72.

13 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem przygotowanym przez Zespot
Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spolecznej, ktoremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy i Polity-
ki Spotecznej — Jerzy Hausner. Zespot zostat powotany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow — Na-
rodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zespot Zadaniowy ds.
Reintegracji Spotecznej, Warszawa 2004, s. 24.
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umozliwiajacych podejmowanie pracy przez grupy najbardziej narazone na spoteczne wy-
kluczenie, poprzez motywowanie do rozwoju odpowiednich szkolen.

Powiadajac, ze zjawisko wykluczenia spotecznego (ekskluzji spotecznej) jest prze-
ciwne naturze, mozna wystowi¢ w skrocie stwierdzenie, ze polega ono na swoistej izo-
lacji z zycia spotecznego 0sob niepasujacych do rozpowszechnionych norm*. Przeglad
pogladow w kwestii przyczyn wykluczenia spotecznego pozwala w pewnym przyblize-
niu na ustalenie ich wspélnego mianownika. Istnieje zgoda co do tego, ze wystepuja one
zardéwno w sferze ekonomicznej (ubostwo jako stan wykluczajacy prowadzenie spotecz-
nie akceptowanego sposobu zycia) oraz produkcji (bezrobocie jako element ekskluzji),
a takze spojnosci spotecznej (brak rodziny, izolacja spoteczna itp.)'"*. Inne przyczyny
to np. niepetnosprawno$¢ czy przekonania religijne'®. Ekskluzja spoteczna jako zjawi-
sko uniwersalne i relatywne dotyczy wszelkich typow spoteczenstw i kultur, wystepuje
w takich obszarach zycia spotecznego, jak: rynek pracy, edukacja, zdrowie, opieka spo-
teczna, bezdomnos¢, udziat w zyciu spolecznosci lokalnych. Oznacza to ograniczenie

dostepu do dobr i ustug, instytucji i praw?’.

14 Zob. MLJ. Sobczak, Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wykorzystaniem podmiotéw ekono-
mii spotecznej w Polsce na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, £.6dZ 2016, s. 9—14.

1S'W roku 2001 uzgodniony zostat przez Radg, Parlament i Komisj¢ Europejska ,,Wspdlnotowy pro-
gram na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002—-2006”. Jego celem jest wsparcie wspotpracy
pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwickszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu. Polska zglosita gotowos$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowa-
niem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany
przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespo6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej opracowat
dokument pt. ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podje¢li probe
dokonania calosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz
dobrych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

6 Zob. L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] L. Dziewigcka-
Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Polityka spoteczna. Teksty zrodtowe, Wroctaw 2003, s. 212-213.
Z kolei w Narodowe;j Strategii Integracji Spotecznej dla Polski przyjmuje sig, iz: ,, Wykluczenie spoteczne jest
powiazane w sposob istotny z wystepowaniem ubdstwa. Jednak nie da si¢ postawi¢ znaku rdwnosci mi¢dzy
zjawiskiem ubdstwa a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie musza by¢ wykluczone i odwrotnie — 0so-
by wykluczone niekoniecznie sa ubogie. Wobec ubdstwa stosowane sa rézne miary, ponadto ocenie ulega
réwniez glebokosc¢ tego zjawiska (poverty depth). I tak np. kategoria minimum egzystencji jest kategorig wska-
zujacg na bardzo silng deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto$ pozostaje dtugotrwale w takiej sytuacji,
to zagrozony jest nie tylko wykluczeniem spotecznym, lecz takze powaznymi zakldceniami natury egzysten-
cjalnej (rozwoju biologicznego). Z kolei kategoria ubdstwa relatywnego nie musi prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Oznacza ona pogorszenie relatywnej pozycji przez wzrost zréznicowanie dochodow. W tym przy-
padku istotna jest analiza glebokosci tego ubdstwa; odleglosei pozycji analizowanego przypadku od poziomu
przecigtnego czy typowego” — dokument przygotowany przez Zespot Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spo-
fecznej, ktoremu przewodniczyt Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Jerzy Hausner. Zespot zostat
powolany 14.04.2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow — Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zespdt Zadaniowy ds. Reintegracji Spotecznej, Warszawa 2004, s. 23.

17 Szerzej: J. Blicharz, Wprowadzenie do problematyki wykluczenia spotecznego, [w:] J. Behr, J. Bli-
charz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spolecznym, Wroctaw 2018, s. 16—17.
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Mozna powiedzie¢, ze glownym celem aktywnej polityki spotecznej jest stwarzanie
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym mozliwosci uzyskania szans i zasobow
potrzebnych do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym
oraz uzyskania odpowiedniego poziomu zycia w danym spoleczenstwie. Generalnie jest
to oczywiscie w duzym stopniu uzasadnione, albowiem wykluczeniem spotecznym do-
tknieci sa nie tylko pozbawieni pracy, ale i inne grupy spoleczne, np. ludzie starsi czy
niepelnosprawni.

Warto tu przede wszystkim odnotowac istotne znaczenie Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej!® (TFUE), gdzie w odniesieniu do dialogu spotecznego przyjeto,
ze: ,,Unia uznaje i wspiera rol¢ partneréw spolecznych na swoim poziomie, uwzglednia-
jac roznorodno$¢ systemow krajowych. Utatwia ona dialog miedzy nimi, szanujac ich
autonomi¢” (art. 152). Niewatpliwie dialog spoleczny jest podstawowym elementem
europejskiego modelu spotecznego. Zgodnie z art. 151 TFUE promowanie dialogu mig-
dzy przedstawicielami kadry kierowniczej a pracownikami uznawane jest za wspolny
cel UE i panstw cztonkowskich. Dialog spoteczny stuzy usprawnieniu sprawowania rza-
dow w Unii Europejskiej dzieki zaangazowaniu partneréw spotecznych w proces pode;j-
mowania decyzji oraz ich wdrazania. ROwniez w rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r. w spra-
wie nietypowych umow o prace, pewnej $ciezki kariery, flexicurity oraz nowych form
dialogu socjalnego'® Parlament zaznaczyt, ze dialog spoteczny ma szczegdlne znaczenie
dla realizacji celow w zakresie zatrudnienia sformutowanych w strategii ,,Europa 2020”.
Z kolei w rezolucji z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie zatrudnienia i spotecznych aspek-
tow dziatan i roli trojki® oraz rezolucji z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru 2017 r.* Parlament wezwat do
wzmocnienia roli partnerow spotecznych w nowym procesie zarzadzania gospodarcze-
go. Charakterystyczna jest w tym zakresie kolejna rezolucja z dnia 19 kwietnia 2018 r.
odnoszaca si¢ do zwiekszenia konkretnego wsparcia dla prawdziwego dialogu, wykra-
czajacego poza zwykte konsultacje? oraz rezolucja z dnia 16 kwietnia 2019 r., w ktorej
Parlament ponownie podkreslit, ze nalezy zawsze respektowac autonomi¢ partnerow
spotecznych, ich zdolno$¢ do dziatania w charakterze przedstawicieli pracownikow
i pracodawcow oraz roznorodno$é krajowych systemow stosunkéw pracy?.

W dziatania te wpisuje si¢ rowniez przyjeta w 2010 r. przez Rade Europejska

dziesiecioletnia strategia rozwoju Unii ,,Europa 2020, bedaca zaréwno proba korekty

8 Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016 1., s. 1.

¥ Dz. Urz. UE C 351 E/06 22.12.2011 r.

2 Dz, Urz. UE C 378/22 29.11.2017 r.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:520171P0040 [dostep: 15.10.2019].

2 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0181_ PL.html?redirect [dostep: 15.10.2019].
Z https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2019-0379 PL.html [dostep: 15.10.2019].
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europejskiego modelu wzrostu gospodarczego, jak i zmniejszenia liczby osob zagro-
zonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym. W strategii podkresla sig, iz dla likwi-
dacji wykluczenia spotecznego konieczne jest $wiadczenie roznych form pomocy ma-
terialnej i niematerialnej przez organizacje non-profit (w tym ustug spotecznych) oraz
stwarzanie — w ramach dialogu spolecznego — korzystnych warunkéw dla integracji na
rynku pracy oraz udostepnienie odpowiednich funduszy na szczeblu panstw czton-
kowskich i UE?.

Warto tez doda¢, iz na forum europejskim zwrocono uwage, ze dla realizacji celow
w sferze zwalczania ekskluzji spotecznej niezbedne jest wspotdziatanie pomiedzy roz-
nymi szczeblami wladzy (lokalnym, regionalnym, narodowym, ponadnarodowym) oraz
pomiedzy réznymi sektorami — prywatnym i publicznym, stowarzyszeniami dobrowol-
nymi i agendami rzagdowymi czy samorzagdowymi oraz instytucjami spoteczenstwa oby-
watelskiego®.

Réwniez w Polsce zauwazamy stopniowy wzrost znaczenia dialogu spotecznego
jako formy komunikacji miedzy partnerami spotecznymi. Szczegdlnie wazna jest dzia-
falno$¢ Rady Dialogu Spotecznego, dziatajacej na poziomie krajowym oraz wojewodz-
kich rad dialogu spotecznego, dziatajacych na poziomie wojewddztw, na podstawie
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego. Dotyczy to takze Rady Rynku Pracy oraz woje-
wodzkich 1 powiatowych rad rynku pracy, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odpowiednio na
poziomie kraju oraz wojewodztw 1 powiatu jako ciat opiniodawczo-doradczych ministra
wlasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy, marszatka wojewodztwa
i starosty. Jednym z wazniejszych wyzwan tych instytucji jest dzialanie na rzecz realiza-
cji zasady partycypacji i solidarno$ci spotecznej w zakresie stosunkdéw zatrudnienia.

Warto w tym miejscu przywota¢ rowniez Rad¢ Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
dziatajacg na poziomie krajowym jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wlasci-
wego do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, dziatajace odpowiednio na poziomie woje-
wodztwa, powiatu i gminy jako organy konsultacyjne i opiniodawcze marszatka, staro-
sty i wdjta na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie®. Instytucje te wychodza naprzeciw nie tylko najbardziej
podstawowym potrzebom ludnosci, jak pomoc osobom narazonym na wykluczenie spo-

leczne, ale takze stymulujg rozwoj spoleczny przez aktywno$¢ w sferze pozytku publicz-

% Por. D. Kawiorska, A. Witon, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne w kontekscie strategii ,,EUROPA
2020, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 2 (53), s. 143.

3 Zob. K. Wodz, Dialog obywatelski w Unii Europejskiej, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” 2008,
nril,s.63.

% Tj. Dz. U. 22019 r., poz. 688.
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nego (m.in. kultury, sportu, edukacji, nauki itp.). Réwniez organami opiniodawczo-do-
radczymi, w ktorych sktad czesto wchodzg przedstawiciele pozarzadowych organizacji
ekologicznych, sg: regionalne rady ochrony przyrody, rady naukowe parku narodowego,
rady parku krajobrazowego czy rady zespotu parkéw krajobrazowych, dziatajace na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?’.

W dyskusjach nad rozwojem instytucji dialogu i partnerstwa oraz ich znaczenia
w sferze przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu zwraca si¢ uwage, iz majg one
prowadzi¢ do statego rozwoju wzajemnych relacji, wptywac na konkurencyjnosc i spdj-
nos¢ spoteczng, dazy¢ do poprawy jakosci polityk oraz strategii spoteczno-gospodar-
czych, a przede wszystkim dawac¢ szanse osiggnigcia kompromisowych propozycji.

Zapewne nie zawsze u§wiadamiamy sobie, iz w miare rozbudowy instytucji demo-
kratycznych zaobserwowac¢ mozna takze poglebianie si¢ deficytu demokracji. W takiej
sytuacji ro$nie znaczenie roznych organizacji i instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,
ktére probuja oddziatywac na rzad i wladze samorzadowe w celu podjecia okreslonych
decyzji, zgodnych z zadaniami czy interesami danej grupy spotecznej. Warto tu przede
wszystkim odnotowac, ze dziatalno$¢ niektorych organizacji moze przybiera¢ charakter
horyzontalny badz wertykalny. Organizacje tzw. horyzontalne skupiajg grupy o jednej te-
matyce ze wszystkich panstw cztonkowskich, czesto z innych panstw czy nawet organiza-
cje migdzynarodowe. Natomiast organizacje wertykalne stanowig reprezentacje krajowa.
Przypisuje si¢ im dgzenie do osiggnigcia warto$ci dodanej na szczeblu lokalnym, regional-
nym, krajowym i migdzynarodowym?®. Jako przyktadowe sposoby ich zorganizowania
mozna wymieni¢: mi¢gdzynarodowe organizacje pozarzadowe, np. Greenpeace, Amnesty
International, Oxfam, ktore otworzyly swoje przedstawicielstwa w Brukseli, a takze orga-
nizacje patronackie skupiajgce organizacje pozarzadowe z catej UE, zajmujace si¢ podob-
nymi zagadnieniami politycznymi (np. European Environmental Bureau — Europejskie
Biuro Ochrony Srodowiska, European Anti-Poverty Network — Europejska Sie¢ Przeciw-
dziatania Ubdstwu)®. Nadto europejskie organizacje pozarzadowe moga takze tworzy¢
rozne grupy celem wyrazania wspolnego stanowiska w kwestiach horyzontalnych. I tak do
najczgsciej wymienianych organizacji patronackich i grup naleza: Platforma Europejskich
Spotecznych Organizacji Pozarzadowych, nazywana tez Platformag Spoteczng, Sie¢ na
rzecz Praw Czlowieka i Demokracji, grupa Green 10 skupiajaca organizacje ekologiczne,
a takze Unijna Grupa Kontaktowa Spoteczenstwa Obywatelskiego, wspierajaca zasady
demokracji uczestniczacej.

7 Tj.Dz.U.z2018 1., poz. 1614.

% M. Witkowska, Ponadnarodowa partycypacja obywatelska, [w:] M. Witkowska (red.), Spoleczeristwo
obywatelskie w procesie integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 130.

2 Jbidem.
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Wymienione powyzej formy organizacyjne stanowia tzw. sieci problemowe (issue
networks), wspolnoty interesu, organizacje pozarzadowe, grupy ekspertow i stowarzy-
szenia zainteresowane ksztattem danej regulacji czy programu®. Gléwnym celem euro-
pejskich organizacji pozarzadowych jest reprezentacja swoich cztonkow na arenie poli-
tycznej poprzez wywieranie nacisku na aktorow politycznych w okreslonych kwestiach,
np. projektowania ustaw, dokumentéw prezentujacych stanowisko i komunikatow pra-
sowych, a takze zbierania i przekazywania informacji pomigdzy szczeblem krajowym
a europejskim?,

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze w niektorych krajach organizacje obywatel-
skie stosujg dwie metody wywierania wptywu na tres¢ decyzji danej wladzy (panstwo-
wej lub samorzadowej) — korporatywizm i lobbing. Ten pierwszy mozna okresli¢ jako
wysoce zinstytucjonalizowang i sformalizowang metode partycypacji politycznej i wy-
wierania wplywu na tre$¢ i kierunki polityki panstwa. Odbywa si¢ to czgsto poprzez
negocjacje i dochodzenie do porozumien obowigzujacych obie strony. Natomiast /ob-
bing® uwaza si¢ za element dialogu obywatelskiego w trakcie podejmowania decyzji.
Przyjmuje si¢, ze lobbing jest cz¢$cig demokratycznych regut gry. Tak np. w USA lob-
bysci powoluja sie na przepisy konstytucji gwarantujace wolnos¢ stowa i na prawo do
,»Spokojnego odbywania zebran i wnoszenia do rzadu petycji o naprawe krzywd”. Dzia-
talnos¢ tych podmiotow staje si¢ mechanizmem rownowazenia wptywu na rzad roznych
srodowisk spotecznych. Z kolei w Unii Europejskiej lobbing uwaza si¢ za element dia-
logu obywatelskiego w trakcie podejmowania decyzji. Uczestniczag w nim organizacje
biznesu, zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia: konsumenckie, ekologiczne itd. Nazy-

wa si¢ go ,,otwartym i strukturalnym dialogiem ze specjalnymi grupami interesu”.

% D. Dtugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspdtdecydujq. Przewodnik po partycypacji spolecznej, War-
szawa 2005, s. 14.

31 Por. M. Witkowska, op. cit., s. 132.

32 Kolebka wspodtczesnego lobbingu sg panstwa anglosaskie. Jego powstanie zwigzane jest z rozwojem
parlamentaryzmu oraz z relacjami mi¢dzy przedstawicielami wtadz i srodowiskami pragnacymi uzyskac do
nich dostep. Stowem lobby nazywano pomieszczenia przylegajace do sal posiedzen parlamentu, stuzace do
nieformalnych spotkan postow, politykoéw oraz urzednikoéw panstwowych z interesantami. Rozw¢j form re-
prezentacji interesOw ugruntowat przeswiadczenie, ze lobbing jest czgécia demokratycznych regut gry — zob.
K. Jasiecki, 7o nie kryzys, to rezultat, ,,Tygodnik Powszechny” 13 lipca 2003, nr 28 (2818). Wspodlczesnie
praktyki lobbystyczne rozumie si¢ jako ,,zdolno$¢ przekonywania decydenta do zrobienia czegos, czego
w normalnych warunkach nie zrobitby bez perswazji lobbysty, lub tez do zaniechania czegos, co normalnie
by zrealizowal” — zob. D.R. Mastromarco, A.P. Saffar, M. Zielinski, U. Biedrzycka, K. Hryciuk, Sztuka lob-
bingu w Polsce, Warszawa 1995, s. 10. Nie kazde dzialanie majace na celu wplywanie na wtadz¢ mozna
okresli¢ mianem lobbingu. W literaturze przyjmuje sie, ze o lobbingu mozemy moéwic¢ dopiero wtedy, gdy jest
spelnionych tacznie kilka warunkow, a mianowicie: gdy podmiotem oddziatlywanie jest wladza publiczna,
oddziatywanie jest zamierzone, prowadzone przez jakiego$ posrednika w imieniu innych osob (mozna by¢
lobbysta, takze gdy wystegpuje si¢ we wiasnym imieniu, pod warunkiem jednak, ze rownocze$nie reprezentu-
je si¢ interesy innych), wreszcie musi by¢ to forma komunikacji jako technika wptywu na decydenta — zob.
K. Jasiecki, M. Moleda-Zdzech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplywu, Krakow
2000, s. 20.
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Najogolniej rzecz biorac, istnienie demokracji partycypacyjnej opartej na zasadach
dialogu i partnerstwie decyduje o poczuciu wspotuczestnictwa obywateli (ich organiza-
cji) w sferze zycia publicznego. Z jednej strony umozliwia ona budowanie szerokiego
konsensusu spotecznego wokot wartosci i kwestii fundamentalnych dla panstw i obywa-
teli, z drugiej zas sprzyja zwigkszeniu spdjnosci spotecznej w zakresie wigczenia spo-
fecznego. W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, nastepuje szybki rozwo6j r6z-
nych form i ptaszczyzn wspoétpracy miedzy wtadzami réznego szczebla a instytucjami
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore w rdzny sposob staraja sie wywiera¢ wptyw na

podejmowane decyzje przez wladze samorzadowe czy centralne.

4. Zamiast konkluzji

Na zakonczenie powtorzmy niektore problemy tego wywodu. Po pierwsze, rozwoj
dialogu spotecznego i obywatelskiego, a takze realizacja zasady partnerstwa sg odpo-
wiedzig na postepujaca globalizacje w stosunkach gospodarczych oraz nowe zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Po drugie, istotnym aspektem dialogu spotecznego jest stosowana zasada partner-
stwa. Z tego wzgledu jest on narzedziem budowania konsensu. Organizowanie partner-
stwa w celu zapewnienia poszanowania zasad wielopoziomowego zarzadzania, a takze
pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci oraz specyfiki ram instytucjonalnych i prawnych po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, jak rowniez zagwarantowania odpowiedzialnosci
zainteresowanych podmiotow za planowane interwencje oraz korzystanie z dos§wiadcze-
nia i wiedzy stosownych podmiotow wplywa na spojnos¢ spoteczng w zakresie wiacze-
nia spotecznego.

Po trzecie, realizacja partnerstwa umozliwia zaangazowanie partneréw biorgcych
udziat w istniejgcych strukturach dialogu spotecznego i obywatelskiego przy wspottwo-
rzeniu polityk publicznych. Za partneréw nalezy uznawac nie tylko inne instytucje pu-
bliczne, ale tez podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie rownosci i niedyskryminacji®.
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