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Zastosowanie metody historyczno-prawnej na przyktadzie
zasady jawnosci administracji publicznej oraz prawa do
informacji o dziatalno$ci administracji publiczne;j

Historical-legal method exampled by the principle of transparency of public
administration and the right to information regarding public administration

Streszczenie

Artykut ma na celu przedstawienie praktycznego zastosowania metody historyczno-prawnej do badan
nad zasada jawnos$ci administracji publicznej i prawem jednostki do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci administracji publicznej. Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie, czy metoda historycz-
no-prawna jest adekwatna do oceny elementéw prawa administracyjnego w systemie prawa zarowno
wspolczesnego, jak i istniejacego w przesztosci. W tresci artykutu zawarto wyjasnienie podstawowych
zatozen metody historyczno-prawnej w badaniach historyczno-prawnych, a nastgpnie probg zastoso-
wania metody historyczno-prawnej do analizy prawa do informacji o dziatalno$ci administracji pu-
blicznej oraz zasady jawnosci administracji publicznej. W wyniku analizy historycznego rozumienia
zasady jawnosci administracji publicznej oraz prawa do informacji o dziatalno$ci administracji pu-
blicznej w oparciu o prawo mig¢dzynarodowe, prawo unijne oraz prawo polskie ujawnione zostaly ten-
dencje w jej postrzeganiu oraz proba prognozowania rozumienia tych instytucji w przysztosci.

Stowa kluczowe
metoda historyczno-prawna, metoda prawna, metoda historyczna, zasada jawnosci, prawo do informacji

Abstract

The article was intended to depict the practical view of the operation and use of historical-legal meth-
od for studies concerning the principle of transparency and the right to information regarding public
administration. The aim of this study was to determine if the historical-legal method is suitable for the
assessment of public law issues in a contemporary law, as well as this existing in the future. The arti-
cle contains explanation of fundamental rules of historical-legal method within history-legal surveys
and the example of application of historical-legal method to analyse the right to information regarding
public administration and the principle of transparency. As a result of the analysis of the principle
of transparency and the right to information regarding public administration certain tendencies based
on international, European Union and polish law has been revealed especially in the area of percep-
tion of these rights. In addition, the attempt has been presented how to interpret these legal institutions
in the future.
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1. Historia a prawo. Wstep do metody historyczno-prawnej

Punktem wyjscia dla zastosowania metody historycznej w prawoznawstwie jest zalo-
zenie, ze prawo jest czescia kultury spotecznejt. Z tego wzgledu analiza przepiséw obowia-
zujacych na przestrzeni dziejow pozwala na wydobycie znaczenia norm prawnych w szer-
szym kontekscie, w niektorych przypadkach nawet w oparciu o geneze danych norm.

Analizg prawa w oparciu o interpretacj¢ historyczng stosowat juz Monteskiusz, cho-
ciaz metoda historyczna w dzisiejszym rozumieniu wypracowana zostala przez prawni-
kow francuskich w XV w.2 Do rozwinigcia zatozen tej metody doszto natomiast na poczat-
ku XIX w. w ramach tzw. niemieckiej szkoty historycznej, ktorej tworcg byt F.K. Savigny.
Wedlug Savigny’ego prawo byto ,,rezultatem powolnego, stopniowego rozwoju zbiorowe-

go zycia narodu [...]™

, a jego interpretacja powinna stanowi¢ wilasnie nieswiadomy wy-
twor rozwoju zycia narodu®.

Dla lepszego zrozumienia koncepcji metody historyczno-prawnej niezbgdne jest
rozroznienie pomi¢dzy terminami ,,podejscie” a ,,metoda”. Termin ,,podejscie” zaklada
»ocene catosciows, ktora moze by¢ osiagnieta przez uzycie réznych metod badawczych
wystepujacych w naukach historycznych, a zastosowanych do ustroju politycznego
i prawa w przeszto$ci”®. Termin ,,metoda” jest pojeciem wezszym i oznacza ,,0g0t okre-
Slonych zabiegdw wynikajacych z przyjetych technik badawczych™.

We wspdlczesnie rozumianej metodzie historycznej w prawoznawstwie kluczowa
jest postawa badawcza, ktora charakteryzuje $wiadomos$¢ potrzeby historycznego ujmo-
wania przedmiotu badan i przyjmujaca w konsekwencji nastepujace zatozenia’:

1) instytucje i normy prawne sg dynamiczne, jako produkt dziejowego rozwoju;

2) istnieje nicodzowno$¢ pytan o przesztos¢ badanej instytucji,

3) system norm reguluje i opisuje rozne sfery rzeczywistosci gospodarczej, spoteczne;j
czy polityczno-ustrojowe;;

1J. Bardach, Themis a Clio, czyli prawo a historia, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2001, s. 13.

2 P. Dobosz, Problemy metodologii wspdlczesnej nauki prawa administracyjnego na tle metody histo-
ryczno-prawnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, t. 1, nr 1, s. 31.

8 E. Jarra, Ogdlna teoria prawa, Sklad Gtowny w Ksiggarni G. Gebethnera i Spotki, Warszawa 1992, s.171 n.

4J. Lande, Studia z filozofii prawa, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1959, s. 348 i n.

° J. Bardach, op. cit., s. 12.

¢ J. Bardach, op. cit., s. 13.

" H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie, [w:] A. Lopatka (red.), Metody badawcze
prawa, Wroctaw 1973, s. 16 1 17, [za:] M. Goérnicka, Wersja systemowa metody historyczno-prawnej na
przyktadzie prawa dowodowego w polskiej procedurze karnej, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”
2015, vol. 4,no 2, s. 11.
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4) spor o prawo przybieral formy najbardziej jaskrawe w sytuacjach przetomowych.

Szczegdlne znaczenie ma zastosowanie metody historyczno-prawnej przy ustale-
niach natury terminologicznej, zwtaszcza w dziedzinie prawa administracyjnego, regulu-
jacego szeroko rozumiang dziatalno§¢ administracji publicznej. Administracja na prze-
strzeni dziejow funkcjonowala w ramach danej gospodarki, ustroju politycznego, a takze
w sytuacjach przetomowych. Stad tez, szczeg6lnie w sferze rozumienia poje¢ z zakresu
administracji publicznej, stuszne jest stosowanie wtasnie metody historyczno-prawnej
W powyzszym rozumieniu®.

Jedng z kluczowych zasad zwigzanych nierozerwalnie z administracjg publiczng
funkcjonujaca w demokratycznych panstwach prawnych jest zasada jawnosci admini-
stracji publiczne;.

Zasada ta rozumiana takze jako prawo jednostki do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci administracji publicznej zmieniata swoje znaczenie na przestrzeni dziejow. Przedsta-
wienie rozwoju tych instytucji prawnych z zastosowaniem metody historyczno-prawne;j
bedzie miato na celu przede wszystkim — jak wyzej wskazano — wyjasnienie genezy i ewo-
lucji aktualnie obowigzujacej zasady jawnosci administracji publicznej oraz prawa do in-

formacji o dziatalnosci administracji publiczne;.

2. Geneza i ewolucja zasady jawnosci administracji publicznej oraz
prawa do informacji o dzialalnosci administracji publicznej

Problematyka prawa dostepu do informacji o dziatalno$ci administracji publicznej
oraz zasady jawnos$ci administracji publicznej ma swoje zrodta w prawie miedzynarodo-
wym, uksztattowanym gtéwnie po Il wojnie §wiatowej. Wezesniej prawo do informacji
o dziatalno$ci administracji publicznej byto dobrem dostepnym jedynie dla sfery rzadza-
cej i stanowito, co do zasady, element gry politycznej®.

Wyjatek od tej reguly stanowila jedynie szwedzka ustawa konstytucyjna z 1766 r.
o wolnosci prasy®. W akcie tym zniesiono cenzurg i wprowadzono normatywne gwaran-
cje prawa druku oraz rozpowszechniania faktow i opinii, a takze prawo dostgpu do do-
kumentow znajdujacych si¢ w posiadaniu wtadz publicznych®.

8 Por. takze podobnie: H. Izdebski, Wphyw orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na
orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1987, nr 2, s. 157-172.

® E. Jarzecka-Siwik, Jawnosé warunkiem skutecznego i etycznego dziatania administracji, https://
www.nik.gov.pl/plik/id,1553.pdf, s. 1 [dostep 06.01.2020].

10W. Sokolewicz, Uwaga nr 3 do art. 61 Konstytucji, [w:] L. Garlicki ( red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. IV, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 4.

1 T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracji. Orzecznictwo Sqdu Najwyzsze-
go, Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 1999, s. 27.
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Generalnie panujaca nieche¢ do przekazywania informacji przez wtadze publiczne
wynikata z faktu, iz w niektorych sytuacjach przekazywanie konkretnych informacji
moglo uwidoczni¢ mankamenty panujacej wladzy w panstwie'?. Dlatego tez do XX w.
unikano przekazywania jakichkolwiek informacji o dziatalnosci administracji publicz-

nej, majac na wzgledzie form¢ panowania zaktadajaca dominacj¢ wtadzy*®.

3. Zasada jawnosci administracji publicznej i prawa dostepu do
informacji publicznej w prawie miedzynarodowym

Dopiero przemiany, jakie zaszty w poszczeg6lnych spoteczenstwach w XX w. — po-
legajace przede wszystkim na wzro$cie swiadomosci spoteczenstwa poprzez edukacie,
zdolnos¢ do przemieszczania si¢ — spowodowaly zmiany réwniez w obszarze dostgpu
obywateli do informacji o dzialalno$ci administracji publiczne;.

Stworzenie nowego tadu po II wojnie §wiatowej sktonito wpierw panstwa do spi-
sania praw i wolnosci cztowieka, w tym prawa do informacji o dziatalnosci administra-
cji publicznej, stanowigcych podstawy demokratycznych panstw prawnych. Prawa te
zostaty sformutowane zaro6wno w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grud-
nia 1948 r. w przepisie art. 19*, Miedzynarodowym Pakcie Praw Podstawowych z dnia
16 grudnia 1966 r. w przepisie art. 19, Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. w art. 10 (dalej: Konwencja EKPC)*.

Z przepisu art. 10 Konwencji EKPCY, statuujacego wolno$¢ wyrazania opinii,
w szczeg6lnosci w prasie, wywodzono prawo do otrzymania informacji o publicznym
znaczeniu jako jedno z praw cztowieka. I tak migdzy innymi w uzasadnieniu wyroku

w sprawie Tasz v. Wegry podkres§lone zostalo wyraznie prawo przekazywania informa-

12 T. Gorzynska, Prawo do informacji..., S. 23.

8 T. Gorzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] A. Dragon, A. Litynski, G. Sibiga (red.), Mi-
scellanea iuridica, t. 4, Wspolczesne problemy samorzqdu terytorialnego — dostep do informacji publicznej,
Slgskie Wydawnictwa Naukowe. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych, Tychy 2004, s. 127.

14 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., http://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf [dostgp 06.01.2020].

% Migdzynarodowy Pakt Praw Podstawowych z dnia 16 grudnia 1966 ., https://amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.pdf [dostep 06.01.2020].

16 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., https://
www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POL.pdf, dalej EKPCz [dostep 06.01.2020].

17 Zgodnie z art. 10 EKPCz ,,Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wol-
nos¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz pu-
blicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania
procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”, https:/www.
echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf [dostep 06.01.2020].
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cji, rozumiane jako realizowanie postulatu wolno$ci prasy zwigzanego ze swobodg prze-
kazywania informacji oraz wyrazania mysli i pogladow?®.

Wobec rozwoju demokratyzacji spoteczenstw jawno$¢ zycia spotecznego przybie-
rata na znaczeniu. Szczegdlnie w latach szescdziesiatych jawnos¢ w panstwach Europy
Zachodniej stata si¢ na tyle istotna, iz warunkowata skuteczne funkcjonowanie admini-
stracji oraz byta powodem zmian w stosunkach administracja—obywatel. Zmiana ta byta
podyktowana nastrojami spotecznymi, albowiem spoleczenstwo zniechecone juz byto
arbitralng wladzg — jako bardziej wyksztatcone i mobilne pragneto rozwijania komuni-
kacji z administracjg, zgodnie z zasadami demokratycznych panstw.

W tamtych latach ide¢ jawnosci administracyjnej wpisywano takze stopniowo do
aktow prawnych nizszej rangi niz Konstytucja, ale poswigconych wylacznie tej dziedzi-
nie. I tak, odpowiednie regulacje pojawily si¢ w Finlandii juz w 1951 r., w Danii i Nor-
wegii w 1970 r., w Austrii w 1973 r., we Wtoszech w 1990 r., w Portugalii w 1993 r.,
w Belgii w 1994 r.*° Takie uregulowania odzwierciedlaty nie tylko wspomniang wyzej
demokratyzacj¢ spoteczenstwa, ale rowniez dawaty wyraz normowania dobrych praktyk
administracyjnych tychze panstw oraz idei rzagdu otwartego?®.

4. Zasada jawnosci administracji publicznej i prawa dostepu do
informacji publicznej w prawie unijnym

Tendencje migdzynarodowe demokratyzacji spoleczenstw staly si¢ roOwniez istotng
determinantg zmian w prawie Unii Europejskiej, w ktorej rowniez obywatele demokra-
tycznych panstw cztonkowskich domagali si¢ dostepu do informacji o dziatalnosci in-
stytucji i organow unijnych.

Jako pierwsze prawo dostgpu do informacji zostato wskazane w Traktacie z Ma-
astricht, a to wobec potwierdzenia w przepisie art. F ust. 2 Traktatu z Maastricht, ze Unia
szanuje prawa podstawowe, zagwarantowane w EKPC, w tym wskazanym wyzej prze-
pisie art. 10 EKPC oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych dla panstw
cztonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspolnotowego?!. Dodatkowo, do Aktu Kon-
cowego Traktatu z Maastricht dotgczono Deklaracje nr 17 panstw cztonkowskich, w tre-
$ci ktorej podkre§lono istotne znaczenie przejrzystosci procesu decyzyjnego, ktory
,umacnia demokratyczny charakter instytucji oraz zaufanie obywateli do administracji”.

18 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT
v. HUNGARY z dnia 14 kwietnia 2009 r., skarga nr 37374/05, HUDOC.

¥ T. Gorzynska, Prawo do informacji..., s. 217.

2 J. Gorski, Tajemnica przedsigbiorcy a informacja publiczna, Uniwersytet Warszawski, https://docplayer.
pl/7471496-Jedrzej-gorski-tajemnica-przedsiebiorcy-a-informacja-publiczna.html, s. 13 [dostep 06.01.2020].

21 Traktat z Maastricht z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej, Tytut T Postanowienia wspdlne, Artykut
F ust. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT [dostep 06.01.2020].
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W konsekwencji, Konferencja zarekomendowata Komisji przedtozenie Radzie, najpdz-
niej w 1993 r. raportu o srodkach poprawy publicznego dostepu do informacji znajduja-
cych sie w posiadaniu instytucji®?.

Natomiast dalsze gwarancje dostgpnosci do informacji o dziatalnosci instytucji
i organ6w unijnych zostaly przewidziane w Decyzji Rady Europejskiej (93/731/EC),
ktora z dniem 1 stycznia 1994 r. zapewnita publiczny dostep takze do niepublikowanych
dokumentow Rady Europejskiej?.

Kolejnym, istotnym krokiem w strong¢ zapewnienia przejrzystosci funkcjonowania
struktur unijnych poprzez zagwarantowanie jawnosci dokumentacji instytucji unijnych,
bylo zawarcie 2 pazdziernika 1997 r. Traktatu z Amsterdamu?*. W przepisie art. 255 tego
traktatu zostato juz wyraznie zagwarantowane prawo dostgpu do dokumentow organow
unijnych, ktore miato kazdorazowo zostaé sprecyzowane w regulaminie wewngtrznym
kazdej instytucji unijne;j.

Dodatkowo, proklamowana w dniu 7 grudnia 2000 r. Karta Praw Podstawowych
w tresci przepisu art. 42 potwierdzita prawo kazdego obywatela Unii i kazdej osoby fi-
zycznej lub prawnej majacej miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w panstwie
cztonkowskim do dostepu do dokumentéw instytucji, organdw i jednostek organizacyj-
nych Unii, niezaleznie od ich formy?,

W konsekwencji powyzszych uregulowan, takze w tekscie skonsolidowanym przez
Traktat z Lizbony?® z 2007 r. (dalej: TFUE) wskazany wyzej przepis art. 255 Traktatu
z Amsterdamu znalazt odzwierciedlenie w przepisie art. 15 TFUE. Prawo dostepu do
dokumentow unijnych wynikato z ust. 3 tego artykutu, zgodnie z trescig ktorego ,,[...]
kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania
lub siedzibe statutowg w Panstwie Cztonkowskim ma zagwarantowane prawo dostepu
do dokumentoéw instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od
ich formy”. Prawo to zostato przyznane w ramach ogolnej zasady otwartosci (wskazanej
w ust. 1 przepisu art. 15 TFUE), a ograniczenia tego prawa odnoszg si¢ do interesu pu-
blicznego lub prywatnego i sg okreslane na podstawie stosownych rozporzadzen Parla-
mentu Europejskiego i Rady (ust. 3 przepisu art. 15 TFUE).

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 173.

2 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostgpie do informacji publicznej, LexisNexis, Warsza-
wa 2002, s.301in.

2 Traktat z Amsterdamu z dnia 2 pazdziernika 1997 r., https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT [dostep 06.01.2020 r.]

% Art. 42 Karty Praw Podstawowych, proklamowanej w dniu 8 grudnia 2000 r., http://oide.sejm.gov.pl/
oide/?option=com_content&view=article&id=14428&Itemid=422 [dostep 06.01.2020].

2% Traktat z Lizbony z dnia 17 grudnia 2007 r., http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/5/
the-treaty-of-lisbon [dostep 06.01.2020].
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W wykonaniu powyzszej delegacji zostalo uchwalone rozporzadzenie 1049/2001/
WE? (dalej: Rozporzadzenie), w ktorego preambule podsumowany zostat dotychczaso-
wy dorobek w odniesieniu do dostepu obywateli Unii Europejskiej do dokumentow in-
stytucji unijnych.

I tak po pierwsze, Rozporzadzenie potwierdzito wypracowane dotychczas gwaran-
cje poprzez wyeksponowanie dgzenia do zapewnienia mozliwie najwickszego prawa do
publicznego dostepu do dokumentéw oraz wytyczenie ogdélnych zasad i ograniczen
zwigzanych z takim dostgpem, zgodnie z przepisem art. 255 ust. 2 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska?.

Po drugie, w Preambule Rozporzadzenia podkreslona zostata ponownie koncepcja
przejrzystosci, zgodnie z ktora Traktat z Lizbony wyznacza nowy etap w procesie two-
rzenia jeszcze blizszych zwigzkéw miedzy narodami Europy, w ktorych decyzje sg po-
dejmowane otwarcie i mozliwie najblizej obywatela®.

Po trzecie, w tejze Preambule wyraznie wskazano na funkcje, jakie pelni zasada przej-
rzystosci organdw unijnych. Pozwala ona bowiem obywatelom na czynne uczestnictwo
w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze dziatalno$¢ administracji publiczne;j jest
legalizowana, bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzglgdem obywateli, a takze przyczynia
si¢ do umacniania zasad demokracji i szacunku dla praw podstawowych okreslonych
w przepisie art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w Karcie Praw Podstawowych®.

5. Zasada jawnosci administracji publicznej i prawa dostepu do
informacji o dzialalno$ci administracji publicznej w prawie polskim

Wobec opisanego podejscia w prawie miedzynarodowym, najpierw z tresci przepi-
su art. 71 ust. 1 Konstytucji PRL z 1952 .3, tj. z wolno$ci stowa, druku, zgromadzen,
wiecOw, pochodow i manifestacji — wywodzono prawo do swobodnego komunikowania
si¢ ludzi migdzy sobg oraz wymiany informacji i pogladéw. Chociaz ustawa konstytu-
cyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o0 wzajemnych stosunkach pomiedzy wtadza usta-
wodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym®,

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (dalej: Rozporzadzenie
1049/2001/WE), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/pl/ TXT/?uri=CELEX:32001R 1049 [dostgp 06.01.2020].

% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 29 grudnia 2006 r., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2006:32 1 E:FULL&from=PL [dostep 06.01.2020].

2 Motyw nr 1 Rozporzadzenia 1049/2001/WE [dostep 06.01.2020 r.]

3 Motyw nr 2 Rozporzadzenia 1049/2001/WE [dostep 06.01.2020 r.]

% Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22
lipca 1952 1. (t.j. Dz. U. 2 1976 1. Nr 7, poz. 36).

% Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wtadza usta-
wodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1992 r.

45


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2006:321E:FULL&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2006:321E:FULL&from=PL

Anna Popowicz-Pazdej

zwana Matg Konstytucjg — nie zmieniata w tej cze$ci Owczesnie obowigzujacej Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej®, to jednak takze z norm prawa mig¢dzynarodowego,
tj. m.in. z przepisu art. 10 Konwencji EKPC, mozna byto potencjalnie wyinterpretowac
swobode otrzymywania informacji o dziatalnosci administracji publiczne;.

Szersze uregulowanie zasady jawnosci administracji publicznej, podyktowane ten-
dencjami ksztattujacymi si¢ w konstytucjach poszczegélnych panstw Europy, w tym
zmian w analizowanym obszarze w ramach Unii Europejskiej — znalazto si¢ jednak do-
piero w obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.3*
(dalej: Konstytucja RP) w tresci przepisu art. 61, regulujacego juz szczegdtowo zakres
prawa do informacji. Przepis ten zawiera po pierwsze wskazanie przedmiotu informacji
publicznej (przepis art. 61 ust. 1 Konstytucji RP), po drugie formy dostepu do tej infor-
macji (przepis art. 61 ust. 2 Konstytucji RP), po trzecie ograniczenia tego prawa (przepis
art. 61 ust. 3 Konstytucji RP), a takze delegacj¢ do wydania aktow nizszego rzgdu — tj.
ustaw okreslajacych tryb udzielenia informacji (przepis art. 61 ust. 4 Konstytucji RP).

Wobec odestania wynikajacego z tresci przepisu art. 61 ust. 4 Konstytucji RP w pol-
skim porzadku prawnym pojawita si¢ takze ustawa zainspirowana migdzynarodowymi
standardami ochrony praw czlowieka — tj. ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej® (dalej: u.d.i.p.), jednakze jeszcze przed wejSciem w zycie u.d.i.p.
rozpatrujgce skargi na bezczynno$¢ organow administracji sagdy administracyjne uznawa-
ly, ze przepis art. 61 Konstytucji RP moze by¢ stosowany bezposrednio i jest wystarcza-
jaca podstawg do tego, aby kazdy mogl zada¢ dostepu do informacji publicznej mimo
braku regulacji rangi ustawy zwyktej*.

Warto podkresli¢, iz katalog informacji, ktére podlegaja udostepnieniu w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, okreslony zostal w bardzo szerokim zakre-
sie w przepisie art. 6 u.d.i.p., obejmujac zarowno informacje o polityce wewnetrznej
1 zagranicznej, organach administracji publicznej, zasadach funkcjonowania tych pod-
miotéw, danych publicznych, jak i majatku publicznym. Co istotne, katalog informacji
podlegajacych udostgpnieniu jest katalogiem otwartym, na co wskazuje uzycie przez

ustawodawce zwrotu ,,w szczegolnosci™¥.

Nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.).

3 E. Jarzecka-Siwik, op. cit., s. 2. Zmiana nazwy Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej zostata dokonana ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.), dalej: Konstytucja RP.

% Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1330).

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2002 r., II SA 717/02, ,,Wokanda”
2002, nr 7-8, s. 68.

87 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2002 r., IISA/Wr 1600/02, niepublikowany oraz
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2003 r., IT SA/Ka 1706/03, niepublikowany.
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6. Wnioski z interpretacji zasady jawnosci administracji publicznej
przy zastosowaniu metody historyczno-prawnej

Zastosowanie metody historyczno-prawnej do analizowania zasady jawnosci ad-
ministracji publicznej oraz prawa do informacji o dziatalnosci administracji publicznej
przyczynito si¢, po pierwsze, do ukazania genezy tych instytucji. Jak wynika z powyz-
szego, genezg prawa do informacji i zasady jawnosci administracji publicznej w kontek-
Scie historycznego rozwoju praw cztowieka jest prawo do wolnej prasy oraz wolnosci
wypowiedzi. W konsekwencji samo prawo do informacji zostato zakwalifikowane jako
prawo cztowieka w rozumieniu przepisu art. 10 EKPC.

Po drugie, ewolucja tych poje¢ Scisle byta zwigzana z aktualng sytuacja spoteczng
oraz polityczng — w szczeg6lnosci z rozwojem demokratyzacji spoteczenstw. Na poczat-
ku bowiem prawo do informacji o dziatalno$ci administracji publicznej oraz zasada jaw-
nosci byly pomijane i marginalizowane. W zasadzie stuzyty one jedynie aparatowi wia-
dzy panstwowej, z wylaczeniem ogotu spoteczenstwa. Dopiero zmiana sytuacji
geopolitycznej po Il wojnie §wiatowej, ogdlna tendencja do demokratyzacji spote-
czenstw, skutkujaca wzrostem $wiadomosci spoteczenstwa, wymusita na wtadzy zagwa-
rantowanie spotecznosci dostgpu do informacji o dziatalnos$ci administracji publiczne;.

Po raz pierwszy wyraz tych tendencji zostal odzwierciedlony w prawie migdzyna-
rodowym, we wspolnie podpisywanych konwencjach, majacych za przedmiot ochrong
praw cztowieka. Prawo migdzynarodowe rzutowato nastgpnie na uregulowania konsty-
tucji powojennych panstw. Zasada jawnosci administracji publicznej zaczeta by¢ tak
wazna, ze niezaleznie od postanowien konstytucyjnych znajdowata odzwierciedlenie
w aktach nizszego rzedu.

Na podstawie ujawnionych tendencji migdzynarodowych, mozna wysnu¢ wniosek,
iz jezeli na arenie migdzynarodowej nie dojdzie do znaczacych zmian w postrzeganiu
demokratycznego prawa do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci administracji publicz-
nej, przyszite prawodawstwo nadal bedzie wykazywato tendencj¢ do ujawniania szero-
kiego zakresu informacji o dziatalno$ci administracji publiczne;j.

Tendencje migdzynarodowe znalazly takze odzwierciedlenie w prawie Unii Euro-
pejskiej, w tym w kolejno uchwalanych traktatach i obowiazujacym nadal Rozporzadze-
niu, regulujacym szczegodtowo procedure dostgpu do informacji o organach i instytu-
cjach Unii oraz determinowatly takze zmiany w analizowanym obszarze w polskim
porzadku prawnym, w ustawie zasadniczej — Konstytucji RP — oraz w akcie nizszego
rzedu — ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Wyrazne zagwarantowanie zasady jawnos$ci administracji publicznej w Konsty-

tucji RP stanowilo nie tylko kontynuacj¢ tendencji prawa mig¢dzynarodowego oraz
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unijnego, ale rowniez potwierdzato wysoka rangg tej zasady, zwtaszcza wobec zasady
supremacji ustawy zasadniczej®.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz wobec przystapienia Polski do struktur unijnych
w 2004 r. prawo do informacji o dziatalnosci administracji publicznej obejmuje takze
instytucje oraz organy unijne na podstawie wskazanych wyzej przepisow. Z tego tez
wzgledu prawo to nabrato nowego znaczenia oraz zasiggu.

Bez watpienia definitywne uregulowanie zasady jawnos$ci administracji publicznej
oraz prawa do informacji ugruntowato droge do powszechnego dostepu do informacji
publicznej, a jednoczesnie przyczynito si¢ do lepszego postrzegania administracji pu-
blicznej — takiej, ktora jest zdolna do komunikowania si¢ z obywatelami i ktorej zadania,
interesy oraz cele powinny pozosta¢ jawne. To jest, cytujac Preambute Rozporzadzenia,
»takiej administracji, ktéra cieszy si¢ wicksza prawowitoscia, jest bardziej skuteczna

i odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie demokratycznym™=,
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