Jewhen Berszeda*

Alternatywne zatatwianie sporéw i Uktad
o stowarzyszeniu miedzy UE i jej panstwami
czilonkowskimi a Ukraing: refleksje
nad punktami orientacyjnymi dla Ukrainy

Rozszerzenie UE i poglebianie integracji europejskiej, przede wszystkim po wej-
$ciu w zycie Traktatu lizbonskiego, w dramatyczny sposdb zmienily warunki zewnetrz-
ne i jeszcze bardziej umocnity europejska orientacje Ukrainy.

Po raz pierwszy najsilniejszy gospodarczo i najbardziej wptywowy politycznie
i cywilizacyjnie sgsiad Ukrainy graniczy z nig na zachodzie. W obliczu tej sytuacji trud-
no jest przeceni¢ znaczenie Uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing [dalej: umo-
wa stowarzyszeniowa, przyp. ttumacza] i umowy o strefie wolnego handlu pomiedzy
Ukraing a UE, takze w zwiazku z tworzeniem nowych ram prawnych dla stosunkow
gospodarczych i1 kontynuacja przeformowania ukrainskiego spoteczenstwa na bazie de-
mokracji 1 socjalnej gospodarki rynkowej. W ten sposdb umowa stowarzyszeniowa stata
si¢ systemowa podstawg reform, zawierajaca konkretne zadania implementacji przepi-
sow prawnych o polityce ochrony konkurencji wraz z terminami wykonania tych zadan.

Przedtuzenie terminu wdrozenia Tytulu 4 umowy ,,Handel i zagadnienia zwigza-
ne z handlem” nie dotyczy wdrozenia w tym znaczeniu, jako ze nie dotyczy on bezpo-
srednio strefy wolnego handlu. W ten sposob zdobyto ponadto wigcej czasu i lepsze
mozliwo$ci dla efektywnego instytucjonalnego wsparcia implementacji tej czg$ci umo-
wy od 1 stycznia 2016 1.

W zwiazku z tematem konferencji szczeg6lna role odgrywa ta czgs¢ umowy sto-
warzyszeniowej migdzy Ukraing a UE, ktoéra dotyczy zazegnywania sporow jako takich
i alternatywnych metod zalatwiania sporéw w szczegdlnosci.

Na poczatku trzeba wskaza¢, ze z powodu braku narodowych regulacji prawnych
w dziedzinie mediacji strona ukrainska, wraz z ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej,
po raz pierwszy zdefiniowata na poziomie panstwowym mechanizm rozstrzygania spo-

réow w tak waznej dziedzinie, jaka sa stosunki z UE.
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Pozycja Ukrainy odpowiada tu nie tylko europejskim i globalnym trendom, lecz
takze precyzuje konkretny i bardzo wazny punkt orientacyjny dla dalszych reform na-
rodowego systemu prawnego w kierunku wigkszej liberalizacji stosunkow prawnych
i gospodarczych. Jednoczesnie ukazane w umowie stowarzyszeniowej cywilnospotecz-
ne zatozenia na obszarze zazegnywania sporow, przez swa atrakcyjnos$¢, wysytaja waz-
ny sygnal do aktywnych lub potencjalnych podmiotéw gospodarczych na ukrainskim
rynku, wspierajac w ten sposob ich dalsza obecnos¢ na rynku.

Fakt zawarcia w umowie stowarzyszeniowej catego szeregu przepisow na temat
alternatywnego zalatwiania sporéw pokazuje zaréwno uznanie przez UE szczegolnych
zastug Ukrainy na tym polu, jak i ogolny rozwdj gospodarki rynkowej i demokratycz-
nych instytucji na Ukrainie.

Ze wzgledu na to, ze proces ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej przez wszyst-
kich jej cztonkéw jeszcze sie nie zakonczyt (a w Swietle doswiadczen innych krajow
mozna przewidzie¢, ze zajmie on jeszcze od 2 do 3 lat), w dokumencie tym zdefiniowa-
ne s3 mechanizmy dla jego prowizorycznego (do momentu ukonczenia procesu ratyfi-
kacyjnego) wdrozenia. W zwigzku z tym faktem wydaje nam si¢ wazne przygotowanie
si¢ do stosowania zawartego w umowie stowarzyszeniowej systemu rozstrzygania spo-
row, wiacznie z postgpowaniem ADR.

Tytul 4 ,,Handel i zagadnienia zwigzane z handlem” umowy stowarzyszeniowej
zawiera dwa mechanizmy zazegnywania sporow: w rozdziale 14 ,,Zazegnywanie spo-
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row”! i w rozdziale 15 ,,Mechanizm mediacji”?. Oba te mechanizmy maja ten sam cel,
mianowicie rozwigzanie konfliktu miedzy stronami powstatego w zwigzku ze stoso-
waniem przepisow umowy stowarzyszeniowej. Rozdziat 14 uwzglednia jednocze$nie
zobowiazania stron w zwiazku z cztonkostwem w Swiatowej Organizacji Handlu i do-
tyczy zazegnywania sporow z udzialem grup rozjemczo-sedziowskich, tzn. dziatalno-
$ci podmiotow przypominajacych typowy sad rozjemczy. Rozdziat 15 zawiera szcze-
gbélowo zdefiniowany model zazegnywania sporéw za pomocg mediacji. W ten sposob
przewidziany jest demokratyczny model dwoch alternatywnych postepowan rozstrzy-
gania sporéw — pierwszego, rozjemczo-s¢dziowskiego, i drugiego, bazujacego na me-
diacji, ktore stanowia integralng czes$¢ sktadowg fundamentu skutecznego funkcjono-
wania gospodarki rynkowej w krajach UE.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w porownaniu do zawartego w rozdziale 14 mecha-
nizmu rozjemczo-s¢dziowskiego mechanizm z rozdziatu 15 zawiera wiele $srodkéw umoz-
liwiajacych oszczedzajace czas i tansze rozstrzyganie sporéw. Ponadto, postepowanie me-

diacyjne spetnia warunki zazegnywania sporu oparte na kompromisie i zachowaniu

' W jez. ang.: dispute settlement.
2 W jez. ang.: mediation mechanism.
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rownowagi uwzgledniania intereséw stron sporu. Umowa stowarzyszeniowa zawiera tym
samym realne mechanizmy dla zazegnywania sporow publicznoprawnych, mogacych po-
tencjalnie powstawaé miedzy stronami. Mechanizmy te sg przy tym podobne do mecha-
nizmow zazegnywania sporoOw prywatnoprawnych.

Tytut 4 umowy stowarzyszeniowej ,,Handel i zagadnienia zwigzane z handlem”
zawiera szereg przepisow dotyczacych zazegnywania sporéw, ktore moga powstaé
w okreslonych dziedzinach wspotpracy. I tak, rozdziat 6 tego tytutu ,,Zaktadanie przed-
sigbiorstw, handel ustugami i handel elektroniczny” zawiera art. 123 ,,Spory mig¢dzy
ustugodawcami”. W zgodzie z nim zdefiniowana jest rola urzgdu regulacyjnego w zaze-
gnywaniu sporow mi¢dzy uslugodawcami w dziedzinie komunikacji elektroniczne;.
Wyzej wspomniany artykut ustala migdzy innymi czteromiesigczny termin dla wyda-
nia wigzacego rozstrzygniecia przez urzad regulacyjny sporéw powstajacych w wyzej
nazwanej dziedzinie. Ustanawia si¢ postulat przejrzystosci takich rozstrzygnie¢ (przy
jednoczesnej ochronie poufnych informacji). W celu skutecznego zazegnywania spo-
réw migdzy podmiotami oferujacymi transgraniczne ustugi w dziedzinie komunikacji
elektronicznej, proponuje si¢ zobowigzaé¢ urzedy regulacyjne stron do koordynacji
i wspolnych wysitkow. To zalozenie wymaga od Ukrainy stworzenia ram prawnych do
kompleksowego wdrozenia obowiazujacych przepisoéw tego artykutu.

W tym samym Tytule 4 jest ponadto wiele regulacji majacych na celu aktywiza-
cje wspotpracy na obszarze ochrony praw do wlasnosci intelektualnej i ochrony wolnej
konkurencji. Pomimo ze w ramach umowy stowarzyszeniowej nie znajdziemy zadnych
konkretnych propozycji definicji zazegnywania sporow w tej dziedzinie, poszczegolne
przepisy stuzg polepszeniu mechanizmow wspotpracy prawnej i egzekwowania prawa:
w art. 251 , Kodeksy postepowania oraz wspotpraca w zakresie kryminalistyki”,
w art. 252 ,,Wspotpraca”, w art. 259 ,,Wymiana informacji i wspotpraca w zakresie eg-
zekwowania prawa” i w art. 260 ,,Konsultacje”. Implementacja wspomnianej czesci
umowy wymaga od Ukrainy przeprowadzenia reform ram prawnych na poziomie prze-
pisow wykonawczych.

Jednym ze spodziewanych efektoéw podpisania umowy stowarzyszeniowej mie-
dzy Ukraing i UE jest intensyfikacja stosunkéw gospodarczych, a w szczegdlnosci dal-
szy rozw(j inwestycji. W zwigzku z tym mozna spodziewaé si¢ wzmozonego obcigze-
nia wymiaru sprawiedliwosci i instytucji quasi-sadowych, ktére majg za zadanie
zazegnywanie sporow prawnych.

Niektore przepisy umowy stowarzyszeniowej daja powody do przypuszczen, ze
rozstrzyganie wigkszosci sporow w dziedzinie inwestycji nie bedzie mozliwe przy za-
stosowaniu zawartych w tej umowie mechanizméw, jezeli beda one miaty zwigzek

z opodatkowaniem w kraju odbiorcy. Takie spory majg by¢ bowiem rozwigzywane na
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podstawie bilateralnych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania (jezeli odpo-
wiednie umowy miedzy krajami pochodzenia stron sporu istnieja).

Umowa stowarzyszeniowa zawiera rowniez regulacje na temat sporéw, moga-
cych ujawni¢ si¢ w wyniku podjetych przez strony srodkow administracyjnych. Dlatego
przepisy art. 285 ,,Postepowanie administracyjne” i art. 286 ,,Przeglad i odwotanie”
zawieraja najwazniejsze wymagania oraz podstawowe pryncypia dla dziatania srodkow
administracyjnych tworzonych przez sady, przez niezalezne quasi-sady i trybunaty ad-
ministracyjne, powotywane w celu rozpatrywania rewizji i korektur podejmowanych
przez strony w ramach umowy stowarzyszeniowe;.

Nalezy tez zwrdcic¢ uwagg, ze Tytul 4 umowy stowarzyszeniowej zawiera zatgcz-
niki, zwigzane bezposrednio z zazegnywaniem sporow mogacych powstawac przy sto-
sowaniu przepisow tego tytutu. Chodzi tu m.in. o Zatgcznik XIV do rozdziatu 14 ,,Re-
gulamin rozstrzygania sporéw” i Zatacznik XV do rozdziatu 15 ,,Kodeks postepowania
cztonkoéw organdw arbitrazowych i mediatorow”. W obliczu faktu, ze wszystkie zatgcz-
niki stanowig integralna czg$¢ dokumentu, mozna wnioskowac, iz umowa stowarzysze-
niowa zawiera liste¢ wymagan stawianych s¢dziom rozjemczym i mediatorom oraz sys-
tem regulacji procesowych.

Jednoczesnie jednak wyzej wymienione regulacje odnosza sie tylko do sporow po-
wstajacych w ramach zastosowania przepisow Tytutu 4. Dlatego mechanizmy te uregulo-
wane sg szczegdlowo w samym tytule i w nalezacych do niego zatgcznikach. Jednocze-
$nie tytul ten zawiera szereg przepisow i1 postanowien bezposrednio lub posrednio
dotyczacych sgdowego lub pozasagdowego rozstrzygania sporow poza zakresem stosowa-
nia Tytutlu 4. W szczegolnosci art. 14 ,,Praworzadno$¢ oraz przestrzeganie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci”. Za$ w Tytule 3 ,,Sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo”
zawarte sg przepisy dotyczace panstwa prawa, skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci
i koordynacji dziatalno$ci organdow $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Pomimo ze tytut
ten nie zawiera zadnych konkretnych priorytetow dla reformy wymiaru sprawiedliwosci,
uzyte w nim sformutowania dajg powdd do przypuszczenia, iz umowa wyznacza podsta-
wowe zasady dla przeprowadzanych reform. Przepisy nazwanego wyzej art. 14 sg szcze-
gotowo uregulowane w art. 24 ,,Wspotpraca prawna”, w ktorym zawarte sa podstawowe
zasady wspotpracy prawnej miedzy stronami w sprawach cywilnych i karnych. Warty
zauwazenia jest tez fakt, ze ogdlne postgpowanie dla rozwigzywania sporow uregulowane
jest w art. 477 umowy stowarzyszeniowej. Jednoczesnie ustala si¢, ze mechanizm ten nie
moze by¢ zastosowany przy rozwigzywaniu sporow powstalych na gruncie uzycia przepi-
sow z Tytutlu 4 ,,Handel i zagadnienia zwigzane z handlem”. Wobec faktu, ze Tytut 4 sta-
nowi podstawe czesci gospodarczej umowy, a wigkszos¢ jego przepisow wejdzie w zycie
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dopiero 1 stycznia 2016 r.°, szczegdlnego znaczenia nabiera mechanizm rozstrzygania
sporéw zawarty w art. 477 ,,Rozstrzyganie sporéw”, poniewaz artykut ten jest juz, w ra-
mach tymczasowego zastosowania od 1 listopada 2014 r., prawnie obowigzujacy. W ist-
niejacych warunkach mechanizmy rozstrzygania sporéw migdzy stronami sg szczegolnie
aktualne dla Ukrainy i innych stron umowy stowarzyszeniowej, a doktadna analiza do-
$wiadczen zwigzanych z rozwigzywaniem spordw prywatnoprawnych za pomocg alterna-
tywnych (pozasagdowych) metod w Niemczech i Polsce moze pomdc unikna¢ sporéow pu-
blicznoprawnych mogacych powstawaé podczas stosowania przepisow umowy.

Naszym zdaniem ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a UE,
oprécz innych pozytywnych efektow, powinna da¢ impuls do polepszenia regulacji
prawnych dotyczacych alternatywnych postgpowan rozstrzygania sporéw na Ukrainie
1 przyspieszenia wdrozenia przez nowo wybrany parlament inicjatyw legislacyjnych,
w celu bezposredniego dostosowania prawa ukrainskiego do standardow europejskich.
Konkretne zadania w dziedzinie reform ukrainskiego prawa byly juz wielokrotnie i sg
nadal tematem spotkan ukrainskich i zagranicznych ekspertéw, m.in. na forach migedzy-
narodowych poswigconych tematyce alternatywnego rozstrzygania sporéw. Radzie
Najwyzszej Ukrainy ostatniej kadencji przedtozony zostat pod obrady projekt ustawy
,»O nowelizacji niektorych przepiséw prawnych Ukrainy (w zwigzku z podjgciem $rod-
kow do zabezpieczenia pozwu o udzielenie wsparcia zagranicznemu sagdowi rozjemcze-
mu)” z 7 pazdziernika 2013 r., ktérego przyje¢cie umozliwitoby rozwigzanie problemu
skutecznej egzekucji orzeczen rozjemczych.

Parlamentowi przedtozone zostaty takze pod obrady projekty ustaw ,,O media-
cji”, celem tej ustawy jest implementacja mediacji na poziomie ustawodawczym i stwo-
rzenie ram prawnych dla mediacji na Ukrainie. Niestety zaden z projektow tej ustawy
nie zostal jak do tej pory poddany pod gltosowanie.

Nalezy podkresli¢, ze celem reformy ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci jest
dazenie do ustanowienia europejskich standardow, jest ona $cisle zwigzana z europej-
skimi dazeniami Ukrainy i trendami rozwoju alternatywnych metod zazegnywania spo-
row w Europie i na §wiecie. Przeprowadzenie tego projektu i konkretne know-how alter-
natywnego zazegnywania sporow w umowie stowarzyszeniowej mi¢dzy UE a Ukraing
ukierunkowane jest na reforme ukrainskiego wymiaru sprawiedliwos$ci i ma swe zrodto
bezposrednio w bolesnych dla krajow bytego ZSRR problemach walki z wszechobecng
korupcja 1 biurokracja.

Ukraina jest $wiadoma tego, ze nie tylko przedsiebiorstwa, lecz rowniez panstwa
stosujace na duzg skale alternatywne metody zazegnywania sporow, dzigki swemu do-
$wiadczeniu w tej dziedzinie, sg atrakcyjnymi partnerami gospodarczymi. Tak wigc

3 Artykut byt pisany w 2014 r. (uwaga red.).

55



Jewhen Berszeda

szerokie zastosowanie tego projektu ma znaczenie nie tylko w skali kraju, lecz réwniez
na polu miedzynarodowym.

Tres¢ umowy stowarzyszeniowej i jej stopniowe wchodzenie w zycie stworzyty
konkretne punkty orientacyjne dla ukrainskich tworcow prawa i wyznaczaja wspolny
dla Ukrainy i jej europejskich partnerow plan demokratycznej transformacji i reform
rynkowych.

Juz sam fakt stworzenia i obustronnej akceptacji tego jedynego w swojej naturze
planu jest indykatorem okre$lonych gwarancji dla zagranicznych partnerow handlo-
wych Ukrainy w UE i poza nig. Przy czym wzajemne zblizenie migdzy Ukraing a UE
na fundamencie umowy stowarzyszeniowe] stuzy naszym zdaniem dalszej poprawie
konkurencyjnosci nie tylko Ukrainy, lecz i UE, ktéra pozyskuje dzieki temu duzy,
nowy, de facto malo jeszcze otwarty i potozony tuz przy granicy Unii rynek ukrainski.
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