g) Uniwersyte:

2.8
> ) Wroctawski

. o

USTROJ] SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

MATERIALY DYDAKTYCZNE

JERZY KORCZAK
PIOTR LISOWSKI
ADAM OSTAPSKI WYDANIE DRUGIE

ZAKTUALIZOWANE I ROZSZERZONE

WROCEAW 2015


http://www.uni.wroc.pl




USTROJ
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

MATERIALY DYDAKTYCZNE

Wydanie drugie, zaktualizowane i rozszerzone



Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego

e-Podreczniki Nr2

Dostep online: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/63934



http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/63934

Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski

USTROJ
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

MATERIALY DYDAKTYCZNE

Wydanie drugie, zaktualizowane i rozszerzone

Wroclaw 2015



Komitet Redakcyjny:

Przewodniczacy - prof. dr hab. Leonard Gornicki
Cztonek - mgr Bozena Gorna

Sekretarz - mgr Aleksandra Dorywata

Recenzent:
dr hab. prof. nadzw. UWr Marcin Miemiec

© Copyright by Jerzy Korczak, Piotr Lisowski, Adam Ostapski

Projekt i wykonanie oktadki:
Karolina Drozd

Sktad i opracowanie techniczne:
Aleksandra Kumaszka, Tomasz Kalota eBooki.com.pl

Wydawca:
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

ISBN 978-83-61370-23-9


http://www.ebooki.com.pl/

Spis tresci

STOWO WSEEPIIE ...ttt ettt ettt e et e e e tb e e sabeesabeeenseeesraeesseenens 15
WYKAZ SKIOTOW ....eevvieiiieiieieeieetete ettt saesteestaestaessaessnensnens 18

Rozdzial |. Uklad tematyczny zajec .............ccoovviiiiiiiiiiiiie s 21

Rozdzial Il. Podstawowe pojecia ...............cocoooiiiiiiiiiin e 23
1. Podstawowe pojecia w ujeciu doKtrynalnym .........ccceeveevienienienieneenieeee 23
2. Podstawowe pojecia W UjeCiu NOTMAtYWINYIM......eeveerueerererreerieesreesieesssessnesenesenens 63
3. Podstawowe pojecia W ujeciu JurydyCznym.........cceecueeeeevereereesieeieeie e 124

Rozdzial I1l. Prawne formy dzialania........................c.ooo 177
1. Uchwata Nr XLVIII.391.2014 Rady Gminy Zielona Gora z dnia 10 kwietnia

2014 r. w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie
potaczenia dwoéch jednostek samorzadu terytorialnego — Gminy Zielona Gora

i Miasta Zielona Géra — na prawach powiatu, w wyniku czego powstanie jedna
jednostka samorzadu terytorialnego — Miasto Zielona Gora — na prawach
powiatu, obejmujgce swym zasiggiem granice administracyjne obu

potaczonych jednostek samorzadu terytorialnego (Wyciag)......ccoevvevvevveneennee 177

. Zarzadzenie Nr S/46/07 Osoby pehigcej funkcje organdw samorzadu

wojewoddztwa — Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 13 kwietnia
2007 r. o przeprowadzeniu referendum wojewodzkiego w sprawie

przebiegu obwodnicy AuguStOWa (WYCIAE) .vveevererrireriierreeireeereeereeenieeesaneens 180

. Postanowienie Nr 32/12 Komisarza Wyborczego we Wroctawiu z dnia

6 listopada 2012 r o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie

odwotania Burmistrza Gminy Milicz przed uptywem kadencji (wyciag)......... 183

. Uchwata Nr XV/278/11 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 1 wrze$nia

2011 r. w sprawie zmian w Statucie Wroctawia (Wycigdg).......ccoevvereveeecreeriueeanns 184

. Obwieszczenie Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie

ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa (Wyciag) ........ccecueeueenn. 185

. Uchwata Nr X1/41/11 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 14 lipca 2011 r.

w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
GMINY MIlICZ (WYCIGEZ) «vveevreeiieeiiiieeiieeieeeieeeieeeereeeteeeseeesaeeseseesseessseeesaeenes 215



Spis tresci

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Porozumienie Nr 42 pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming

Oles$nica zawarte w dniu 5 maja 2009 r. w sprawie powierzenia Gminie
Olesnica obowigzku utrzymania grobu wojennego, potozonego na terenie

GMINY OleSNICA (WYCIAE) .veevverererererrrerirerreriresaeseessaesseesseesseesseesseesseesseesseesseenes 219

. Porozumienie Nr 34.WS.402.1.7.2014 z dnia 20 marca 2014 r. w sprawie

wykonywania przez Powiatowa i Miejska Biblioteke Publiczng ,,Biblioteka
pod Atlantami” w Watbrzychu zadan powiatowej biblioteki publicznej dla
Powiatu Walbrzyskie€go (WYCI8E) ...ccverieriiiiiiieiie ettt 224

. Uchwata Nr LX1/878/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 r.

w sprawie ustalenia kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Krakowa

w sprawie zwigkszenia dochodéw budzetowych wynikajacych z podatku

dochodowego dla 0S0b prawnych (WYCIiag) ....c.cccvevvereerierienierieneesiiesiee e 227
Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXX1/1063/09 z dnia 19 lutego
2009 r. w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie Wroctawia (wyciag)........... 228

Uchwata Nr I/1/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 1 grudnia 2014 .
w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia (wyciag)....228

Uchwata Nr XX/581/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 kwietnia
2008 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet
dla radnych Rady Miejskiej Wroctawia (WYCIGE) ...c.ccvveeveeveereeiieieiieeie e, 229

Uchwata Nr XVI11/339/2011 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
16 czerwca 2011 r. w sprawie diet oraz kosztow podrdzy radnych m.st.
WarSZAWY (WYCIAE) 1ovvvereerieieerieeieesieeseeseeseeseesseesseesseesseesseesseessesssesssesssesssens 231

Zarzadzenie Nr 6907/2014 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia liczby 1 powotania zastepcow
Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy (WyCiag) .....cccvevveerveerreerveenreenveenens 235

Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie
nadania Statutu Osiedla WojJSZyce (WYCIAZ)...eevverreerieriierrierieerieerieeieereeveenens 236

Uchwata Nr LV/323/2010 Rady Miasta Luban z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie okreslenia przepisow porzadkowych zwigzanych
z przewozem o0sob i bagazu taksowkami osobowymi (Wyciag)........ccecvveveennen. 247

Uchwata Nr LIV/3242/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 .
w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym

do rejestru zabytkdéw polozonym na terenie Gminy Wroclaw (wyciag) ........... 252



Spis tresci

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Uchwata Nr XXXIX/199/2013 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 29 kwietnia

2013 r. w sprawie regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych

na terenie GMIny MiliCZ (WYCIBEZ) ...cveeveiriiiiiieeieeieereereeeeeeteesereseseseresenesenens 255
Uchwata Nr XX1/196/05 Rady Miejskiej w Witkowie z dnia 29 kwietnia
2005 r. w sprawie zakazu biwakowania (WyCigg) ......cceevvveeerreeesreeeneeenereenineennn 257

Uchwata Nr L/458/2005 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 1 lipca 2005 r.
W sprawie: ograniczen w uzywaniu i handlu materiatami pirotechnicznymi

na terenie Miasta Zywea (WYCIAZ) ......oovevevreerereeeeereeeeeseseeeseeseseseseeseseseneneenns 258

Zarzadzenie porzadkowe Nr 5/2006 W¢jta Gminy Gdow z dnia 30 stycznia
2006 r. w sprawie nakazu usuwania $niegu i lodu z dachow
obiektow budowlanych (WYCI8E).....c.ccvvervverieriienierieiie e see e 260

Rozporzadzenie porzadkowe Nr 6/06 Wojewody Matopolskiego z dnia
29 stycznia 2006 r. w sprawie nakazu usuwania $niegu i lodu z dachow

obiektow budowlanych (WYCI8E).....c.cccvrrverieriierienierie e eee e 261

Uchwata Rady Miasta Olesnicy z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie
zatwierdzenia zarzadzenia nr 121/1V/2005 Burmistrza Miasta Olesnicy

z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie zakazu wstepu do parkow potozonych

na terenie miasta Ole$NiCy (WYCIZE) .. couerueriirieiieeieeie ettt 262

Uchwata Nr XVI1/75/13 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglgbia

Miedziowego z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania wyboru

metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty (WYCIZEZ) ...ccvvvvvrrvirriieeiierieeieeee e sre e sre e 263

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 maja
2012 1. (WYCIBE) veevveerreeeriereareereereesessesssesssesssesssesssessesssesssesssesssesssesssesssessnens 264

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 listopada
2001 T, (WYCIAEZ) 1evveeerreerrieeiieesieeesteesreesseesseesseeasesessseessseessseessseesssessssesessseans 267

Uchwata Nr 7.93.2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie z dnia 25 lutego 2014 roku (Wycigg)....ccoceevereerierienienieeieeeene 268
Uchwata Nr 23.281.2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 13 listopada 2012 roku (WYCI8g) ..veeverververieeienieniennnene 270

Uchwata nr 76/2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

we Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2012 1. (WYCIZEZ) ..veeevereverrerieereeieeieereeveeenns 271
Zarzadzenie zastepcze Wojewody Lodzkiego z dnia 16 sierpnia 2012 r.

(WYCIBEZ) 1evveerreeieeereeteetesteete et e st esstestaessaestaessaessaessaesseessaessaesseeseenseesseensaenseenns 273



Spis tresci

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Zarzadzenie zastgpcze Nr 63/2013 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Miejskiej

NICSZAWA (WYCIBE) «vevveevrerrrerrrerirerrenirereesaessressesseesssessaessaesssesssesseesseesseessesnns

Uchwata Nr X1/93/2011 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 8 listopada

2011 r. w sprawie zasad uzywania herbu, flagi, bannera i pieczgci Powiatu

GlOZOWSKIEZO (WYCIBZ)..uvieuvieeiieiieieeie ettt ettt eteete e et ese e eseenees

Uchwata Nr X1I/84/2011 Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad reprezentacji Powiatu

Golubsko-Dobrzynskiego w Zwigzku Powiatow Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego (WYCIE) ...ccvveeriieriieriieeiie e eiie e esvee e

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia

26 MArca 2012 1. (WYCIBEZ) +eeuveeureemreeieeieeie et ettt ettt ettt ettt e

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 18 lutego 2010 .

w sprawie przyjecia Statutu Wojewddztwa Dolnoslaskiego (wyciag) ............

Uchwata Nr XXII1/565/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
27 czerwca 2012 r. w sprawie zawarcia porozumienia z Wojewodztwem
Opolskim dotyczacym powierzenia zadania publicznego w zakresie
planowania gospodarki odpadami komunalnymi oraz przyj¢cia

od Wojewoddztwa Opolskiego powierzonego zadania publicznego

w zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi (wyciag)...........

Uchwata Nr XLVII/1621/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego

z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Marszatka

Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (WyCIag) «..eevveerveeeeiiieiieeiie e

Porozumienie Nr DS-E/1794/12 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
zatozenia i prowadzenia przez Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
na terenie Powiatu Lubinskiego typu szkoty ponadgimnazjalnej, ktorej

prowadzenie nalezy do zadan wtasnych powiatu (Wyciag).......ccoeevereverveennnnne.

Uchwata Nr XVIII/387/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Regulaminu uzywania insygniow

Wojewodztwa Dolnoslaskiego (WYCIaZ) ..veerveerveerieeniieiieieerieerieeeeeeiee e

Uchwata Nr XLVII/811/09 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie podjecia rezolucji o ustanowieniu Swigta

Wojewodztwa Dolnoslaskiego (WYCIag) «..eevveerueeriieniieiieieeiieieeieeieeiee e



Spis tresci

41. Uchwata Nr XLV1/1529/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
12 lutego 2014 r. w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic

gMIny WeglinIieC (WYCIAE) cvveevvireriirieeiieiiiesireeiteseesteesieesteesteesteesveesaeesveesseesreenns 329

42. Uchwata Nr XLVI/1612/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
12 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia rezygancji [...] z funkcji Marszatka
Wojewodztwa Dolno$laskiego (WYCIBEZ) ..vvevververieriieriiiieiie e e sveseveseve s 330

43. Uchwata Nr XLVII/1615/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia
13 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia rezygnacji Zarzadu Wojewodztwa
DoInoSIgskiego (WYCIZE) .eeuvevirriemieiiriieiieiesie sttt 330
44. Uchwata Nr 1X/134/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
20 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu konsultowania projektow aktow
prawa miejscowego dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego
1 WOLONTATIAtU (WYCIZE)..eveeeueeeuieeiieriieeiie st ette ettt ettt ettt et e b e e e b e e e e 331

45. Akt Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie wyznaczenia

osoby petniacej funkcje organow wojewddztwa samorzadowego (wyciag).....333

Rozdzial IV. Testy, pytania egzaminacyjne................ccccooovvviinenicninnneenn 335
0 T OSSP UUPTURUPRTIPRTIRN 335
2. Pytania €@ZaminacyjNe .........cccveeveerieerieerieeieereereeseeseeseeseesseeseesseeseessesseenns 368
Rozdzial V. Tabele, schematy ................cccooiiiiiiiiii, 373

Tabela 1. Zestawienie jednostek podziatu terytorialnego — stan na 1 stycznia
2005 T ettt ettt b ettt eneas 373

Tabela 2. Zakres dziatania jednostek samorzadu terytorialnego (zarys systemu)...374

Tabela 3. Zadania wlasne gminy wprost okreslone przez ustawodawce jako
ODOWIGZKOWE ...ttt ettt ettt et et eebe e et e et e etbeesabeesaseesnseas 376

Tabela 4. Przedmiot referendum 1okalnego ..........cccceevvevieniinienienieiieeecieee 378

Tabela 5. Statystyka wyborow i referendow w sprawie odwotania organow
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w kadencji

2010-20T4 ettt 379
Tabela 6. Konsultacje z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego........... 380
Tabela 7. Organy terytorialnych i celowych zwigzkow samorzadowych................ 381

Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace wyborow do organow stanowigcych
i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organow
wykonawczych gmin, zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 r.
(na podstawie danych zamieszczonych na stronie www.pkw.gov.pl)............. 382

-9-



Spis tresci

Tabela 9. Nazewnictwo organéw stanowigcych i kontrolnych oraz

wykonawczych gmin w §wietle regulacji samorzadowych ustaw

USETTOJOWYCI .ttt ettt ete e et e et e etaeetaeessseesnbeesnseesnseas 384
Tabela 10. Liczba radnych organéw stanowigcych i kontrolnych jednostek

$amorzadu terytorialNego ........ccvieeiieiiieeiieciee ettt 385
Tabela 11. Uprawnienia i 0bowigzki radnego.........ccevverierienienienieniesiesiesnenenns 386

Tabela 12. Diety radnych organdéw stanowiagcych i kontrolnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwrot kosztow podrozy radnym .................. 387

Tabela 13. Ograniczenia typu incompatibilitas dotyczace radnego w $wietle
przepisow samorzadowych ustaw Ustrojowych.........cccceevveeierienieneeniennenn, 390

Tabela 14. Przypadki, w ktorych wygasa mandat radnego i wojta (burmistrza,
Prezydenta MIASTA)......cccueevvieriieirieerieeiteeeteeeire e beeeebeesreesseeesseeenseeeeneenenas 392

Tabela 15. Statystyki wygasnigcia mandatéw wojtow, burmistrzow,
prezydentéw — kadencja 2010-2014 ......cooiiiiiiiiiiiiieeseee e 393

Tabela 16. Zakres wtasciwosci przewodniczacego organu stanowiacego

i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego ..........ceeceevvenienieeneenncnne. 394

Tabela 17. Komisje organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu

tTYLOTIAINEGEO .. ettt sttt 395
Tabela 18. Zakres podmiotowy kontroli sprawowanej przez organ stanowigcy

i kontrolny jednostki samorzadu terytorialnego ..........cccccveveervverieerieenieennenne, 398
Tabela 19. KIub radnych .........oooviiiiiiiiiiciccce e 399

Tabela 20. Sesja organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu
tETYLOTIAINEGEO ..ot 401

Tabela 21. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego —

INfOrMAac)e POASTAWOWE ....ccuviiiieiieiieiieie ettt 405

Tabela 22. Postgpowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego po uptywie kadencji rady powiatu (sejmiku
WOJEWOUZEWA). .ttt ettt ettt ettt st e st e st e st e s bt e bt e sbeeneeesaee e 408
Tabela 23. Postegpowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego przez rad¢ powiatu (sejmik wojewodztwa) wybrang/-y
w wyborach przedterminowych przeprowadzonych z powodu
uchybienia terminowi wyboru zarzadu jednostki samorzadu

[0S0 410 =1 1o TSRS 409

-10 -



Spis tresci

Tabela 24. Skutki niewybrania zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
przez radg powiatu (sejmik wojewodztwa) wybrana/-y w wyborach

PIZeAterMINOWYCH ....viviiiieciiiciieciieciee ettt sttt et reesreesae e 411

Tabela 25. Postgpowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z jego odwotaniem............c.c.ccueeennenn. 412

Tabela 26. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w zwiazku z rezygnacja starosty (marszatka

WOJEWOUZEWA)...eevvivieitieeiieciteeit et et e eteesteesteesteestaesteesteesteesaeebsesseesbeesseesseenns 413

Tabela 27. Postgpowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w zwiazku z jego rozwigzaniem przez Prezesa Rady
IMIDISEIOW .ttt ettt 414

Tabela 28. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w zwiazku z jego rozwigzaniem stanowigcym
automatyczng konsekwencj¢ rozwigzania organu stanowigcego

i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego ..........cccceevveveerieenieenncnne. 415

Tabela 29. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z odwotaniem organu
stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze referendum 1oKalnego ..........ccecvevveriiniiniiiieiieceece e 416

Tabela 30. Terminy ograniczajace odwotywanie organow jednostek samorzadu

terytorialnego przez wladze jednostek samorzadu terytorialnego................. 417

Tabela 31. Tryby podejmowania uchwat przez organy stanowiace i kontrolne
oraz wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rady
dzielnic m.st. Warszawy w $wietle regulacji rangi ustawy ..........ccceevveennenne. 418

Tabela 32. Organy zastepcze organu/-6w jednostek samorzadu terytorialnego......420
Tabela 33. Samorzadowe akty prawa mi€JSCOWEEZO .....evvvervrerererrerreerirerrerrerenenenens 421

Tabela 34. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy jednostek

samorzadu terytorialnego i organy ich zwigzKOw .........c.cceceeevveviveiienieenenne. 422

Tabela 35. Materia (obligatoryjna) statutow jednostek samorzadu
terytorialnego i statutow zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego ....424

Tabela 36. Organy jednostek pomocniczych gminy .........ccccoeeververieriieniienciennenenns 426
Tabela 37. Sktad organow zwigzkoéw jednostek samorzadu terytorialnego ............ 427

Tabela 38. Porozumienia z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkow znajdujace umocowanie w przepisach samorzadowych
USEAW USTTOJOWYCH L.ttt 428



Spis tresci

Tabela 39. Przepisy szczegolne dotyczace zawierania porozumien z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow — wybrane
PIZYKIAAY ©oiiiiiieiiece e e 429

Tabela 40. Srodki nadzoru i o charakterze nadzorczym oraz érodki kontroli
sadowej nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego (zarys
)41 1010 ) TSRS 431

Tabela 41. Klasyfikacja $srodkéw nadzoru, srodkow o charakterze nadzorczym
oraz $rodkow kontroli sadowej nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
LRTYLOTIAINEGEO .vveviiiieciieeieeie ettt sttt e e e seeae e 433

Tabela 42. Terminy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem
srodkow o charakterze nadzorczym) nad dziatalnos$cig komunalna.............. 438

Tabela 43. Zarzadzenia i uchwaly organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

podlegajace nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych.......................... 441

Tabela 44. Srodki prawne kwestionowania naruszenia interesu prawnego

lub uprawnienia przez uchwate organu jednostki samorzadu

terytorialnego lub zarzadzenie organu wykonawczego gminy...................... 442
Tabela 45. Powiatowa administracja zeSpolona ..........cccceeeevierieiienienieiieeieeeeene 443
Tabela 46. Rejestry w sprawach samorzgdowych ..........ccoeevevveriiiiiiieccienieeien, 449
Schemat 1. Rodzaje podziatéw terytorialnych panstwa .........ccceveevienienceneennenne. 453
Schemat 2. Samorzadowe 0SODY PraWne.........ccvevvveriieriieriierieereeseesieeseeseeeseeesseenns 454

Schemat 3. Terytorialne i celowe zwigzki samorzadowe
(publicznoprawne samorzadowe 0SObY Prawne)........c.ccvevveerreerreerreenneereeennes 455

Schemat 4. Zakazy taczenia zatrudnienia lub funkcji z mandatem radnego

wynikajgce z przepisdw szczegoInych .......c.cccooevviiviiiviiiiiciecieceeceeee s 456

Schemat 5. Organy wewngtrzne organow stanowigcych

i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego.........c.cccovevevvvevveerneennen. 457

Schemat 6. Procedura uchwatodawcza organu stanowigcego i kontrolnego
jednostki samorzadu terytorialNego .........ccoeeveerierienienieiee e 458

Schemat 7. Stanowienie przepisow porzadkowych w przypadku
NiecierpigCym ZWIOKI ...cceovuiiiiiiiiniiiieieeeee e 459

Schemat 8. Kompetencje organu stanowigcego i kontrolnego miasta
NA PIAWACH POWIATU...c..eeiiiiiiiiieiiiieieeee e 460

Schemat 9. Kompetencje organu wykonawczego miasta na prawach powiatu ...... 460

Schemat 10. Procedura absolutoryjna w jednostkach samorzadu terytorialnego....461

-12 -



Spis tresci

Schemat 11. Procedura utworzenia zwiazku miedzygminnego (komunalnego) .....462
Schemat 12. Procedura utworzenia zwigzku powiatOw ..........ccceccveerveeecreeenieeennnenns 463
Schemat 13. Postgpowanie nadzorcze przed wojewoda w sprawie

stwierdzenia niewazno$ci uchwaty (zarzadzenia) organu jednostki

samorzadu terytorialnego (prowadzone przez wojewod¢ na podstawie
samorzadowych ustaw usStrojOWYCh)........cccovcvvrviiriiiiiiieiieieceee e 464

Schemat 14. Postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
UChWaly DUAZEIOWE] ...vveviieciiiiiiciieiiecee et 465

Schemat 15. Zaskarzenie uchwaty organu stanowiacego i kontrolnego
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 101 u.s.g.,

art. 87 W.S.P., Art. 90 TS Wi ettt 466
Rozdzial VI. WYKAZY ...........cccooiiiiiiiii e 467
1. WyKaz Zrodel Prawa.........ccoecvieiiiiieiecieciece et 467

2. Wybrana literatura przedmiotil .......cccveeeiieiiieeiieeie e eeae e 474

3. Wykaz czasopism specjalizujacych si¢ w tematyce samorzadu terytorialnego.484
4. Adresy wybranych stron internetowych ..........cccoovvveveiiencieiiiiciece e 484

5. Propozycje tematow prac dyplomowych dotyczacych zagadnien z zakresu
$amOrzadu terytorialNegO ......c.eeevieeiiieiieeiie ettt e 486

-13 -






Slowo wstepne

Publikacja jest drugim wydaniem e-podrgcznika przygotowanym przez Autorow
wydawanych od 2006 roku podrecznikow do nauczania przedmiotu Ustrdj i zadania
samorzqdu terytorialnego, od 2010 roku Ustroj samorzqdu terytorialnego na kierunku
Administracja, a od 2012 roku przedmiotu Prawo samorzqdu terytorialnego na kierunku
Prawo. Dokonany przez Autoréw w 2013 roku wybor formy e-podrecznika podyktowa-
ny byt coraz silniejsza preferencja dla elektronicznych nosnikow wszelkich dziet, w tym
dziet naukowych i dydaktycznych, a przy tym wicksza jej dostgpnoscig dla studentow
korzystajacych z urzadzen elektronicznej komunikacji i przechowywania zbioréw, a tak-
ze wigksza swoboda w projektowaniu uktadu tresci podrecznika, w ktorym wigkszg rolg
odgrywaja proponowane przez Autorow prezentacje o charakterze analitycznym w for-
mie wykazow, tabel i schematoéw graficznych, majace utatwi¢ zrozumienie zasad ustroju
samorzgdowego oraz przyswajanie wiedzy.

Kolejna publikacja jest wynikiem pracy zespotowej obecnych i bytych pracowni-
koéw Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego. Stanowi ona na-
wigzanie do wczesniej wydawanych pozycji z zakresu ustroju jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Poprzedzaja ja prace zbiorowe: Studia nad samorzqdem terytorialnym pod
red. Adama Btasia, Kolonia Ltd 2001 oraz Powiat pod red. Jana Bocia, Kolonia Ltd
2000, ktore miaty charakter rozwazan doktrynalnych, podczas gdy niniejsza ma shuzy¢
przede wszystkim pomoca w prowadzeniu ¢wiczen i konwersatoriow.

Autorzy, bedagc wyktadowcami przedmiotéw z zakresu ustroju i zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce i krajach europejskich, od lat dostrzegali potrzebe
opracowania wspolnej publikacji, ktora w odréznieniu od wielu pozycji znajdujacych
si¢ na rynku ksi¢garskim — odpowiadataby bardziej programowi przedmiotu wyktadane-
go na kierunku Administracja, a od 2012 roku takze przedmiotu Prawo samorzqdu tery-
torialnego na kierunku Prawo w trybie 2,5-letnich niestacjonarnych studiow II stopnia
na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Oznacza to
przede wszystkim zawarcie w jednej pozycji calosci zagadnien, bez konieczno$ci odsy-
tania do szeregu innych prac, czego oczywiscie Autorzy nie wykluczaja, ale na zasadzie
osobistych zainteresowan czytelnika i checi poszerzenia swojej wiedzy, czy tez zwlasz-
cza przy pisaniu prac dyplomowych z tego zakresu.

Autorzy przyjeli konwencje prezentacji dorobku doktryny prawa administracyjnego
w zakresie poje¢ podstawowych, ktore nastepnie przedstawiaja w ptaszczyznie regulacji

zawartych w zrodtach prawa, a takze wyktadni orzeczniczej. Problematyka przedmiotu
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przesadzita o koncentrowaniu uwagi na regulacjach samorzadowego prawa ustrojowego.
Co warte podkreslenia, towarzyszy im bogaty zestaw form dziatania administracji
(w szczegolnosci samorzadowej), wspierany dodatkowo dorobkiem judykatury.

W tym konteksécie nalezy podkresli¢, iz zarowno zakres przedmiotowej pro-
blematyki, jak i r6znorodno$¢ towarzyszacej jej praktyki, nie pozwalaja na ich wyczer-
pujace przedstawienie w publikacji o charakterze akademickim. Stad nieuchronne ogra-
niczenia, czego potwierdzeniem jest takze uktad tematyczny zaje¢ (jak i skorelowany
z nim zestaw pytan egzaminacyjnych z przedmiotu Ustroj samorzqdu terytorialnego).
Wydaje si¢ jednak, ze niniejsze opracowanie stwarza mozliwos¢ zdobycia dojrzatej i za-
awansowanej wiedzy zarowno na temat doktrynalnych i normatywnych determinantow
ustroju 1 zadan polskiego samorzadu terytorialnego, jak i praktyki funkcjonowania tej
czesci administracji publicznej. Tym bardziej, ze przy dokonywaniu selekcji materiatow
zrodtowych nie unikano rozwigzan kontrowersyjnych, nietypowych czy wrecz wadli-
wych. Doskonalym potwierdzeniem takiego podejscia jest problematyka testow.

Zarowno kompleksowe podejscie, jak i pierwotna motywacja opracowania przesa-
dzily tez o zamieszczeniu propozycji tematow prac dyplomowych: licencjackich i magi-
sterskich. Cato$¢ dopetniajg wykazy oraz tabele i schematy (nie tylko poddane niezbed-
nym aktualizacjom, ale i wzbogacone o nowe pozycje), ktorych przydatnos¢ wykracza
poza przeznaczenie dydaktyczne. To kluczowa czg¢$¢ podrecznika, stwarzajgca najwigk-
sze mozliwosci dla wieloptaszczyznowych analiz i interpretacji w sferze problematyki
polskiego samorzadu terytorialnego.

Niniejsza praca adresowana jest gtéwnie do studentow kierunku Administracja na
studiach licencjackich i uzupetniajacych magisterskich w trybie stacjonarnym i niesta-
cjonarnym, a takze kierunku Prawo na 2,5-letnich studiach niestacjonarnych II stop-
nia. Ponadto, jest skierowana do teoretykow i dydaktykow prawa samorzadowego i pra-
wa administracyjnego, a takze studentow kierunkoéw prawniczych i administracyjnych
studiéw uniwersyteckich i licencjackich oraz stuchaczy studiow podyplomowych o te-
matyce samorzadowej, stanowiac materiat zarowno do prowadzenia rozwazan dogma-
tycznych, jak i zaje¢ dydaktycznych. Zarazem jednak moze stanowi¢ ona materiat po-
mocniczy dla osob, ktore zawodowo zajmuja si¢ kwestiami zwigzanymi z samorzadem
terytorialnym. Umozliwi ona im rozwigzywanie problemow praktycznego funkcjono-
wania instytucji samorzadowych, a w szczegdlnosci kompetencyjnych, czy projektowa-
nia struktur organizacyjnych jednostek organizacyjnych gmin, powiatow i wojewodztw
samorzadowych, wlacznie z wyznaczaniem zakresow czynnosci dla poszczegoélnych
stanowisk pracy w tych strukturach.

Obecne wydanie, ktore jest drugim w formie e-podrgcznika, uwzglednia zmiany

w obowigzujacych przepisach prawa ustrojowego i materialnego oraz zmiany w programie
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studiow na kierunku Administracja. Przy jego opracowywaniu wykorzystano uwagi
przedstawicieli doktryny z o$rodkéw akademickich z catego kraju, ktorzy dzielili sig
nimi z Autorami w roéznej formie. Wykorzystano rowniez uwagi i opinie studentéw ko-
rzystajacych z dotychczasowych trzech wydan podrgcznika w poprzedniej formie
w przygotowaniach do zaj¢¢ z przedmiotu Ustrdj samorzqdu terytorialnego przedsta-
wiane zaréwno w trakcie zaje¢, jak i na forach dyskusyjnych. Autorzy wyrazaja nadzie-
j¢, ze kolejne wydanie e-podrecznika spetni dzieki temu swoj gtdéwny cel dydaktyczny
w stopniu wyzszym niz poprzednie.
W podreczniku przyjeto stan prawny obowigzujacy na dzien 1 stycznia 2015 r.

Wroctaw, 31 stycznia 2015 r.
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Wykaz skrotow

1. Zrodla prawa

K.p.a.

K.wyb.

Ord. wyb.

u.b.w.w.b.p.

u.m.st.W.

u.Pp.p.s.a.

u.p.s.

u.Pu.s.p.

W.r.1.0.

w.r.l.

u.s.g.

ws.k.z.

u.s.p.

U.S.W.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz.U. 22010 1. Nr 176, poz. 1190
z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warsza-
wy (Dz.U. Nr 41, poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sg-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 22014 1. poz. 1202)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz.U. z 2013 r. poz. 427 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. 22012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.
z 2013 . poz. 706)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 333 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.)
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u.st.woj. — ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-

cjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto-

sci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

22014 1. poz. 1815)

u.st.wyj. — ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.

22014 r. poz. 1191)

u.w.arz.w. — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzado-

wej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.)

u.r. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 .

poz. 330 z p6zn. zm.)

2. Organy
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
RIO — regionalna izba obrachunkowa
RM — Rada Ministrow
SKO — samorzgdowe kolegium odwolawcze
SN — Sad Najwyzszy
TK — Trybunal Konstytucyjny
WSA  — wojewddzki sad administracyjny

3. Dzienniki urzedowe

Dz.U.
M.P.

Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego
Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
Dz. Urz. Woj. Malopolskiego

Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego

Dz. Urz. Woj. Podlaskiego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor-Polski”

Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnosla-
skiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopol-
skiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Mazowiec-
kiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podla-
skiego
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Dz. Urz. Woj. Slaskiego — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego
Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego — Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopol-
skiego

4. Pozostale skroty

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

OSiKJST — organ stanowigcy i kontrolny jednostki samorzadu terytorial-
nego

OWIST — organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego

OWW przez WOW — ogloszenie wynikow wyborow przez wlasciwy organ wyborczy

RP — Rzeczpospolita Polska
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Rozdzial 1

UKLAD TEMATYCZNY ZAJEC

Tresci merytoryczne wykladu (w)/¢wiczen (¢)

Podstawowe pojecia i zrodta prawa samorzadu terytorialnego (podstawowe pojecia
prawne i prawnicze w znaczeniu doktrynalnym, normatywnym i jurydycznym; kla-
syfikacja zrodet prawa z punktu widzenia przepisow rozdziatu 111 Konstytucji; sta-
tut jednostki samorzadu terytorialnego/zwiazku jednostek samorzadu terytorialne-
go/jednostki pomocniczej gminy). [w/¢]

Istota i struktura samorzadu terytorialnego (samorzad terytorialny jako szczegodlna
forma decentralizacji; aspekty podmiotowe w samorzadzie terytorialnym; koncep-
cja samorzadu terytorialnego jako determinanta relacji w administracji publicznej
— w tym w ramach jednostki samorzadu terytorialnego; koncepcja samotnosci/se-
paracji ustrojowej jednostek samorzadu terytorialnego). [w]

Zakres dziatania jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow (typy zadan
z zakresu dziatania jednostek samorzadu terytorialnego; porozumienia z udzialem

jednostek samorzadu terytorialnego). [w/¢]

I'V. Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego (instytucjonalne a funkcjonal-

ne formy wspoltdzialania jednostek samorzadu terytorialnego). [w/¢]

V. Wspdlnota samorzadowa jako wtadza jednostki samorzadu terytorialnego (samo-

VL

VIIL

rzadowe formy demokracji bezposredniej: wybory samorzadowe, referendum lo-
kalne, konsultacje z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego). [w/¢]
Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (pozycja w strukturze
wiadz jednostki samorzadu terytorialnego; wilasciwo$¢ organdéw stanowigcych;
konstrukcja mandatu radnego; sytuacja prawna radnego; struktura wewnetrzna or-
ganow stanowigcych: przewodniczacy, komisje, kluby; organizacja i przebieg se-
sji; prawomocnos¢ uchwal; perspektywa organdow zastepczych organu/-6w jed-
nostki samorzadu terytorialnego). [w/¢]

Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (pozycja w strukturze
wladz jednostki samorzadu terytorialnego; wtasciwos¢ organow wykonawczych;

bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow; procedura wylaniania
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sktadu osobowego zarzadu powiatu i zarzadu wojewddztwa; dopuszczalno$¢ zmian
w sktadzie osobowym kolegialnych i jednoosobowych organow wykonawczych;
pozycja przewodniczacego zarzadu powiatu i zarzadu wojewodztwa; pozycja jed-
noosobowego organu wykonawczego gminy; perspektywa organow zastepczych

organu/-6w jednostki samorzadu terytorialnego). [w/¢]

VIII. Gminy o szczegdlnym statusie prawnym (miasta na prawach powiatu; m.st. War-

IX.

XL

XII.

szawa; gminy uzdrowiskowe; gminy, w ktérych moze by¢ uzywany jezyk mniej-
szosci; gminy gornicze); jednostki pomocnicze gminy (jednostki pomocnicze
w $wietle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym; stoteczne dzielnice). [w/¢]

Nadzor i kontrola nad dziatalno$cig komunalng — sgdowa ochrona samodzielno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego (zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad
dzialalnoscia komunalng; podmiotowe aspekty sprawowania nadzoru i kontroli
nad dziatalno$cig komunalna; $rodki kontroli, srodki nadzoru i o charakterze nad-
zorczym nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow;
zasieg 1 tryb sadowej ochrony samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialne-

20). [W/¢]

. Samorzadowe akty prawa miejscowego (stanowienie aktow prawa przez organy

jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkoéw: organy, forma, charakter norm,
podstawa prawna; sagdowa kontrola bezposrednia samorzadowych aktow prawa
miejscowego). [¢]

Samorzadowe jednostki organizacyjne (samorzadowe osoby prawne; samorzado-
we jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej). [¢]

Jawnos¢ dziatania administracji samorzadowej (podstawy prawne; zasady i tryb). [¢]
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Rozdzial 11

PODSTAWOWE POJECIA

1. Podstawowe pojecia w ujeciu doktrynalnym

[1868] O. Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, I, 1868,
[s. 862 1in.],,[...] dziatalnos¢ gmin jest podobna do dziatalno$ci panstwa, tylko jest
ograniczona terytorialnie i indywidualnie, dlatego gmina ma swoj wtasny zakres dziata-

nia, poruczony jest w ogole sprzeczny z pojeciem gminy”.

[1883] H. Rossin, Souveranetat. Staat, Gemeinde, Selbstverwaltung, [w:] Hirths
Annalen des deutschen Reichs, 1883,

[s.292in.],,[...] gmina posiada wlasne niezawiste od panstwa prawo oraz wlasna
wtadze zwierzchnicza i spelnia cele lokalne, natomiast panstwo posiada cele narodowe,
panstwowe; gdy panstwo pocigga gmine do zatatwiania spraw panstwowych wtedy za-
chodzi zakres poruczony. Gtéwna idea sprowadzala si¢ do konsekwentnego gloszenia

odrebnos$ci gminy i panstwa’”.

[1924] W. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja. Ankieta o konstytucji, Kra-
kéw 1924,

[s. 158] ,,[...] ustroj decentralistyczny. Przewodnia jego mys$l polega na tem, aby
przedewszystkim zarzad zaspokajania potrzeb lokalnych odda¢ w rgce organéw samo-
rzagdowych”.

[1926] J. Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Paryz 1926
(Wilno 1934),

[s. 9-10] ,.[...] Jakkolwiek zaczatki samorzadu istnialy bezwatpienia we wszystkich
epokach zycia panstwowego, to jednak samorzad, jako poje¢cie prawne dopiero wtedy
powstat, gdy stosunek panujacego w panstwie absolutnem do poddanych ze stosunku
wladzy poczal zmieniaé¢ si¢ w stosunek prawny, gdy jednostka fizyczna poza prawami
prywatnymi poczeta nabywac prawa publiczne, gdy w szczegdlnosci panstwo konstytu-
cyjne i praworzadne na mocy swej ustawodawczej wtadzy zorganizowato zwiazki gmin-

ne dla swych celow 1 wigczyto je jako jednostki publicznoprawne w swoj organizm. Ta
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chwila jest chwilg powstania instytucji samorzadu w znaczeniu nowozytnem, a temsa-
mem chwilg powstania nauki o samorzadzie oraz w ogodle nauki prawa administracyjne-
g0, jako prawa normujacego stosunek panstwa do jego poddanych, ktore to pojecie pan-
stwu absolutnemu byto zupetnie obce. [...]

[s. 22] [...] Teoria o pouvoir municipal, wedle ktorej gmina posiada samoistne (na-
turalne) prawo bytu, a w zwigzku z tym takze prawo zupelnej swobody w oznaczonym
zakresie dziatania, zostata sformulowana przez Marquis d’Argenson, ktory wskazywat
tu przede wszystkim prawo wyboru wlasnych organéw, pobierania podatkéw gminnych
oraz sprawowania administracji lokalnej (policji miejscowej) i sagdownictwa [M. d’Ar-
genson, Considération sur le Gouvenement ancien et présent de la France, Amsterdam
1764] [...]

[s. 42-43] [...] w czasie panowania panstwa policyjnego gminy traktowano na row-
ni z osobami fizycznymi; staty one do panstwa w stosunku poddanych, na ktorych pan-
stwo mogto natozy¢ odpowiednie cig¢zary. [...] Prywatno-prawnemu romanistycznemu
pojeciu odpowiadato tez panujace woéwczas zapatrywanie o odpowiedzialnosci obywa-
teli gminy za zobowigzania prywatne gminy.

[s. 44-45] [...] Rownoczesnie z rozwojem pouvoir municipal w Belgii we Francji
powstaje reakcja przeciw napoleonskiemu systemowi administracyjnemu. Teoria, na-
zwana »décentralisation, [...] zadata podziatu spraw administracyjnych gminy na ta-
kie, ktore wypltywaja z pouvoir municipal i sprawy panstwowe. [...] Teoria [...] prze-
chodzi do Niemiec, gdzie przedstawiciele politycznego liberalizmu (J.Ch. v. Aretin oraz
C. v. Rotteck) gtosza nauke o wolnosci gmin, wyprowadzajac jg z ,,naturalnego prawa”
gminy. [...] gmina jest starsza od panstwa, ktore jest wlasciwie federacja gmin, wobec
czego nie gminy od panstwa, ale panstwo od gminy wywodzi¢ moze swe prawa. Gminy
sg instytucjg réwna panstwu; panstwo nie moze stworzy¢ prawdziwej gminy, ktoéra musi
posiada¢ swa wiasng sfer¢ samodzielnego rozwoju. Panstwo istnieje dla gmin, a nie
gminy dla panstwa. [...] konstrukcja opierata si¢ na zatozeniu o istnieniu odrgbnej oso-
bowosci gminnej, stojacej poza panstwowym porzadkiem prawnym oraz na pojeciu, iz
istota samorzadu polega materjalnie na zatatwianiu spraw [...] wynikajgcych z natury
jednostki samorzadowej. Sprawy te stanowi¢ miaty wilasny, nienaruszalny dla panstwa
zakres dziatania [...] Celem zabezpieczenia nietykalnos$ci ,,wlasnych” spraw gminy
doktryna [...] zadata ustanowienia pewnych gwarancyj w formie wyzszych terytorjal-
nych zwigzkow samorzadowych, niezaleznych od panstwa i przyznawata im prawo nad-
zoru [...]. Rzadowi moglo by¢ pozostawione prawo do wkraczania w powyzsza sfere
tylko w razie wyraznego naruszenia przepisow ustawy.

[s. 57-61] [...] Teoretycy, ktorzy traktuja samorzad z punktu widzenia politycznego,

widza w urzadzeniach prawnych samorzadowych nie tyle skrystalizowanie jakiegos
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prawnego zagadnienia, ile pewnej mysli politycznej [...] Gneista, ktoremu mozna nadac
miano ojca politycznych teoryj samorzadowych [...] Pojecie samorzadu opart na zapa-
trywaniach, wyptywajacych z jego abstrakcyjnej panstwowo-spotecznej filozofii [...]
uwaza Gneist panstwo i spoteczenstwo jako trwatle, Scierajace si¢ ze sobg sprzecznosci
[...]. Panstwo musi przeciwstawi¢ si¢ dazeniom spoteczenstwa i stworzy¢ party na pozy-
tywnym ustawodawstwie organizm panstwowy [...] Selfgovernment. [...] Istote pojecia
selfgovernmentu obejmujacego wszystkie sprawy panstwowe wewnetrznej lokalnej ad-
ministracji widzial Gneist w dziatalno$ci honorowych urzednikow [...] szereg innych
zwolennikoéw teorii politycznej samorzadu, chee dopatrywac si¢ w samorzadzie skrysta-
lizowania idei dopuszczenia pewnych elementow spotecznych do udziatu w administra-
cji publiczne;j. [...]

[s. 65-69] [...] w literaturze prawniczej [...] administracj¢ samorzadowa prze-
ciwstawia si¢ administracji panstwowej. [...] Laband wyprowadza pojecie samorzadu
najpierw z brzmienia wyrazu. Selbstverwaltung jest przeciwienstwem do Ver-
waltetwerden; w twierdzeniu, iz pewna korporacja sama si¢ rzadzi, dopatrywac si¢ moz-
na milczaco istnienia wyzszej wladzy, ktora moglaby takze takg korporacjg rzadzié. [...]
Samorzad polega na samoograniczeniu si¢ panstwa [...] i ma zastosowanie wszgdzie
tam, gdzie wtadza wykonuje przynalezne jej prawa zwierzchnie nie bezposrednio, za
pomocg aparatu stojagcego do jej wylacznej dyspozycji, lecz ogranicza si¢ ona tylko do
ustalenia normy dla wykonywania tych praw zwierzchniczych i do nadzoru nad ich wy-
konywaniem, podczas gdy samo wykonywanie porucza podwladnym jej, lecz w swym
zakresie samodzielnym korporacjom lub pojedynczym osobom. [...] Laband [...] w sa-
moograniczeniu si¢ panstwa widzi podzial publicznych spraw administracyjnych mig-
dzy suwerenne panstwo, a niesuwerenne podmioty samorzadowe [...] na mocy specjal-
nego prawa podmiotowego [...] Konstrukcji samoograniczenia si¢ panstwa wobec
jednostek samorzadowych nie tylko brak, jak wykazat Duguit, logicznego uzasadnienia,
ale wydaje si¢ ona takze zbedna [...] Nie w samoograniczeniu si¢ panstwa nalezy szukac
zrodta praw publicznych, wykonywanych przez jednostke samorzadows, lecz w owej
woli panstwa, czyli w nakazie ustawy |[...]

[s. 97] [...] Samorzad jest zatem opartg na przepisach ustawy zdecentralizowang
administracjg panstwowa wykonywana przez lokalne organy, niepodlegte hierarchicznie
innym organom i samodzielnie w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego.
[...]

[s. 104-105] [...] Regularnym i zwyktym nadzorem w panstwach kontynentalnych
jest nadzor administracyjny. Nadzor sadowy ma odmienny charakter [...], gdyz celem jego
jest zwykle tylko formalne zbadanie legalnosci zarzadzenia organu samorzadowego. Celo-

wosC jest rzadko przedmiotem badania sadowego. Zarzadzenie organu samorzadowego
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nie zawsze jest bezposrednim przedmiotem badan sagdowych. Zalezy to od organizacji
sadownictwa administracyjnego i od przepisow prawa pozytywnego [ ...] Czasem nadzor
nad jednostkami samorzadowymi wykonuja takze organy ustawodawcze. Czynno$¢ tych
organow moze by¢ uznang za nadzor administracyjny, o ile one wystepuja jako najwyz-
sze instancje rekursowe [...]. Prawo nadzoru rzadowego, ktére mozna przedstawia¢ si¢
jako mieszanie si¢ w sprawy samorzadu, opiera si¢ teoretycznie na tej prawnej podsta-
wie, ze prawo do samorzadu jest prawem, pochodzacem z wladzy panstwowej 1 ze skut-

ki zlej administracji organdw samorzadowych spadaja posrednio zawsze na panstwo”.

[1927] J. Hubert, Zasady samorzgdu wojewddztwa, ,Ruch Samorzadowy”
1927,

[s. 231] ,,[...] samorzad w znaczeniu prawnem oznacza prawng zdolno$¢ grupy
spotecznej, mniejszej od panstwa, do sprawowania administracji publicznej, jako pod-

miot r6zny od panstwa [...]”.

[1928] T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego,
Warszawa 1928,

[s. 120-123] ,,[...] Centralizacja oznacza taki uktad przedmiotow, w ktoérym istnie-
je tylko jeden os$rodek, jedno centrum, jako zrodto sity wiazacej przedmioty, nalezace do
uktadu, w jedna cato$¢. Decentralizacja za§ ma miejsce, gdy takich zrodet jest wigce;.
[...] Granicznym wypadkiem prawnej centralizacji bedzie system autokratyczny — gdy
wladca jest jedynym zrodtem norm ogdlnych i rozkazow (zakazow) indywidualnych.
Biegunowym przeciwienstwem bedzie system, w ktorym istnieje wieksza ilos¢ centrow,
tworzacych normy obok jednego, najwyzszego, wszechogarniajgcego zrodta norm
wspolnych — podtrzymujacych jedno$¢ systemu — np. panstwo zwigzkowe. [...] decen-
tralizacja prawno-administracyjna. Oznacza taki system — w ktoérym istnieje wicksza
ilo$¢ osrodkdéw administracji publicznej. [...] W systemie dekoncentracji zwanym o tej
samej samodzielno$ci nie moze by¢ mowy. Urzedy nizsze sa podporzadkowane wyz-
szym wzgl. najwyzszym (tj. rzadowi) w tym sensie, ze akty ich nie s3 ani ostateczne ani
samodzielne. To podporzadkowanie wyraza si¢ w ustroju ciala samorzagdowego — mia-
nowicie w podziale na stopnie. Takg budowe nazywamy hierarchia. Ot6z dekoncentracja
nie uchyla hierarchicznego podporzadkowania, decentralizacja za$ jego negacja; polega
na zniesieniu tego podporzadkowania. [...] W systemie decentralistycznym — wladza
nadzorcza nie wptywa na tre$¢ aktow wladzy nadzorczej, ani nie moze zmieniac ex post
z wilasnej inicjatywy, poza nielicznymi wypadkami, przewidzianymi w ustawach.
W prawno-administracyjnym znaczeniu — decentralizacja to taki system administracji,
przy ktorym podmioty administrujace maja samodzielno$¢ w stosunku do centralnej

wladzy. [...] Decentralizacja nie ma nic wspdlnego z wyobrazeniami tresci dziatalnosci
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administracyjnej; [...] opiera si¢ ona na momentach strukturalnych; moment tresci jest
zgota nieistotny, bo nie chodzi o to, co jest podmiotem zdecentralizowanej administracji,
tyko o to; kto (podmiot) i jak (w sposéb samodzielny) administruje. [...]

[s. 140-141] [...] a) — samorzad jest jednym typem decentralizacji administracji;

b) — przedmiot samorzadowej administracji nie rézni si¢ od przedmiotu admi-
nistracji rzadowej; z tego punktu widzenia nie mozna przeciwstawi¢ administracji samo-
rzagdowej — administracji panstwowej, bo samorzad jest tylko odmienng formg organiza-
cyjna administracji panstwowej;

¢) —takie przeciwstawienie jest natomiast dopuszczalne z punktu widzenia podmio-
tow administracji, bo podmiotem administracji samorzadowej nie jest panstwo, ale od-
rgbne podmioty, odrgbne osoby prawne [...]

d) — jednostki samorzadowe jako osoby prawne wyrdzniaja si¢ tem, ze posiadaja
obowiazki i prawa (publiczne), zapewniajgce im stanowisko rownorzedne z wladzami
rzadowemi tj. wltadztwo administracyjne [...]

[s. 152] [...] samorzad jest decentralizacjg administracji publicznej, ktorej samo-
dzielnemi podmiotami sg korporacje, powotane do tego przez ustawe. [...] samorzad jest
decentralizacja, a wigc oznaczeniem strukturalnej formy administracji, a nie — podmiotu,
ani — przedmiotu administracji. [...]

[s. 154] [...] Zwiazki publiczno-prawne posiadaja wladztwo administracyjne, a za-
tem — sg one (albo raczej ich dziatalnos¢) czg¢scia administracji publicznej. Samorzad za$
jest zdecentralizowana administracja wykonywang przez samodzielne zwiazki. Zatem
zwiazki publiczno-prawne sg zwigzkami samorzadowymi. Zwiazki publiczno-prawne
i zwiazki samorzadowe — to dwa synonimy: zakresy tych nazw pokrywaja si¢. Samorzad
jest oznaczeniem formy administracji, wyraza stosunek os6b administrujacych do pan-
stwa, okresla tylko jedng relacje podmiotu administracji. Zwigzek publiczno-prawny
jest oznaczeniem samego podmiotu administracji. |...]

[s. 189] [...] Szczegblne uksztaltowanie stosunku do panstwa pochodzi stad, ze
podmiotem samorzadu sg zwigzki, a wigc odrebne od panstwa osoby prawne.”

[1928] B. Wasiutynski, Udzial czynnika obywatelskiego w administracji pan-
stwowej, ,,Themis Polska” zesz. TV, 1928/1929,

[s. 3] samorzad jest ,,[...] wykonywaniem czgsci administracji panstwowej przez
organizacje, obdarzone osobowoscia prawna, dzialajace we wlasnem imieniu z mocy

przyznanego jej prawa pod okre§lonym ustawowo nadzorem panstwa”.

[1930] T. Hilarowicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 1930,
[s. 25] ,,[...] przez decentralizacje rozumiemy w $cistym jezyku przekazywanie

czesci kompetencji administracji rzadowej zwigzkom samorzadowym, natomiast przez
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dekoncentracje rozumiemy przekazywanie kompetencji wladz administracyjnych wyz-
szych nizszym wtadzom administracyjnym [...]
[s. 28] [...] Przez ,.komunalizacj¢” administracji [...] rozumiemy stopniowe prze-

kazywanie funkcyj administracji panstwowej — wtadzom samorzadu terytorjalnego”.

[1931] J. Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjq samorzgdowg w Polsce
(Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go), Prace Seminarjum Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Warszawskiego
Nr. 1, Warszawa 1931,

[s. 11-18] ,,[...] konstytucja belgijska przeksztalcita polityczng instytucje pouvoir
municipal w prawng pouvoir provincial et communal, ogtaszajac ja czwarta wiadzg
w panstwie, rownorzedng obok ustawodawczej, wykonawczej i sgdowej, majaca swe
zrodla we wlasnej 1 odrebnej od panstwa egzystencji gminy. Gmina przez to stata si¢
organem naczelnym wiadzy panstwowej, osobg prawa publicznego z podmiotowym
prawem publicznym do samodzielnego regulowania swych wlasnych spraw, przy czym
— jak wyjasnit pozniej Hatschek [Die Selbstverwaltung in politischer und juristischer
Bedeuntung, 1898, s. 63] — okreslenie belgijskie ,,les intéréts exclusivement commu-
naux” odpowiadato pod wzglgdem zakresu zadan gmin francuskiemu ,,propres au po-
uvoir municipal”.

[1932] A. Kronski, Teorja samorzgdu terytorialnego, Warszawa 1932,

[s. 5] ,,[...] Prawo komunalne zawiera normy, wynikajace z sasiedztwa [...]

[s. 22-24] [...] Samorzad terytorialny jest wynikiem instynktu samozachowaw-
czego, przy pewnym rozwoju ktorego czlowiek chce stanowi¢ o sobie, a o kwestiach
dotyczacych jego i sasiadow, wraz z tymi ostatnimi. Zado$¢uczynienie temu popgdowi,
w granicach ekonomicznej i kulturalnej ewolucji spotecznej i nadanie powstatemu na
tym gruncie zwigzkowi imperjum, lezy w interesie panstwa. Poteguje bowiem poczucie
facznosci obywatela z panstwem i, co za tem idzie, stanowi czynnik tworczo-panstwo-
wy. Nie jest stuszna teoria naturalistyczna, w mysl ktorej samorzad przeciwstawia sig
panstwu jako czynnik od niego niezalezny. Chociazby bowiem gmina istniata, jako mi-
krokosm w ciasniejszem lub szerszem znaczeniu, przed powstaniem panstwa, jednak nie
otrzymuje imperium, stajac si¢ zwigzkiem prawa publicznego, podporzadkowanym pan-
stwu. Nie jest rowniez stuszna teorja panstwowa, w mysl ktérej samorzad jest tylko
forma decentralizacji, jednem z ramion administracji panstwowej. Gdyby tak byto, to
[...] samorzad bylby tylko etapem zespolenia jednostki ze zbiorowoscig panstwowa
1 zniknatby jednoczesnie z rozwojem demokracji. [...] Jezeli Jellinek nazywa samorzad
administracjg panstwowa, wykonywang przez zainteresowanych [...], a nie przez urzed-

nikow panstwowych, to nalezy to rozumie¢ w tym sensie, ze panstwo powstrzymuje si¢
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od dziatania w sferze interesow miejscowych, zarezerwowanej dla inicjatywy bezpo-
$rednio zainteresowanych. [...] Blad teorji panstwowej samorzadu polega na tem, ze ona
nie uwzglednia momentu psychologicznego i dlatego skutek bierze za przyczyne. Samo-
rzad bowiem nie jest tylko formg decentralizacji, a wywotuje sa przez powstrzymanie
si¢ panstwa od wkraczania w sfer¢ pewnych spraw miejscowych i pozostawienie tej sfe-
ry organom, obranym przez ludno$¢ miejscowq i dziatajacym pod nadzorem panstwa.
[...] samorzad jest prawem do stanowienia o wynikajacych z sasiedztwa sprawach miej-
scowych 1 wykonywaniem ten sposob czesci zarzadu panstwowego, jest wiec prawem,
ktorego domagajg si¢ obywatele panstwa, to ostatnie za§ prawo to uznaje w interesie
wlasnego bytu. [...]

[s. 25] [...] Niemal wszystkie istniejgce ustawy samorzadowe dzielg zakres {dzia-
fania gminy} na wlasny i zlecony. W doktrynie jednak przewaza zdanie, ze podzial taki
nie ma podstawy prawnej z tego wzgledu, ze do obowigzkdéw panstwa naleza wszystkie
czynnosci, jakie w tak zwanym wlasnym zakresie wykonuje gmina, ze samorzad, bedac
tylko forma decentralizacji, jednem z ramion administracji panstwowej, nie moze mie¢
jakiegos$ wlasnego zakresu dziatania, w przeciwienstwie do zakresu zleconego |...]

[s. 33] [...] nadzor [...] moze by¢ wykonywany nie tylko w formie aktow ad-
ministracyjnych, lecz i orzeczen sadowych. I to nie tylko w wypadkach, kiedy idzie o nie-
legalno$¢ dziatania samorzadowego, lecz i wtedy kiedy nadzor wykonuje si¢ w ptasz-
czyznie celowosci. Oczywiscie, sad administracyjny statby si¢ wtedy jakby organem
zarzadu panstwowego |...]

[s. 36-37] [...] o zakresie dziatania gminy, organach samorzadowych, nadzorze nad
ich dziatalno$cig i prawie wyborczem mozna wyprowadzi¢ w zwigzku z teorja naturali-
styczno-panstwowa wnioski nastgpujace:

1) Podzial zakresu dziatania na wlasny i zlecony wynika z istoty gminy, jako zwigz-
ku passywno-aktywnego.

2) Budowa i stosunek wzajemny organow gminy zalezg od ewolucji ekonomiczne;j
i kulturalnej ludnos$ci miejscowej; w miare tej ewolucji zwieksza si¢ przewaga czynnika
obywatelskiego nad zawodowym, a co zatem idzie, organ stanowigcy uniezaleznia si¢
od organu wykonawczego.

3) Napiecie nadzoru panstwowego jest zalezne od ideologii decydujacych sit spo-
tecznych. Stopien tego napigcia znajduje si¢ w odwrotnym stosunku do wydajnosci sa-
morzadu terytorialnego i jego roli panstwowo-tworcze;.

4) Nie jest wskazana jednolita ustawa samorzadowa w panstwach o ludnosci, roz-
nigcej si¢ terytorjalnie pod wzgledem ekonomicznego i kulturalnego rozwoju.

5) Prawo wyborcze winno by¢ tajne, bezposrednie, rowne i oparte na zasadach po-

noszenia bezposrednich §wiadczen na rzecz gminy, cenzusu wiekowego i dluzszego
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okresu statego zamieszkania przy jednoczesnym ostabieniu czynnika politycznego. Sys-
tem zatwierdzania wyborow, jako wprowadzajacy czynnik polityczny, nie ma dostatecz-

nego, w teorji uzasadnenia”.

[1934] K. Krzeczkowski, O wlasnym i niewltasnym zakresie dzialalnosci gmin-
nej, ,Samorzad Terytorialny” 1934, t. I,

[s. 26] ,,[...] samorzad nie posiada jednolitego oblicza i nigdy go nie posiadal. Hi-
storia wskazuje na r6znorodnos¢ zrodel powstania i rozwoju tych instytucji w réznych
krajach. Nie zrodzita go Zadna specjalna doktryna polityczna (np. liberalizm) owszem
istniat 1 powstawat przy istnieniu ré6znych klimatow politycznych, a w rozwoju swoim

przechodzit historie od najwigkszego ograniczania we wtadzy do najszerszej swobody”.

[1934] M. Jaroszynski, Wspolpraca 7 Rzgdem w samorzgdzie, ,,Gazeta Polska”
nr 144 z 1934 r.,

»|...] miedzy rzadem i samorzadem nie ma zadnych »naturalnych« przeciwienstw,
albowiem i rzad i samorzad — to tylko dwa rozne organa jednego i tego samego panstwa,
dwa odmienne skonstruowane narzedzia, ktorymi si¢ postuguje zorganizowana spotecz-

no$¢ w realizowaniu celow dobra powszechnego”.

[1936] M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samo-
rzgdu, Warszawa 1936,

[s. 7] ,,[...] Poza panstwem nie ma miejsca na samorzad, bo poza panstwem nie ma
zadan publicznych. Natomiast w panstwie samem, w obrebie jego organizacji, jest dla
samorzadu miejsce i to bardzo poczesne. Totez samorzad musiat si¢ stac i stat si¢ rzeczy-
wiscie organem panstwa (oczywiscie nie rzadu!). [...] samorzad jest ta odmiang admini-
stracji publicznej (a wigc panstwowej), przez ktdérag w panstwie [...] urzeczywistnia si¢
najlepiej i najskuteczniej idea decentralizacji. Dwie jego zasadnicze cechy posiadaja
znaczenie rozstrzygajace: samorzad polega na uniezaleznieniu (oczywiscie w okreslo-
nych prawem granicach) czynnikoéw lokalnych od organéw centralnych, przez co prze-
ciwdziata nadmiernej centralizacji; powtore — samorzad w swojej organizacji uwzgled-
nia w najszerszej mierze czynnik obywatelski, powotujac go do decydowania o sprawach
publicznych, co jest najlepszym hamulcem nadmiernego biurokratyzmu. |[...]

[s. 15] [...] Wola miejscowe] spotecznosci, reprezentowana w samorzadzie, zmie-
$ci¢ si¢ oczywidcie musi w pewnych z géry oznaczonych szrankach. Zyjemy bowiem
W zorganizowanym panstwie, a samorzad jest w tej organizacji tylko jedna z podstawo-
wych komoérek. Wszystkie muszg by¢ sharmonizowane w jedng calos¢. Stad wynikaja
konieczne ograniczenia. W szczegdélnosci ogranicza samorzad istniejacy porzadek
prawny, ktory specjalnie w zastosowaniu do samorzadu naklada nan pewne obowiazki,

okreslajgc jakie zadania ma samorzad spelnié, czgsto nawet w jaki sposdb ma dziataé
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i pozostawiajgc mu do dyspozycji okreslone srodki materjalne lub przynajmniej okre-
$lone zrodla onych srodkow. Powtdre ogranicza samorzad nadzor panstwowy, polegaja-
cy na pewnej ingerencji organdéw rzadowych w sprawach samorzadu, a istniejgce gwoli
sharmonizowania samorzadu z cato$cia organizacji panstwa pod wzgledem funkcjonal-
nym. [...]

[s. 18] [...] samorzad ma na celu podnoszenie materjalnej i duchowej kultury lud-

nosci [...]".

[1952] M. Jaroszynski (red.), Prawo administracyjne, czes¢ I, Warszawa 1952,

[s. 76] ,[...] 1. Jednostka samorzadu jest przymusowym zwigzkiem osob, tzn.
Z mocy samej ustawy, ktora organizuje dany rodzaj jednostek samorzadu, okreslone ka-
tegorie 0sob sg cztonkami zwigzku.

2. Jednostka samorzadu jest zorganizowana korporacyjnie, tj. w sktad jej wchodza orga-
ny wylonione w zasadzie przez zwiazek, czyli przez cztonkdéw z reguty droga wyborow
i za posrednictwem tych organéw wypelnia swoje zadania.

3. Jednostka samorzadu ma osobowo$¢ prawna, tzn. jest odrebnym podmiotem praw-
nym. [...] osobowos¢ dotyczy nie tylko sfery majatkowej, ale takze sfery wtadzy pu-
blicznej, ktdrg jej organa wykonuja, tzn. ze jednostka samorzadu jest nie tylko osobg
prawa cywilnego, ale ma osobowos¢ ,,publiczno-prawng”.

4. Jednostka samorzadu jest powotana do wykonywania za posrednictwem swoich orga-
néw administracji publicznej, tj. wladzy panstwowej, w zakresie ustalonym przez prawo
obowigzujace w danym panstwie.

5. Organa jednostki samorzadu powotane do wykonywania wtadzy panstwowej w imie-
niu zwigzku samorzadowego dziatajac na zasadzie pewnej niezaleznosci od organow
rzagdowych. Stopien tej formalnej niezaleznosci bywa rézny, zaleznie od obowigzujacego
w danym panstwie prawa. Sprawe t¢ mozna tez postawi¢ odwrotnie: organa rzadowe
moga wkracza¢ w dziatalno$¢ organdw samorzadowych nalezaca do ,,wtasnego” zakre-
su dziatania [...] tylko o tyle, o ile je do tego upowaznia obowigzujace prawo. Poza tg
granicg upowaznienie organdw rzadowych samorzad dziata niezaleznie i niezalezno$¢ ta
jest gwarantowana przepisami prawa. Na tym wtasnie opiera si¢ [...] koncepcja ,,decen-
tralizacji $cislejszej”, czyli ,,whasciwej”[...]

[s. 80-81] [...] Linia podziatu zakresu administracji pomigdzy organami rzado-
wymi z jednej a samorzadowymi z drugiej strony przebiega w ten sposob, ze nie cate
dziedziny administracji sa przydzielone samorzadowi lecz tylko pewne funkcje w obre-
bie tych dziedzin [...] i rzecz charakterystyczna, samorzadowi przypadajg przewaznie
funkcje obstugi gospodarczej natomiast funkcje wtadzy w tych samych dziedzinach —

organom rzagdowym [...] jednak linia demarkacyjna migdzy samorzadem i organami
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rzadowymi byla tak przeprowadzona, ze wszelkie uprawnienia istotne z punktu widze-

nia politycznego na wszelki wypadek byty zastrzezone dla organow rzadowych”.

[1959] J. Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa
1959,

[s. 40-41] ,,[...] Samorzad mozna krotko okresli¢ jako zdecentralizowang admi-
nistracj¢ panstwowa wykonywang przez zrzeszenie albo przez osoby powotane przez te
zrzeszenie. Z usytuowania samorzadu i jego organdow wsrod catosci organdow admini-
stracji panstwowej wynika, ze kazda organizacja samorzadowa przedstawia typ admini-
stracji zdecentralizowanej i1 zdekoncentrowanej, ale nie kazdy zdekoncentrowany lub
nawet zdecentralizowany organ administracji panstwowej mozna uzna¢ za organ samo-
rzadu. [...] samorzad jest wykonywaniem okreslonych funkcji administracji panstwo-
wej. [...] Stwierdzenie, Ze organy samorzadu sg cz¢$cig administracji panstwowej, ozna-
cza zatem, ze za organy samorzadu mozna uznac tylko te organy, ktore sa upowaznione
do dziatania w formach wtasciwych administracji panstwowe;j. [...] Zdecentralizowana
administracja zostala [...] sprowadzona do prawnie gwarantowanej samodzielno$ci
i niezawistosci wykonywania pewnych funkcji. [...] administracja jest wykonywana
przez organizacje majacg cechy zrzeszenia obywateli. Zrzeszenie moze wykonywac
funkcje administracji badz to bezposrednio [...], badz tez za posrednictwem obsadza-
nych przez siebie organow. [...]

[s. 43-44] [...] Samodzielnos¢ organéw zdecentralizowanych w zadnym panstwie
nie moze by¢ rozumiana jako samodzielno$¢ i niezalezno$¢ absolutna. Zawsze jest to
niezalezno$¢ i samodzielno$¢ wzgledna. Wzglednos¢ tej samodzielnosci i niezaleznosci
wyplywa, po pierwsze, z ustalenia w wydawanych przez panstwo przepisach zakresu
dziatalno$ci organéw administracji zdecentralizowanej i, po drugie, z ustalenia w prawie
warunkow tej dziatalno$ci. Do strzezenia granic 1 warunkow tej dziatalno$ci powotane
sa organy nadzorcze. Nadzor nad organami administracji zdecentralizowanej jest zatem
zawsze niezbednym ograniczeniem ich samodzielnosci i niezaleznosci. Ma on zapewnié
dziatalnos¢ tych organow w kierunku zgodnym z ustalonymi dla tej samodzielnosci ra-
mami dziatalno$ci. Jest wiec w kazdym panstwie koniecznos$cig, jakkolwiek w pan-
stwach r6znego typu rézna jest jego rola polityczna. |[...]

[s. 46-47] [...] Szczegdlnym sposobem poglebienia samodzielno$ci organizacji sa-
morzadnych [...] jest przyznanie tym organizacjom osobowosci prawnej. Posiadanie
osobowosci prawnej [...] nie pociaga za sobg zadnych innych konsekwencji jak tylko te,
ktore wynikajg z prawa cywilnego, a wigc mozno$¢ uczestniczenia we wlasnym imieniu
w obrocie cywilnoprawnym. Takie ujecie zagadnienia osobowosci prawnej organizacji
czy ich organdw nie neguje istotnego znaczenia tej konstrukcji dla oceny pozycji praw-

nej okreslonego organu panstwowego. Mozno$¢ bowiem uczestniczenia przez ten organ
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w obrocie cywilnoprawnym we wlasnym imieniu wydatnie poglebia jego samodziel-

no$¢, zwlaszcza w dziedzinie gospodarcze;j”.

[1968] E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa
1968,

[s. 96] ,,Stan naszej doktryny w kwestii istoty samorzadu jest wysoce niezado-
walajacy. Termin ,,samorzad” rozumie si¢ wielorako i dlatego nie ma zgody co do istoty
tej instytucji. Samorzad mozna rozumie¢ dwojako: w znaczeniu politycznym i w zna-
czeniu prawnym. W znaczeniu politycznym samorzad jest zgodny z pojeciem samorzad-
nosci. [...] Jest realizacjg zasady udziatu obywatela w zatatwianiu przez administracje
jego spraw, jest urzeczywistnieniem udziatu obywateli lub ich przedstawicieli w zata-
twianiu przez administracj¢ zadan panstwowych. W tym znaczeniu samorzad jest kate-
gorig polityczng. Nie jest zjawiskiem z gory okreslonym pod wzgledem swej struktury
i nie moze by¢ jednoznacznie zdefiniowany.

Natomiast prawnicze znaczenie pojecia samorzadu jest jednoznaczne. Jest to wyko-
nywanie zadan panstwowych, $cislej — administracji panstwowej, przez organizacje ma-
jace odrebna od panstwa osobowos$¢ prawna, a wigc nie przez organy aparatu panstwo-
wego. Dlatego samorzad jest administracjg posrednia, tj. administracja wykonywang za
posrednictwem organéw odmiennych od panstwa organizacji. A poniewaz administracja
posrednia jest wykonywana na zasadach decentralizacji, samorzad jest administracja
zdecentralizowana. [...]”

[s. 98-99] ,,[...] pojecie posredniej (zdecentralizowanej) administracji panstwowej
bylo zgodne z pojeciem samorzadu. R6znica miedzy nimi sprowadzata si¢ do tego, ze
w pojeciu samorzadu polozony jest akcent na samodzielno$¢ organdéw administracji pan-
stwowej, a w pojeciu administracji zdecentralizowanej (posredniej) zwraca si¢ uwagge na
stosunek kompetencji panstwa do kompetencji organow terenowych.

W Polsce migdzywojennej istniata administracja terenowa zdecentralizowana (sa-
morzadowa) obok scentralizowanej (zdekoncentrowanej). Ludnos¢ jednostek teryto-
rialnych [...] tworzyta terytorialne zwigzki samorzadowe. Te zwigzki stanowity odreb-
ne od panstwa osoby prawne. Mialy one pewna kompetencje w zakresie administracji
terenowej [...]. Reszta spraw administracyjnych nalezata do zakresu administracji rzg-
dowej (wojewodow, starostow, burmistrzow, prezydentow, wojtow). w zakresie ubogiej
kompetencji ,,wtasnej” (komunalnej) organy samorzadu (rady, zarzady) byly usamo-
dzielnione (zdecentralizowane), nie podlegaly hierarchicznie wyzszym organom. Orga-
ny panstwowe (rzadowe) wykonywaty tylko nadzor, ale nie hierarchiczny, tylko zdecen-
tralizowany. Organ nadzorczy nie mogl wykonywac¢ kompetencji samorzadowej
(komunalnej). Nadzor zdecentralizowany organdéw rzadowych nad organami migdzy-
wojennego samorzadu terytorialnego polegat na tym, ze: 1) niektore uchwaty rady
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gminnej lub zarzadu gminnego wymagaty do swojej waznosci zatwierdzenia przez or-
gan nadzorczy (rzadowy), 2) w niektérych wypadkach uchwaly organéw samorzado-
wych mogly by¢ zawieszone przez rzadowy organ nadzorczy.

Poza tym zakresem ,,wlasnym” spraw administracyjnych organy migdzywojenne-
go samorzadu terytorialnego miaty sprawy poruczone. Organy samorzadowe wykony-
waly te sprawy nie w charakterze organé6w samorzadu terytorialnego (organéw zdecen-
tralizowanych), tylko jako organy rzadowe, podporzadkowane hierarchicznie organom
rzagdowym i obowigzane, wzgledem nich do postuszenstwa. W zakresie tych spraw nie
,wiasnych”, lecz ,,poruczonych” (rzadowych) organy rzadowe wykonywaty nad organa-

mi samorzadowymi nadzor hierarchiczny”.

[1970] J. Homplewicz, Zarzqdzenia administracyjne. Studium 7 zakresu nauki
prawa administracyjnego, Krakéw 1970,

[s. 30-31] ,,[...] W mysl [...] koncepcji samorzadowi wyposazonemu zwykle we
wlasne wiadztwo (,,eine selbstindige Verbandsgewalt”) przyznawano w tych ramach
réwniez generalng kompetencj¢ podejmowania wlasnych przepisow prawnych (,,Selbst-
gesetzungsrecht”), kompetencje stanowiacg o istocie autonomii. Prowadzito to do zdecy-
dowanego rozréznienia terenowych przepisow organdw administracji panstwowej (,, Ter-
ritorialverwaltungsverdordnungen, Territorialadministrativevorschriften”) od przepisow
podejmowanych przez terenowe organy samorzadowe (,,Satzungen, autonome Satzun-
gen”). Podstawg rozroznienia pomiedzy tymi aktami, tzn. rozporzadzeniami administra-
cyjnymi — ,,Staatsverordnung” a przepisem autonomicznym — ,,Satzung”, byt w §wietle
klasycznej nauki niemieckiej sam tytut podejmowania tych aktow, roézny dla kazdej
z tych kategorii. Najdobitniej wyrazata to zasada, w mysl ktorej: ,,die Satzung fliesst aus
einer vom Staate anerkannten eigenem Rechtssetzunggewalt des Verbandes |[...], die Ve-
rordnung, dagegen empfingt ihre Kraft von einem Auftrage des staatlichen Gesetzge-
bers, sie ist delegierte Rechtssetzung”. [...] Prawo do wydawania owych przepiséw au-
tonomicznych byto pomyslane jako podmiotowe prawo organu samorzadowego, podczas
gdy podejmowanie rozporzadzen administracyjnych nigdy nie bylo ujmowane [...] jako
uprawnienie wilasne, czy tez prawo podmiotowe danego organu aparatu administracji

panstwowej. Jest to jedynie jego uprawnienie wyptywajace z upowaznienia.”

[1977] T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System
prawa administracyjnego, Ossolineum 1977, t. I,

[s. 349-350] ,....na pojecie samorzadu sktadajg si¢ nastepujace elementy:

— wyodrebniona grupa spoteczna, okreslona przez prawo, ktorej cztonkostwo po-

wstaje z mocy prawa,
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— powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej, w granicach przez
prawo okreslonych, w sposéb samodzielny, w formach witasciwych dla administracji
panstwowej,

— posiadajaca wtasng organizacjeg, ustalong w przepisach prawnych, o charakterze
przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrola tej grupy spotecznej, ktora ja wybrata,

— organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji; dziatajac na
podstawie prawa pozostaje tylko pod nadzorem organow panstwowych,

— organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwowej, wchodzac jed-

nakze w sktad jednolitego aparatu administracyjnego jako catosci”

[1980] W. Kawalec, Systemy wladz lokalnych w dwoéch panstwach niemieckich,
Warszawa 1980,

[s. 147] ,,[...] im bardziej rozwini¢ta jest technika, im wyzszy poziom $wiadomosci
obywatelskiej, wieksze przywileje polityczne — tym wicksze prawa, a nawet przywileje,
powinien mie¢ samorzad gminny. Waga i znaczenie tej jednostki polegajg rowniez na
tym, ze kazdy kawatek ziemi nalezy do jakiej$ gminy i ze kazdy cztowiek stale przez
cate swoje zycie zwigzany jest z gming.

[s. 148] [...] W RFN wszystkie gminy maja jednakowe prawa i obowiazki i sg pod-
stawowg formg administracji i samorzadu. Rozwoj techniki, komunikacji, koniecznos¢
lepszej obstugi obywatela, wigkszej elastycznosci i szerszych mozliwosci szybszego re-
agowania na potrzeby zycia, a takze konieczno$¢ zwigkszenia budzetow spowodowaty,
ze liczba gmin znacznie zmalala [...] znaczenie gminy mozna rozpatrywac z réznych
punktow widzenia [...] mieszkaniec ma w gminie swoj dom, swg rodzing, chce mie¢
swoj urzad, ktéry mu pomoze, doradzi, utatwi zatatwienie sprawy, oraz srodowisko,
w ktorym zyje i pracuje, gdzie — jak oczekuje — rowniez jego zainteresowania spoteczne
zostang zaspokojone. Likwidacja duzej liczby gmin zaciera te elementy na korzys¢ ele-
mentow ekonomicznych czy organizacyjnych. Polityczna gmina [...] zanika pod wzgle-
dem wagi i znaczenia [...] wylaniajg si¢ trzy zasadnicze znaczenia gminy:

— jako najmniejszej jednostki podziatu administracyjnego;

— jako przyktad dziatania panstwa czy rzadu w oczach obywatela;

— jako miejsca, w ktorym obywatel chce 1 moze oddziatywac na swdj rzad i na
prace organéw, gdzie moze realizowac swoje idee i pomysty [...]
gmina jest tez jedyna jednostka spoteczno-polityczna, w ktorej tacza si¢ zarowno wszyst-
kie problemy zwigzane z zyciem cztowieka, jak i instytucji dziatajacych na jej obszarze,
np. kosciotow, partii politycznych, stowarzyszen socjalnych i kulturalnych, organizacji
zawodowych.

[s. 149] [...] w gminie wytwarzajg si¢ r6zne wiezi miedzy ludzmi: osobiste, kultu-
ralne, zawodowe. Ostatnio powaznym ogniwem taczacym stat si¢ sport. Gmina jest tez
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i moze by¢ powaznym czynnikiem patriotyzmu w dobrym tego stowa znaczeniu. Z tych
wszystkich powoddéw samodzielno$¢ gmin powinna by¢ duza i stale rozszerzana. |[...]
niektorzy badacze twierdza, ze rozwoj techniki, motoryzacji, integracji panstwa wptynie
na ograniczenie zakresu gmin, a w konsekwencji na jej zanik. Jest to poglad nieuzasad-
niony. Wrecz przeciwnie — nastapi¢ powinien wzrost znaczenia gminy, gdyz wladze cen-

tralne nie bedg mogty same rozwigzywac narastajacych lawinowo zadan™.

[1982] W. Dawidowicz, Jeszcze jedna reforma rad narodowych czy przywrocenie
samorzqdu terytorialnego?, ,Panstwo i Prawo” 3-4/1982,

[s. 106] ,,[...] istota samorzadu terytorialnego polega nie na istnieniu organow pan-
stwowych wybieranych przez ludnos$¢, lecz na tym, zZe istnieje jednostka tego samorzadu
jako osoba prawna i jako podmiot odrebnych kompetencji administracyjnych, i ze jed-
nostka ta dziala przez wytonione przez siebie organy, ktére wowczas sg istotnie organa-

mi samorzadowymi bez wzgledu na swoja strukturg oraz tryb powotywania”.

[1983] M. Wyrzykowski, Wykonywanie administracji publicznej przez organy
s.t., [w:] Model wiadzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej (2), june 1983,

[s. 34] ,,[...] zdaniem Herrnritta samorzad to udzial w administracji publicznej,
ktory posiadaja jako wlasne prawo grupy spoleczne zorganizowane jako osoby prawne
za zgoda wladzy panstwowej dla lepszego strzezenia intereséw przez te grupy reprezen-
towanych [R.H. Herrnritt, Grundlehren des Verwaltungsrechtes, 1921]”.

[1984] Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki admi-
nistracji, Warszawa 1984,

[s. 445] ,,[...] Samorzad traktowany jako instytucja prawa administracyjnego, po-
lega na powotywaniu przepisami prawa okreslonej grupy spotecznej, dziatajacej bezpo-
srednio lub z posrednictwem wylonionej przez siebie reprezentacji (organdw samorza-
du) do wykonywania zadan organizatorskich przy pomocy $rodkéw prawnych
o charakterze administracyjnym. Zadania samorzadu realizowane sg w ramach kompe-
tencji o charakterze stanowigcym, opiniodawczym i kontrolnym. [...] Dzialalno$¢ sa-
morzadu opiera si¢ na przepisach prawa administracyjnego. [...] Samorzad podlega [...]
stosunkowo szerokiej ustawowej regulacji prawnej, okreslajacej krag uczestnikow sa-
morzadu, cele dziatania, organizacj¢ wewngtrzna, kompetencje oraz prawne formy dzia-
fania organow samorzadu. [...] Cztonkostwo [...] samorzadow powstaje [...] z mocy
prawa przez sam fakt przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej wyznaczonej np.
miejscem zamieszkania [...] Podstawg dzialania samorzadu jest [...] okre§lona prawem
sfera zadan i kompetencji. Polegaja one z reguty na samodzielnym zarzadzaniu sprawa-
mi spolecznos$ci zorganizowanej w samorzad. Wykonywanie zadan w ramach posiada-

nych kompetencji jest obowigzkiem organéw samorzadu”.
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[1986] K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. XXXVI,

[s. 86] ,,Autonomia jest to forma ustroju panstwowego zagwarantowana w aktach
prawnych wladzy centralnej i oznacza, ze terytorium badz terytoria wyrdzniajace si¢ od
pozostalych czeéci panstwa przynajmniej jedng cecha specyficzng i z uwagi na nig po-
siadaja ustanowiony przez t¢ wladze zakres praw szerszy od tego, ktérym wtadajg jed-

nostki administracyjno-terytorialnego podzialu panstwa”.

[1986] W. Goralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986,

[s. 102] ,,[...] samorzad, czyli sprawowania administracji (przy uzyciu wtadczych
kompetencji) przez catg zainteresowana spotecznos¢ specjalnie w tym celu wyodrgbnio-
ng lub uznang i wyposazong w kompetencje. W powyzszym ujeciu samorzad jawi si¢
jako jedng z mozliwych form uspotecznienia administracji. [...] Proby okreslenia byty
podejmowane w polskiej literaturze prawniczej sprzed drugiej wojny §wiatowe;j. |...]
Autorzy ci proponowali r6zne definicje, ktadgc nacisk na takie czynniki, jak samodziel-
nos$¢, zwiazek z decentralizacjg administracji, korporacyjnosc¢, osobowos¢ prawna (pu-
bliczno-prawna) itd. [...]

[s. 104] [...] Terminologia dotyczaca tej zbiorowosci jest wysoce zréznicowana.
Okresla si¢ ja jako ,,spotecznos¢”, ,,wspolnote”, ,,zwigzek publiczno-prawny”, ,,korpo-
racje”, ,,grupe spoteczng”, ,.instytucje” itd. Dla scharakteryzowania zjawisk samorzadu
nazwa zbiorowosci nie jest sprawg najistotniejszg. Wazny jest natomiast charakter wiezi
laczacych cztonkdéw zbiorowosci migdzy sobg i ze zbiorowoscia jako catoscia. |...]

[s. 104] [...] Warunkiem koniecznym do istnienia samorzadnej spolecznosci — jak
zresztg dla kazdego podmiotu kompetencji — jest wyodrgbnienie organizacyjne. Roz-
strzygaja o tym przepisy prawa, powotanie bowiem podmiotu kompetencji oraz ustano-
wienie samych kompetencji moze odbywac si¢ tylko w drodze przepisow. Przepis ma
zatem dla samorzadnej spolecznosci znaczenie konstytutywne. Samorzad nie powstaje
na mocy swobodnego aktu czlonkoéw-zatozycieli (jak np. spotka, czy stowarzyszenie)
i nie moze rozwigzac si¢ aktem woli swych cztonkow. W ten sposob jego byt jest uzalez-
niony od woli ustawodawcy. [...] Przynaleznos$¢ do spotecznosci samorzadnej nie zale-
zy od aktu przystapienia. Powstaje z mocy samego prawa, na skutek nabycia przez oso-
be fizyczng okreslonej cechy. Ta cecha moze by¢ [...] zamieszkanie na terenie gminy
(w kraju, w ktérym istnieje samorzad) |...]

[s. 107] [...] Podmiotem samorzadu jest spoteczno$é. Z reguty nie moze ona we
wszystkich sprawach dziata¢ in pleno i w zwigzku z tym postuguje si¢ organami, ktore
W jej imieniu sprawuja powierzone jej kompetencje. Spotecznos¢ jako cato$¢ powinna

jednak zachowa¢ przynajmniej kompetencje do powolywania swych podstawowych
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organdw, a wiec do posredniego oddziatywania na sposob sprawowania przez nie kom-
petencji. [...]

[s. 108-109] [...] Teoretycznie sposoby oddziatywania organu przedstawicielskiego
na organ wykonawczy moga by¢ roznorodne. Wydaje sig, iz powazng role moga wsrod
nich odgrywac instytucje odpowiedzialnosci organu wykonawczego przed przedstawi-
cielskim. [...] Samorzad jest tworzony w celu sprawowania — wyznaczonym zakresie —
administracji panstwowej. A zatem ma spetnia¢ zadania organizatorskie za pomocg
kompetencji oraz innych $rodkéw prawnie dopuszczonych. [...] Mowigc o zadaniach
samorzadu mamy na mysli konkretyzacj¢ dobra wspolnego samorzadnej spotecznosci,
a wiec takie potrzeby spoteczne, jakie w ramach spotecznosci moga by¢ zaspokajane.
W pojeciu zadan samorzadu nie mieszcza si¢ zadania szczegotowe zlecane incydental-
nie przez nadrz¢dne organy administrujgce (np. zadania zwigzane ze zwalczaniem kleski
zywiotowej). Do pojecia zadan samorzadu nie wchodzg rowniez stale zadania ,,obce”
przerastajace ramy spotecznosci. Zadania takie, w dawniejszych koncepcjach samorza-
du, okreslano mianem ,,zadan poruczonych”, w przeciwienstwie do ,,zadan wtasnych”

samorzadnej spotecznosci”.

[1989] Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspolczesnego
panstwa kapitalistycznego (na przykladzie: Francji, Republiki Federalnej Niemiec
i Szwajcarii), Warszawa 1989,

[s. 9] .,[...] instytucja samorzadu terytorialnego uksztalttowana zostata w potowie
ubieglego wieku i bez wiekszych zmian przetrwata w poszczegolnych panstwach za-
chodnich po dzien dzisiejszy. W rezultacie dziewigtnastowieczna konstrukcja prawna
lezy u podstaw organizacji wspotczesnego spoleczenstwa przemystowego i postindu-
strialnego. [...]

[s. 10] [...] Samorzad terytorialny jest instytucja ztozong, tworzong przez przepisy
prawa pozytywnego poszczegolnych panstw i w zwiazku z tym zrdznicowana. Jezeli do
tego dodamy, ze podobnie jak inne instytucje panstwowo-prawne samorzad jest instytu-
cja dynamicznej natury oraz — co znacznie wazniejsze — skupiajaca podstawowe kon-
strukcje teoretyczne, co do istoty ktorych nie zawsze zostat wypracowany wspolny po-
glad (decentralizacja, osobowo$¢ prawna, funkcje zlecone itp.), to wowczas obraz
badanego zjawiska jawi si¢ jako wyjatkowo skomplikowany. [...]

[s. 26] [...] Wspolczesne zwiazki samorzadu terytorialnego maja racje bytu tylko
wowczas, gdy panstwo wklada na nie obowigzek realizacji okre§lonych zadan. Istoty
samorzadnos$ci tych zwigzkéw nie mozna upatrywac, jak to czyniono jeszcze w ubie-
glym stuleciu, w przeciwstawianiu interesOw panstwa interesom lokalnego spoteczen-

stwa. Samorzad nie ma i nie moze mie¢ wiasnych suwerennych praw (zadan). Jedynym
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suwerenem jest panstwo. I ono tylko moze przekaza¢ i przekazuje okreslone zadania
tworzonym przez siebie zwigzkom terytorialnym. [...]

[s. 31] [...] Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest administracja panstwowa.
Panstwo naklada na terytorialne zwigzki samorzadowe obowigzek (jest to zarazem
uprawnienie) wykonywania administracji panstwowej. To, ze samorzad terytorialny wy-
konuje administracje panstwowg nie budzi juz zadnych watpliwosci. Zadania z zakresu
tej administracji wykonywane sg przez administracj¢ rzadowa i samorzad terytorialny.
Dziatalno$¢ rzadu i samorzadu jest w swej materialnej tresci jednorodzajowa i nosi pan-
stwowy charakter. Co prawda wraca si¢ do podzialu zadan na wlasne i poruczone, wpro-
wadzajac wilasny zakres dziatania gminy z przystugujacego jej prawa podmiotowego
(juz nie z prawa naturalnego), ale nawet w tym przypadku nie kwestionuje si¢ panstwo-
wego charakteru zadan wynikajacych z tego zakresu dziatania. [...]

[s. 70] [...] Wtasne zadania gminy nie wyptywaja z natury gminy, lecz z woli pan-
stwowej wladzy ustawodawczej. Majg charakter zadan panstwowych. Nie moga by¢
przyréwnywane — tak, jak to czyniono we wczesniejszej niemieckiej literaturze przed-
miotu — do zadan réznego rodzaju zwigzkow (korporacji) prywatnych. [...] Jakkolwiek
panstwowy charakter zadan samorzadu uznaje si¢ powszechnie, to w dalszym ciggu
mamy do czynienia — zwlaszcza w literaturze niemieckiej i szwajcarskiej — z podziatem
zadan na wlasne 1 poruczone, z tym, ze zadan wlasnych nie wyprowadza si¢ z prawa
naturalnego lecz z przyshugujacego jej prawa podmiotowego, prawa do wykonywania
administracji panstwowej w sposob wzglednie samodzielny. [...]

[s. 71] [...] Podstawe¢ do podziatu zadan na wtlasne i poruczone tworzy sposéb ich
przekazywania przez panstwo. Te, ktore gmina otrzymuje na zasadzie decentralizacji,
zaliczy¢ mozna do jej zadan wlasnych, za$ te, ktore otrzymuje na zasadzie dekoncentra-
cji — do zadan poruczonych. [...] Zaprezentowane kryterium nie ma jednak wiekszego
znaczenia praktycznego. Ustawodawcy nie precyzuja bowiem na jakiej zasadzie gmina
realizuje powierzone jej zadania [...] jedni dokonujg podzialu zadan gminy na wtasne
1 poruczone na podstawie charakteru realizowanych zadan. [...] do zadan wlasnych [...]
zaliczaja te zadania, ktore maja ,,lokalny charakter”; zadania, ktore takiego charakteru
nie posiadaja, zaliczaja do zadan poruczonych. Inni z kolei, istoty zadan wlasnych upa-
truja w sposobie ich finansowania. [...] Stwierdzenie, ze do zadan wtasnych gminy na-
leza zadania o charakterze lokalnym nie wyjasnia istoty problemu. Rzecz w tym, zeby
okresli¢ jakie zadania takich charakter posiadaja. [...] Niezaleznie od tego, ktore
z w/w kryteriow podziatu zadan gminy przyjmiemy jest oczywiste, ze zakres zadan usta-
la ustawodawca. [...] gminy dysponujg wigkszym zakresem samodzielnosci podejmujac

i realizujac zadania wlasne, a mniejszym — podejmujac i realizujac zadania poruczone.
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[...] gmina spetiajac zadania, niezaleznie od tego, czy zaliczymy je do wlasnego, czy
tez do poruczonego zakresu dziatania, nie moze narusza¢ obowigzujacego prawa. [...]

[s. 73] [...] Obok tak rozumianych zadan wtasnych gmina realizuje zadania poru-
czone jej przez organy rzadowe. Zadania te gmina otrzymuje do wykonania w drodze
ustawy. Maja one charakter zadan obligatoryjnych. W celu ich realizacji gmina otrzymu-
je odpowiedni zesp6t srodkow finansowo-rzeczowych. Do zadan poruczonych zalicza
sie¢ w szczegblnosci prowadzenie wyborow krajowych, prowadzenie spraw stanu cywil-
nego, wymiar i pobor podatkow kantonalnych, prowadzenie ksiag hipotecznych. [...]

[s. 74] [...] Jeszcze do niedawna powszechnie uwazano, ze gmina jest samodzielna
— czy jak si¢ to okreslato np. w szwajcarskiej literaturze [...] — autonomiczna, tylko
w sferze zadan wlasnych. W sferze zadan poruczonych gmina [...] byta tej samodzielno-
$ci pozbawiona [...]

[s. 76] [...] Znajdujaca odbicie w praktyce doktryna francuska akcentowata zwia-
zek samorzadu z wtadzami rzagdowymi; doktryny niemiecka i szwajcarska eksponowaty
odrebnos$¢ organizacyjng i funkcjonalng samorzadu. Mimo tych réznic, zakres dziatania
samorzadu terytorialnego dwczesnych panstw pozostawal podobny. [...]

[s. 119] [...] Dwie krancowo rozne koncepcje modelu gminy z okresu Rewolucji
Francuskiej: jedna z gming ksztaltowana na wzor praw naturalnych jednostki oraz druga
z gming catkowicie podporzadkowang panstwu wespot z pruskimi reformami ministra
von Steina wigczajacymi mieszczanstwo — znaczaca wowczas site spoteczng — w proces
wykonywania administracji panstwowej wywieraja istotny wpltyw na rozwigzania praw-

ne poszczegdlnych krajow europejskich”.

[1989] M. Stahl, Poszukiwanie modelu wtadzy i administracji lokalnej w Polsce,
Lodz 1989,

[s. 19] ,,[...] samorzad terytorialny w klasycznym rozumieniu [...] to forma de-
centralizacji administracji publicznej, jako zjawisko prawno-ustrojowe powiazany jest
z zasadg podziatu wladz, w szczegolnosci jest wlasnie forma decentralizacji wladzy wy-
konawczej (administracyjnej) lub bywa traktowany jako ,,czwarta wtadza” [...] samo-
rzad terytorialny nie jest oczywiscie rozumiany jednolicie i jednoznacznie w ustawo-
dawstwie roznych panstw w ciggu dwoch ostatnich wiekow ani w polityce czy doktrynach
ustrojowych i prawnych, m.in. uwaza sig, ze ,,prawo do samorzadu” ma charakter natu-
ralny albo wywodzi sig je tylko z ustawodawstwa pozytywnego; optuje si¢ za ,,panstwo-
wym’” albo tez za ,,niepanstwowym” (ale publicznym) charakterem instytucji samorza-
dowych; widzi si¢ zakres dziatania i role samorzadu jako zjawisko znaczace lub
drugorzedne w panstwie; zakres dzialania opiera si¢ na klauzuli generalnej albo na enu-
meracji; rozdziela si¢ samorzad wyraznie od wladzy rzadowej lub splata si¢ organizacyj-
nie oba te elementy zarzadu publicznego”.
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[1991] F.E. Schnapp, Samorzqd jako element polityki porzgdku panstwowego,
wyamorzad Terytorialny” 1991, nr 7-8,

[s. 4] ,,samorzad w sensie politycznym wskazuje na ,,wolnos¢ do panstwa” (Freihe-
it zum Staat), a samorzad w sensie prawniczym wskazuje na ,,wolnos¢ od panstwa” (Fre-
iheit vom Staat)”

[s. 7-8] ,,Tworzenie instytucji samorzadowych wraz z okresleniem ich wtasnego
zakresu zadan zmusza do zastanowienia si¢ nad odpowiedzig na pytanie: czy i w jakim
zakresie panstwo powinno zastrzec dla siebie prawng mozliwo$¢ podejmowania okre-
slonych dziatan wobec instytucji samorzadowej w celu stworzenia gwarancji, ze dziata-
nia samorzadu miesci¢ si¢ bedg w ramach panstwowego porzadku prawnego. Klasyczng
instytucja stuzaca temu celowi jest ,,nadzoér panstwowy” (Staatsaufsicht), ktory (w kaz-
dym razie na gruncie niemieckiej nauki prawa) postrzegany jest jako aprioryczny korelat
samorzadu mniej wigcej wedtug motta: ,,nie ma samorzadu bez nadzoru panstwowego”
(keine Selbstverwaltung ohne Staatsaufsicht)”.

[1991] J. Stepien, Samorzgd a panstwo, ,,Samorzad Terytorialny” 1991,
nr 11-12,

[s. 91] ,,Samorzad nie jest »czwarta wladza« w panstwie. Pozostaje wmontowana
w struktury panstwa formg decydowania w sprawach publicznych o znaczeniu lokal-
nym, nie jest przeciwstawiony [...] takze administracji rzadowej, ale na podstawie ustaw

komplementarnie uczestniczy wraz z nig w sprawowaniu administracji publiczne;j”.

[1994] M. Stahl, E. Olejniczak-Szalowska, Samorzqd terytorialny. Podstawowe
zagadnienia, Warszawa 1994,

[s. 25] ,,[...] samorzad terytorialny jest powolywany do wykonywania istotnej cze-
$cizadan publicznych, we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Wykonywanie
zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalnej i w jej interesie wymaga stosowania
szczegolnych srodkow okreslanych mianem ,,wladztwa publicznego” czy ,,wtadztwa ad-
ministracyjnego”. [...] Jesli panstwo powotuje samorzad terytorialny i przekazuje mu do
wykonywania czgs¢ zadan publicznych, tym samym decyduje si¢ na samoograniczenie
swojej wladzy 1 zakresu przystugujacego mu wladztwa. [...]

[s. 26] [...] odrgbno$¢ gminy od organdéw panstwowych blizej charakteryzuja na-
stepujace cechy:

— wykonywanie zadan publicznych, przy czym ma to by¢ cze$¢ ,,istotna” co shuzy
podkresleniu wysokiej pozycji ustrojowej samorzadu w strukturze organizacyjnej panstwa;

— nastawienie dziatalno$ci na zaspokajanie potrzeb zbiorowych spolecznosci lo-

kalne;j.
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,»Publiczno$¢” zadan samorzadu terytorialnego wskazuje zarazem na charakter zadan
samorzadu (dotyczacych zbiorowych potrzeb zbiorowosci lokalnej), jak i na formy w ja-
kich te zadania mogg by¢ realizowane. |[...]

[s. 27] [...] jako podmiot wladzy wykonawczej w panstwie samorzad odréznia od
panstwa dziatanie w imieniu wyodrgbnionych terytorialnie wspdlnot lokalnych i w ich
interesie oraz wykonywanie zadan, ktorymi wlasnie te wspolnoty sa najbardziej zainte-
resowane. [...] Gléwnym celem polityki gmin jest zaspokajanie potrzeb lokalnych
i obrona interesoOw wspolnoty przed interesami ogélniejszymi, cho¢by to miato nawet
prowadzi¢ niekiedy do konfliktow z racjami wyzszego rzedu. [...] Konsekwencja powo-
tania wladzy samorzadowej jest istnienie w terenie wielu samodzielnych o$rodkow wia-
dzy publicznej, réznorodnos¢ ich sposoboéw dzialania, metod i hierarchii zaspokajania
potrzeb. [...] Dopiero model wladzy lokalnej opartej na samorzadzie terytorialnym
stwarza przestanki do ujawniania potrzeb lokalnych i zabezpieczenia interesdw poszcze-

golnych gmin”.

[1994] J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Cz¢s¢ ogdlna, Lublin 1994,

[s. 132] ,,[...] Samorzad terytorialny ujmowany jest jako powstaty z mocy prawa
1 wyodrebniony w strukturze panstwa zwiazek lokalnego spoteczenstwa, powotany do
samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony w $rodki material-
ne umozliwiajace realizacj¢ nalozonych zadan i przyznanych uprawnien. Wiaze si¢ to
Scisle z wzgledng niezaleznoscig organéw samorzadowych, mozliwoscia wyboréw or-
ganow przedstawicielskich, stosowaniem wladztwa administracyjnego oraz podleglosci

nadzorowi panstwa obejmujacego legalnos¢ i celowosc”.

[1998] A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny. Zagadnienia
prawne i administracyjne, Warszawa 1998,

[s. 15] ,,[...] Wspolnota oznacza, ze ,,jaka$ zbiorowos$¢ ludzka weszta w wyzsze
stadium rozwoju — wlasnie wspolnote [...] charakteryzujacg si¢ istotnym stopniem zin-
tegrowania spotecznego, zdolnosciag do samoorganizacji w imi¢ wspolnych celow oraz
istnienia stosunkowo rozleglych watkow wspolnej swiadomosci spotecznej, zdetermi-
nowanej warunkami lokalnymi. Dzigki temu czestokro¢ powstaja i funkcjonuja w zyciu
spotecznosci lokalnej, czyli wspolnoty tak cenne warto$ci, jak lokalny patriotyzm wraz

z solidarnoscig 1 zaradno$cig grupowa mieszkancow”.

[1999] Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Zakamycze
1999,

[s. 20] ,,[...] Jednym z podstawowych formalnych zatozen systemu opartego na zasa-
dzie subsydiarnosci jest samodzielnos$¢ i podmiotowos¢ jednostek oraz poszanowanie ich

praw. [...] Ze wzgledu na powage zasady subsydiarno$ci i jej wptyw na ksztattowanie
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i tre$¢ ustawodawstwa, przejawow jej obowigzywania i przestrzegania nalezy zwtaszcza
szuka¢ w trzech plaszczyznach obowigzywania prawa migdzynarodowego i wewnetrz-
nego, a mianowicie:

1) filozoficznej — jako idea pozwalajaca na analizg wspotczesnych spoteczenstw;

2) prawnoustrojowej — jako zasada konstytucyjna stanowigca odwotanie do poza-
prawnych systemow normatywnych oraz dyrektywe dla ustawodawcy co do sposobu
konstrukcji systemu prawno-instytucjonalnego i redystrybucji kompetencji;

3) merytorycznej — jako kryterium oceniajace zakres kompetencji poszczegdlnych

osrodkéw decyzyjnych i sposobow realizacji tych kompetencji”.

[1999] H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 1999,

[s. 176-177] ,,[...] Regula jest, ze samorzad terytorialny wystepuje na co najmniej
dwadch szczeblach podziatu terytorialno-admnistracyjnego — zawsze w gminie, a do tego
jeszcze co najmniej w jednostce nastgpnego szczebla, na ogét odpowiadajacej naszemu
powiatowi jako drugiej jednostce samorzadu lokalnego. [...] Ponadto [...], w wielu kra-
jach europejskich, zwlaszcza duzych i ludnych, istnieje rowniez trzeci, regionalny (kra-
jowy, prowincjonalny itp.) szczebel obieralny wiadz terytorialnych. [...] kolejne szczeble
samorzadu uwaza si¢ nie za hierarchicznie ,,wyzsze”, ale za powotane do zalatwiania
spraw innych, tzn. takich, ktore dotycza spotecznosci danego (wigkszego) obszaru. Za-
sada ,.komplementarna” (uzupetnienia) wchodzi wtedy w miejsce dawniejszej zasady
,hierarchicznej” (podporzadkowania)”.

[2000] A. Blas, Niekonstytucyjne koncepcje samorzgdu terytorialnego [w:] S. Do-
lata (red.), Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego.
Tom I, Prawo samorzgdowe i administracyjne, Opole 2000,

[47-48] ,,W swietle koncepcji ekonomicznych samorzad terytorialny to ustugodaw-
ca $wiadczacy ustugi publiczne klientom. Centralng postacig w samorzadzie terytorial-
nym jest klient, z mys$la o ktorym nalezy podnosi¢ jako$¢ ustug. [...] klient to pojecie
szerokie, obejmuje osoby, ktore bezposrednio lub posrednio korzystaja z ustug $wiad-
czonych przez samorzad terytorialny, takze osoby, ktore czerpig korzysci z dziatan po-
dejmowanych przez samorzad terytorialny, ponoszg straty wskutek dziatan podejmowa-
nych przez samorzad terytorialny oraz wskutek dziatan zaniechanych przez samorzad
terytorialny, a takze osoby nie korzystajace z ustug $wiadczonych przez samorzad tery-
torialny, lecz zainteresowane $wiadczonymi ustugami z tego powodu, ze placg podatki
lokalne.

[...] Rozsadna koncepcja samorzadu terytorialnego zaktada, ze cztonek wspolno-
ty samorzadowej, bedacy klientem ustug $wiadczonych przez samorzad terytorialny,
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zachowuje si¢ na rynku ustug samorzadowych aktywnie, dokonuje indywidualnego wy-
boru, a zadaniem samorzadu terytorialnego w tej sytuacji jest troska o jako$¢ §wiadczo-
nych ustug. Reorganizacja dziatan samorzadu terytorialnego w tym zakresie jest gtow-
nym zadaniem gminy. Wymaga to przejrzenia obowiazujacych dotychczas procedur
i zmian w kulturze organizacyjnej, takze zmian w mentalno$ci cztonka wspolnoty samo-
rzadowej, ktoéry powinien wej$¢ w role klienta ustug oferowanych mu przez gming.

[...] koncepcje samorzadu terytorialnego formulowane ze stanowiska nauk poli-
tycznych. W $wietle tych koncepcji samorzad terytorialny to instrument stuzacy do spra-
wowania wladzy politycznej i umacniania tej wladzy. W koncepcjach tych podkresla sig,
ze polityka bez samorzadu terytorialnego to utopia, za$ samorzad terytorialny staje si¢
zasadniczym ogniwem sprawowania wtadzy polityczne;. [...]

Z koncepcji politologicznych, [...], wyptywaja jako naturalne konsekwencje dwa
zjawiska: pierwsze polega na realizowaniu przez samorzady terytorialne programow
partii politycznych, ktore wygraty wybory samorzadowe. Drugie zjawisko polega na
tworzeniu, rozbudowywaniu struktur organizacyjnych samorzadu terytorialnego dla po-
trzeb umocnienia wladzy politycznej tych partii politycznych, ktére wygraly wybory
komunalne. [...]

[s. 49] [...] w pracach naukowych z zakresu teorii organizacji i zarzadzania. Samo-
rzad terytorialny jest w tych pracach ujmowany z punktu widzenia zasad sprawnoS$ci
organizacyjnej i obnizania kosztow jego funkcjonowania. Teoretycy organizacji i zarzg-
dzania ujmujg samorzad terytorialny jako organizacjg, ktorag powinno si¢ usprawniac
wedle uniwersalnych regut sprawnosci organizacyjnej. Struktura jednostek samorzadu
terytorialnego powinna by¢ optymalizowana. Cztonkowie wspolnoty samorzadowej to
uczestnicy organizacji, ktorych zachowania mozna optymalizowa¢. Optymalizacja
struktur samorzadowych polega na ich redukcji. Optymalizacja zachowan cztonkéw
wspolnot samorzagdowych polega na stymulowaniu zachowan racjonalnych i elimino-
waniu zachowan nieracjonalnych. [...] W niektorych koncepcjach widoczna jest takze
tendencja do traktowania cztonkdéw wspolnoty samorzadowej jako tak zwanego otocze-
nia organizacji. [...] W ten sposéb — [...] — dokonuje si¢ instrumentalizacja wspdlnoty
samorzadowej. [...]

[s. 50] [...] Problematyka samorzadu terytorialnego jest takze dziedzing badan
psychologii politycznej. W niektorych koncepcjach psychologii politycznej samorzad
terytorialny traktowany jest jako ,,arena gry politycznej”, mieszkancy wspolnot samo-
rzadowych i przedstawiciele organéw samorzadu terytorialnego postrzegani sa jako
»aktorzy sceny politycznej”. Samorzad terytorialny jawi si¢ w niektdrych koncepcjach
psychologii politycznej jako naturalny obszar jawnych lub ukrytych konfliktow spo-

tecznych. Sa to konflikty miedzy cztonkami wspodlnoty samorzadowej, a takze miedzy
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réznymi grupami spotecznymi w obrebie wspolnot. Psychologia spoteczna marginali-
zuje role prawa w rozwigzywaniu konfliktéw spotecznych. Koncepcje psychologii poli-
tycznej przenoszg problem tak zwanego konfliktu spotecznego z plaszczyzny prawa na
ptaszczyzne faktu spotecznego. [...] W tej sytuacji psychologia polityczna postuluje za-
stapienie praw i prawnych procedur rozwigzywania konfliktéw spotecznych rozmaity-
mi taktykami negocjacji, technikami wypracowania kompromisu, formami jednostron-

nych ustegpstw. [...]".

[2001] Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2001,

[s. 6] ,,[...] 1) przepisy prawa powinny zagwarantowa¢ okreslonym grupom spo-
fecznym i wylonionym przez nie organom prawo do zarzadzania ,,swoimi” sprawami
(korporacyjny, czy zrzeszeniowy charakter samorzadu),

2) grupy te uczestniczg w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy
(cztonkiem samorzadu staje si¢ z mocy ustawy, a nie dobrowolnie z mocy wlasnego
o$wiadczenia woli),

3) grupy te i ich organy wykonuja zadania nalezace do administracji publiczne;j,

4) owo zarzadzanie odbywa si¢ na zasadach samodzielno$ci (decentralizacji);

wkraczanie w formie nadzoru w dziatalno$¢ samorzadu mozliwe jest wytacznie

w formach przewidzianych ustawg i nie naruszajacych owej samodzielno$ci”

[2002] A. Blas, Studia nad samorzgdem terytorialnym, Kolonia Limited 2001,

[s. 21] ,,[...] Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg odrgbnymi od panstwa pod-
miotami prawa takze wowczas, gdy korzystaja z innych, przyznanych im konstytucyjnie
(takze ustawowo) praw podmiotowych. Wszystkie swe prawa podmiotowe, jednostki
samorzadu terytorialnego zarowno jako osoby prawa publicznego jak rowniez osoby
prawa prywatnego, realizuja na zasadach okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to przyktadowo, ze organy [...] moga podejmowaé dziatania jedynie
na podstawie prawa i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji [ ...]), ze samodzielno$¢ dzia-
fania jednostek [...] podlegajaca ochronie sadowej (art. 165 ust. 2 Konstytucji [...]) nie
moze by¢ interpretowana jako wolno$¢ podejmowania wszystkich dziatan, ktore nie sg
wyraznie zakazane przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. [...] Mdwiac pro-
$ciej, organy samorzadu terytorialnego musza przestrzega¢ wszystkich zasad i wartosci
panstwa prawa, okreslonych w Konstytucji [...]

[s. 22] [...] W doktrynie nie ma dzi$ sporéw o to, czy jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze kierowac¢ swe prawo podmiotowe przeciw panstwu. Jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych prawa podmiotowe zostaty naruszone, kierujg swe roszczenia
wyrastajace z odno$nych praw podmiotowych przeciw wszystkim podmiotom prawa
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naruszajacym te prawa podmiotowe, w tym takze przeciw Skarbowi Panstwa reprezen-
towanemu przez ministrow i wojewodow. [...]

[s. 33] [...] Do wspdtczesnych koncepcji samorzadu terytorialnego formutowanych
glownie ze stanowiska nauk ekonomicznych i nauk politycznych dotaczaja takze kon-
cepcje formutowane ze stanowiska teorii organizacji i zarzadzania oraz psychologii po-
litycznej. W koncepcjach [...] formutowanych ze stanowiska teorii organizacji i zarza-
dzania dominuje kryterium sprawnosci i obnizania kosztow funkcjonowania jednostek

samorzadu terytorialnego”.

[2002] E. Olejniczak-Szalowska, Referendum lokalne w swietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 2002,

[s.17-19] ,,[...] Referendum chociaz powszechnie uznawane za forme¢ najwazniejsza
nie wyczerpuje form demokracji bezposredniej. Instytucjami demokracji bezposredniej
zblizonymi do referendum sa inicjatywa ludowa (narodowa) oraz plebiscyt, czestokro¢
utozsamiany z referendum. Ponadto bliskie referendum instytucje demokracji bezpo-
$redniej to konsultacja spoteczna (ludowa) oraz zgromadzenie ludowe. Inicjatywa ludo-
wa (narodowa) jest charakterystyczna dla Szwajcarii, ale znajduje zastosowanie takze
w innych panstwach. Z reguty przybiera posta¢ inicjatywy ustawodawczej lub konstytu-
cyjnej [...] istota jest prawo okreslonej liczby obywateli do przedktadania parlamentowi
projektéw ustaw badz [...] zmiany konstytucji [...] wnioskow [...] w przedmiocie roz-
wigzania konkretnych spraw. [...] plebiscyt stuzy do zajecia stanowiska w kwestii zaufa-
nia do rzadéw, do okreslonych 0sob petniagcych funkcje publiczne oraz w kwestii granic
(przynaleznos$ci panstwowej danego terytorium). Konsultacja spoteczna (ludowa) ozna-
cza wyrazenie przez cztonkéw zbiorowosci, w drodze gtosowania, opinii w przedsta-
wionej sprawie. W odréznieniu od referendum wyniki konsultacji nie sa wigzace dla
organéw wiadzy publicznej [...] Zgromadzenie ludowe polega na zebraniu ogotu upraw-
nionych do podjecia decyzji w sprawach publicznych w jednym miejscu i czasie. Decy-
zja podejmowana jest po debacie przez glosowanie [...] istota referendum jest bezpo-
srednie decydowanie przez osoby uprawnione (lud, nardd, obywatele) w drodze
glosowania o waznych sprawach kraju lub czg$ci jego terytorium ze skutkiem okres-
lonym w akcie prawnym stanowigcym podstawe glosowania. [...] Konstrukcja prawna
referendum obejmuje kilka podstawowych elementow: 1) podmiot referendum, 2) przed-
miot referendum, 3) forme i charakter wyrazenia woli, 4) tryb jego przeprowadzenia, 5)
skutki prawne. [...] Ustrdj wspotczesnych panstw demokratycznych jest w istocie opar-
ty na formule okre$lanej w doktrynie zachodniej, gtownie francuskiej, jako la démocra-
ti semi-directe (demokracja pot-bezposrednia) [...] polega na koegzystencji organow
przedstawicielskich z metodami bezposredniego zabierania glosu przez narédd [...] jest
wigc kombinacjg demokracji bezposredniej 1 demokracji przedstawicielskiej [...]”.
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[2002] A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Warszawa 2002,

[s. 243-245] ,,[...] Prawne wyodrebnienie i uznanie kategorii interesu lokalnego za
samoistng warto$¢ jest podstawa do wyodrgbnienia tzw. zadan wlasnych gminy. Nato-
miast w koncepcji zadan zleconych gminie ma odzwierciedli¢ si¢ i zrealizowa¢ katego-
ria interesu panstwowego. [...] Wtadza gminna jako zdecentralizowana musi cieszy¢ si¢
przymiotem samodzielno$ci, skoro atrybutem decentralizacji jest samodzielnos¢ praw-
na. [...] Samodzielno$¢ gminy jest samodzielno$cig prawna, a nie faktyczng [...] nie jest
bezwzgledna ani absolutna [...] jako podstawowy element samorzadu terytorialnego —
jest odniesiona do administracji rzagdowej, a nie do panstwa. [...] Nalezy tu wyraznie
odrézni¢ decentralizacje od autonomii. Decentralizacja nie jest tozsama z autonomig.
Stad tez prawna samodzielno$¢ gminy nie oznacza jej autonomii, bowiem gmina podle-

ga panstwu tworzonemu przez uprawnione organy panstwowe”.

[2003] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited 2003,

[s. 58] ,,[...] Rozw0j samorzadu terytorialnego w kazdym kraju jest bardzo $cisle
zwigzany z jego historig. Inaczej byto w Anglii, gdzie stare hrabstwa dawaly wzor samo-
rzadowi, inaczej we Francji, gdzie gminy zostaly umocnione przez rewolucje, ale po-
czatkowo mato skutecznie, inaczej jeszcze w Niemczech i tez w Belgii. Poniewaz jednak
wladza centralna w Europie Zachodniej w wieku XVIII i jeszcze w wieku XIX dotknig-
ta byla pewnym rodzajem pasywnosci, prawie cato$¢ obciazen spolecznych w tym za-
kresie spoczela na gminach, ktore miaty w swoich rekach wigkszo§¢ kompetencji pu-
blicznych [...]

[s. 59] [...] Administracja samorzadu terytorialnego rdzni si¢ od administracji pan-
stwowej, w tym rzadowej, wytacznie tym, ze jest sprawowana przez chronione przez sad
samodzielne 1 niezalezne (zdecentralizowane) organy jednostek samorzadu terytorialne-
go, 1 ze zadania poruczone jej ustawami sg zadaniami publicznymi stuzgcymi zaspoka-
janiu potrzeb ludzi zamieszkujacych obszar danej jednostki samorzadu zwanych w Kon-
stytucji 1 ustawach wspolnota samorzadowa; cho¢ jednocze$nie administracja
samorzadowa moze by¢ obcigzona innymi zadaniami publicznymi jako zadaniami zle-

conymi”.

[2005] Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu tery-
torialnego, Torun 2005,

[s. 61-62] ,,[...] na pojecie gminy, powiatu i wojewodztwa jako jednostek samo-
rzagdowych sktadajg si¢ cztery niezbedne, istotne elementy:

1) terytorium,

2) mieszkancy tworzacy wspolnote terytorialng,
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3) zadania i kompetencje z zakresu administracji publicznej, do ktérych wykony-
wania zostaly one powotane,
4) oraz mozliwos$ci korzystania z wladztwa administracyjnego, dzigki ktéoremu

moga one skutecznie wykonywac przekazane zadania”

[2005] S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin
2005,

[s. 95-96] ,,[...] Samorzad terytorialny nie jest [...] jaka$ caloscig sktadajacg si¢
z jednostek, ale stowo ,,jednostka” odnosi si¢ do podziatu panstwa, a termin ,,samorzad
terytorialny” do szczegolnej pozycji ustrojowej, Calose, tj. ,,jednostka samorzadu tery-
torialnego”, oznacza samodzielny podmiot administracji publicznej, niezalezny od zad-
nego innego podmiotu. Pojecie ,,samorzad” pojawito si¢ po raz pierwszy w 1799 r.,
w pracy Johanna Augusta Schlettweina w odniesieniu do gospodarki panstwowej jako
przeciwstawienie w stosunku do merkantylistycznej formy gospodarowania. W tym sa-
mym czasie pojawilo si¢ pojgcie pouvoir municipial, ktore miato podkresla¢ samodziel-
no$¢ gmin wobec panstwa To wiasnie pojecie zostato wprowadzone do konstytucji bel-
gijskiej z 1830r. i stalo si¢ prototypem nowoczesnego rozumienia samorzadu
terytorialnego. [...]

[s. 97] [...] Zasadniczy podziat terytorialny dokonywany jest dla potrzeb samo-
rzadu terytorialnego oraz organdéw rzadowej administracji zespolonej. Przeprowadza sig
go ze wzgledu na koniecznos$¢ wykonywania na okre§lonym obszarze zadan publicz-
nych o istotnym znaczeniu z punktu widzenia podstawowych celow panstwa i zasad
jego funkcjonowania. Pomocniczy podziat terytorialny peni rol¢ uzupetiajaca w sto-
sunku do podziatu zasadniczego. Jest tworzony w celu wykonywania zadan nalezacych
do podstawowych organdéw terenowych. Przyktadem podzialu pomocniczego sa jed-
nostki pomocnicze w gminie [...]. Podziat dla celow specjalnych jest dokonywany na
podstawie prawa, jest odrgbny od podzialu zasadniczego i ma charakter wzglednie trwa-
ly. Jest tworzony dla wyspecjalizowanych dzialow administracji panstwowej, a jego or-
ganizacja jest dostosowana do specyfiki zadan wykonywanych przez te organy”.

[2006] B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2006,

[s. 17-18] ,,[...] Samorzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) — rozumiany
jako wykonywanie zadan administracji publicznej w sposob zdecydowany i na wlasng
odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktore nie sg w zakre-
sie wykonywania swoich zadan poddane Zadnej ingerencji panstwowej. [...] Drugie uje-
cie samorzadu w znaczeniu politycznym oznacza honorowe uczestnictwo 0sob fizycz-
nych w wykonywaniu okre§lonych zadan panstwowych, chodzi tu zatem o samorzadnos$¢
personalna [...]
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[s. 19-22] [...] Podmiot samorzadu tworzy spotecznos¢ lokalna zamieszkata na da-
nym terenie, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy (gming). [...]
,Upodmiotowienie” spolecznos$ci lokalnej rozumiane jest tu zatem nie socjologicznie
czy politycznie, lecz przede wszystkim prawnie, przy czym ,,upodmiotowienie” to doko-
nywane jest przez panstwo w celu realizacji jego zadan. [...] Niezmiernie istotnym ele-
mentem sktadajacym si¢ na pojecie podmiotu samorzadu jest przyznawana terytorial-
nym zwigzkom samorzadowym przez prawo osobowo$¢ prawna. [...] Przy czym
osobowos¢ t¢ dzielimy na publiczng i prywatng (cywilnoprawng). Osobowos¢ publicz-
noprawna daje jednostkom samorzagdowym mozliwo$¢ nawigzywania stosunkéw praw-
nych z organami panstwa. [...] Podmiotowo$¢ prawna samorzadu to nie tylko sprawa
kompetencji administracyjnoprawnych, ale rowniez majatkowych, cywilnoprawnych.
Przyznawanie takich kompetencji pociaga za soba konieczno$¢ uzyskania przez samo-
rzad swobody dysponowania mieniem we wlasnym imieniu. Temu celowi ma stuzy¢
nadawanie jednostkom samorzadu terytorialnego osobowos$ci cywilnoprawnej. [...]
Podsumowujac powyzsze rozwazania nad okresleniem podmiotu samorzadu terytorial-
nego mozna przyjac, iz jest nim jednostka o charakterze korporacyjnym wyposazona
w osobowo$¢ prawng o charakterze publicznym i prywatnym, wypehiajaca poprzez
wytonione w drodze wyborow organy zadania administracji publicznej na zasadach nie-
zaleznosci okres$lonej prawnie i1 podlegajgcej przy tym nadzorowi panstwowemu |...]

[s. 22-30] [...] wykonywanie administracji publicznej nalezy uzna¢ za przedmiot
samorzadu. [...] Niejako naturalnym przeciwienstwem subsydiarnosci jest de-
centralizacja. Zaktada ona bowiem podziat kompetencji przez jednostke wyzszg w struk-
turze kraju pomigdzy jednostki nizsze. Jest to jednak przeciwienstwo tylko metodolo-
giczne, funkcjonalne, bowiem efekt materialny, w postaci podziatu wladzy, przynosza
oba typy dziatan. [...] W literaturze fachowej dotyczacej zagadnienia wiadzy lokalnej
czesto pojawiajg si¢ rownolegle terminy ,,samorzad” i ,,autonomia”. [...] Powszechnie
pojecie autonomii lokalnej rozumiane jest jednak jako stan wzglednej samodzielnosci
gmin wobec wladz panstwowych. Autonomia ta zabezpieczona jest poprzez powigzanie
z prawem panstwowym. Gminy nie sg zatem panstwami w panstwie, lecz samodzielny-
mi czgsciami ogo6lnego systemu. [...] Prawo do autonomii lokalnej zabezpieczone jest
,»W ramach prawa”, tzn. gwarantowane jest normami panstwowymi. Istota autonomii
jest zatem swoista ,,wolno$¢ od wytycznych” wydawanych przez organy panstwowe
i scentralizowang administracje panstwowa. [...] Samodzielna gmina nie jest jednostka
autonomiczng w znaczeniu, jakie nadaje si¢ pojeciu ,,autonomia” w doktrynie prawa
panstwowego. Jest natomiast jednostka ,,samorzadng”. W ramach owej samorzgdnosci
miesci si¢ prawo do wydawania przepisow miejscowych, wtadztwo finansowe, osobowe

(w znaczeniu samodzielnej polityki personalnej), organizacyjne oraz planowe. Ponadto
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samorzadno$¢ musi by¢ powigzana z odpowiedzialno$cig wtasng gminy za samodzielne
wykonywane zadania. Samorzad zatem nie jest i nie moze by¢ organizacjg autono-

miczng”.

[2009] P. Lisowski, Samorzaqd terytorialny a jednostka samorzgdu terytorialnego
— rozwazania semantyczne, |[w:] pod redakcjq J. Supernata, Miedzy tradycjq a przy-
szloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Janowi Bociowi, Wroclaw 2009,

[s. 447-448] ,,[...] Ustalenie zdaje si¢ wigc oczywiste: podmiotem administracji
publicznej jest w analizowanym przypadku jednostka samorzadu terytorialnego (termin
wynikajacy z aktualnego stanu prawnego). Na taka kwalifikacje nie zasluguje juz nato-
miast samorzad terytorialny. W tym bowiem zakresie termin nie stuzy do oznaczania
podmiotu administracji, a ,,jedynie” jego sposobu ,,wpiecia” w system administracji pu-
blicznej. [...] Wskazane wydaje si¢ jednak suplementowanie powyzszej konkluzji. Ma
to zwigzek z sygnalizowanymi juz silnymi antecedencjami podmiotowymi, ujawniajg-
cymi si¢ takze przy identyfikowaniu samorzadu terytorialnego jako specyficznej relacji
migdzy administrujacymi. W istocie bliskos¢ takiego kontekstu jest nieuchronna, zwa-
zywszy na to, ze decentralizacja samorzadowa, bazujac na atrybutach korporacyjnosci,
czyni z 0sob fizycznych nie tylko wspdtadministrujacych (in concreto grupujac ich do
tego celu wedtug kryterium miejsca zamieszkania odpowiedniego terytorium), ale i za-
sadniczy element konstrukcyjny podmiotu administracji publicznej (na jednostke samo-
rzadu terytorialnego sktadaja si¢ przeciez cztonkowie odpowiedniej wspolnoty samorza-
dowej oraz odpowiednie terytorium. [...] Zatem nie dos$¢, ze warunkiem Sine qua non
organizowania czes$ci administracji publicznej na zasadach wtasciwych dla samorzadu
terytorialnego jest kreowanie nowego podmiotu administracji publicznej (nota bene le-
gitymujacego si¢ nie tylko podmiotowoscig w sferze prawa publicznego, ale i osobowo-
$cig cywilnoprawna), to jeszcze towarzyszy temu wymog upodmiotowienia grupy spo-
tecznej dla potrzeb administrowania. [...] Zatem jednostka samorzadu terytorialnego
jest podmiotem konstruowanym na bazie osobowej (mieszkancy) i przedmiotowe;j (od-
powiednie terytorium), funkcjonujacym w warunkach zwigkszonej samodzielnosci (za-
roéwno w administrowaniu jak i organizowaniu si¢ do administrowania), chronionej sg-
dowo. Co jednak szczegoblnie istotne, jest to administrujacy w randze Verwaltungstrager
wchodzacy w sktad administracji publicznej na zasadach determinowanych uwarunko-
waniami (wskazanymi juz wyzej) o ewidentnie podmiotowej proweniencji. Przebieg
ustrojowych relacji zachodzacych migedzy jednostka samorzadu terytorialnego (a takze
reprezentujacymi ja podmiotami administrujgcymi) a innymi podmiotami administracji
publicznej (W szczegdlnosci panstwem) i ich podmiotami administrujagcymi, w istocie
nieustajagco o tym przypomina. Tym nalezy wigc thumaczy¢ zdarzajace si¢ w jezyku
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prawnym i prawniczym przypadki nadawania terminowi «samorzad terytorialny» (czy
tez ogolnie samorzadowi) statusu podmiotu. «Jednostka samorzadu terytorialnego» jest
bowiem podmiotem administracji publicznej, a samorzad terytorialny — okresla zarowno
relacje miedzy tym podmiotem a panstwem, jak i stuzy oznaczeniu korporacyjnych wta-

sciwosci konstrukcyjnych tego administrujacego”.

[2010] J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2010,

[s. 184 ] ,,[...] Poglady na samorzad terytorialny reprezentowane w nauce prawa sg
odzwierciedleniem warunkow zycia politycznego i spotecznego oraz rozwigzan praw-
nych przyjetych w roznych panstwach. W okresie migdzywojennym w Polsce funkcjo-
nowatl w administracji terenowej system dualizmu wladz — obok administracji rzadowe;j
wystepowata administracja samorzadowa. Dlatego tez poglady reprezentowane w pol-
skiej nauce prawa administracyjnego w tym okresie nawigzywaly go pogladoéw gloszo-
nych na zachodzie Europy, szczegdlnie we Francji i w Niemczech, gdzie funkcjonowat
podobny system administracji terenowej. Do reprezentatywnych w tym okresie naleza-
toby zaliczy¢ poglady Panejki, Wasiutynskiego, Kronskiego i Bigi. [...]

[s. 187] [...] Stosujac kryterium zadan — wyrézniamy model unitarny i model du-
alistyczny. W modelu unitarnym samorzad terytorialny wykonuje wytacznie wtasne za-
dania. W modelu dualistycznym obok wtasnych zadan samorzad wykonuje takze zada-
nia poruczone (zlecone). Zadania poruczone moga by¢ okreslane generalnie w ustawach,
albo tez mogga by¢ zlecane przez organy panstwowe. [...]

[s. 195] [...] Wzorcem i punktem wyjscia dla wszystkich rozwigzan samorza-
dowych jest gmina, uwazana poczatkowo za pierwotna wspolnote o charakterze pan-
stwowym, opierajgca swoj byt na naturalnym prawie lokalnych zbiorowosci ludzkich do
decydowania o wlasnych sprawach. Takie pojecie [...] tracito stopniowo na znaczeniu
w miar¢ modyfikacji oraz odchodzenia od doktryny i praktyki panstwa liberalnego. Za-
kwestionowano je ostatecznie w okresie migdzywojennym, kiedy w wielu panstwach
europejskich samorzad zostat ograniczony w wyniku autorytarnych przeksztatcen ustro-
jowych. Zniesiono wowczas zasady podziatu wladzy panstwowej charakterystyczne dla
panstwa liberalnego. Skrajne rozwigzanie wybraty ustrojowo jednolite panstwa realnego
socjalizmu, w ktorych zlikwidowano de facto wszystkie formy samorzadu, a samorzad
terytorialny zastgpiono systemem rad narodowych. [...] Gmina [...] zalatwia w formach
dzialania charakterystycznych dla panstwa, korzystajac z sankcji panstwowej, ustawo-
wo sprecyzowany zakres zadan publicznych, nalezacych uprzednio, na etapie ,,przedsa-
morzadowym” do administracji rzadowe;. [...]

[s. 196] [...] Gmina jest zatem prawnie zorganizowanym terytorialnym zwigzkiem

0s0b okreslonym w ustawie jako wspolnota samorzadowa. |...]
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[s. 197] [...] Gmina jest adresatem norm prawnych sytuujacych ja jako wyod-
rgbniony podmiot prawa w strukturze organizacyjnej panstwa. Za punkt wyjscia tej re-
gulacji mozna uzna¢ norme¢ konstytucyjng, gwarantujgca samorzgdowi terytorialnemu
a wiec rowniez gminie jako podmiotowi tego samorzadu, udziat w sprawowaniu wladzy
publicznej. Jest to udziat w sprawowaniu wladzy wykonawczej, a $cisle rzecz ujmujac
— administracji publicznej. [...] Poprzez powotanie do zycia samorzadu t. ustawodawca
dokonatl poziomego podziatu wtadzy wykonawczej tworzac w miejsce dotychczas jed-
nolitej organizacyjnie administracji panstwowej administracj¢ rzadowa i administracjg
samorzadowy. [...] Idea samorzadu nie polega na tym, by rzadzi¢ w ogdle, lecz na tym,
by w rzadzeniu nie byly realizowane przede wszystkim (a miejscami wylacznie) interesy
panstwa, a by byly realizowane przede wszystkim (a miejscami wytacznie) interesy oby-
wateli, ktorzy tworzg zbiorowos$¢ nazwang w ustawie wspolnota i ktdrzy wybierajg jej
podstawowy organ. Poniewaz cato$¢ zadan w dziedzinie administracji publicznej jest
zblizona do jednej lub drugiej opcji, istnieje mozliwosc¢ ich odpowiedniego przyporzad-
kowania.

Przyporzadkowanie zadan (i kompetencji) badZ administracji rzgdowej badz samo-
rzadowej ksztattowato si¢ historycznie, lecz w zadnym z wysoko rozwinigtych panstw
kapitalistycznych nie doszto do catkowitego wyeliminowania ktorej$ z tych administra-
cji. Oznacza to ze w panstwach tych widzi si¢ potrzebe zachowania obydwu organizacji,
cho¢ z r6znym nasileniem ich znaczenia i z r6znym rozktadem uprawnien. Oczywiscie
administracja moze mie¢ odpowiednio duzy zasi¢g zadan i kompetencji. (W RFN gdzie
znaczenie administracji samorzadowej jest powazne, zakres ten przekracza 60% cato$ci
zadan i kompetencji publicznych). Niemniej zasigg ten winien by¢ ustalony w oparciu

o trwatle, zrozumiate i niekontrowersyjne kryteria”.

[2012] J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktur i funkcji samorzqdu teryto-
rialnego [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Admini-
stracyjnego. Tom 2 Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
Warszawa 2012, rozdzial V,

[s. 162] ,,[...] W doktrynie podkresla sie, ze to dopiero panstwo konstytucyjne,
uznajac podmiotowos$¢ prawng obywateli, przekazato ich korporacjom prawo i obowig-
zek wykonywania administracji publicznej, tym samym samorzad terytorialny stat si¢
trwatym elementem ustrojowym i wérdd panstw opierajacych swoje ustroje na zasadach
demokratycznych nie ma takich, w ktérych jednoczesnie nie wystgpowatby samorzad
terytorialny. [...]

[s. 179] [...] W nauce administracji zasadniczo zasade pomocniczo$ci powigzano

z problematyka samorzadu terytorialnego w nastgpstwie przyjecia, iz wpisanie jej do
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zasad ustrojowych panstwa oznacza zatozenie, ze obok panstwa jako najwyzszej wspol-
noty istnieje wiele wspolnot pomniejszych, a wsrod nich wspolnoty samorzadowe. |[...]

[s. 181] [...] W doktrynie zasade subsydiarnosci odnosi si¢ do samorzadu teryto-
rialnego w sposob roznorodny. Dla wielu autoréw jest ona wrecz synonimem decentra-
lizacji panstwa i wywodzi si¢ z zasady subsydiarnosci potrzebe wyodrebnienia samorza-
du oraz poszczeg6lnych jego jednostek na zasadzie decentralizacji wladzy publiczne;.
Réwnie czgste jest przeprowadzanie w rozwazaniach doktrynalnych delimitacji zadan
panstwa i samorzadu terytorialnego w oparciu o zasade subsydiarnosci zwlaszcza wow-
czas, gdy trudno jest ustali¢ jednoznacznie genetyke zadania pozwalajaca przypisac je
samorzadowi. Zasada subsydiarnosci jest szczegolnie przydatna dla konstruowania
klauzul kompetencyjnych w ramach ustroju samorzadowego wieloszczeblowego (gdy
miegdzy jednostkami samorzadu zachodzg relacje organizacyjno-ustrojowe), jak i wielo-
podmiotowego (jak w Polsce, gdy miedzy gmina, powiatem i wojewodztwem nie zacho-
dza zadne zaleznosci), gdy konieczne jest ustalenie wtasciwosci danej jednostki 1 gdy
z reguly z zasady subsydiarno$ci wywodzi si¢ domniemanie kompetencyjne gminy jako
jednostki podstawowej w krajach kontynentalnej Europy. [...]

[s. 195] [...] W doktrynie panuje na ogét zgodny poglad, iz podstawowym przeja-
wem decentralizacji jest samorzad terytorialny, chociaz zastrzega si¢, ze nie mozna za-
myka¢ pojecia decentralizacji jedynie do tegoz samorzadu, bowiem zarowno art. 17
Konstytucji, jak i przywolana w preambule zasada pomocniczos$ci uzasadniajac odnie-
sienie zasady decentralizacji wladzy publicznej z art. 15 Konstytucji do szeregu innych
podmiotéw: korporacji, zwlaszcza samorzadow specjalnych (zawodowych, gospodar-
czych, rzemie$lniczego i rolniczego), ale tez korporacji prawa publicznego, szeregu za-
ktadow publicznych oraz kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, szkét wyzszych i ban-
ku centralnego. [...]

[s. 197] [...] Odnoszenie zasady podziatu wtadz z art. 10 Konstytucji zwtaszcza
z uwagi na tre$¢ ust. 2, do samorzadu terytorialnego pozostaje bez zadnego zwigzku
z umiejscowieniem go w ustroju wladz publicznych i zasada decentralizacji, o ile bo-
wiem podziat wiadz odbywa si¢ horyzontalnie na poziomie organéw naczelnych, o tyle
wyodrebnienie samorzadu dokonuje si¢ wertykalnie w ramach wydzielonej juz wladzy
wykonawczej. Samorzad terytorialny jest wyodrebnionym w strukturze panstwa, po-
wstalym z mocy prawa, zwiagzkiem lokalnego spoteczenstwa, powotanym do samodziel-
nego wykonania administracji publiczne;j. [...]

[s. 199] [...] Ustrojodawca opowiedziat si¢ jednoznacznie za idea subsydiarnosci
i zasada decentralizacji wladzy panstwowej w art. 16 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji
zawierajgcym zasad¢ przystugiwania samorzadowi istotnej czgsci zadan publicznych.

[...]
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Rozwinigcie tej zasady nastepuje w art. 163 Konstytucji, gdzie ustrojodawcy do-
precyzowat zakres znaczeniowy sformulowania ,,istotna cze$¢ zadan publicznych” przez
konstrukcje domniemania kompetencyjnego samorzadu w zakresie zadan publicznych
niezastrzezonych przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
Pozwala to przyja¢ — mimo braku teoretycznego i praktycznego modelu formuly zada-
niowej samorzadu terytorialnego, innymi stowy nie jest jednoznacznie ustalone, jakiego
typu zadania bez watpienia przynaleza samorzadowi — iz samorzad terytorialny odgrywa
role nie uzupetniajaca, ale wlasnie istotng (moze wrecz dominujaca) w wykonywania
owych zadan. [...]

[s. 201] [...] Przepis art. 163 Konstytucji wprowadza generalne domniemanie za-
dan w zakresie zadan publicznych na rzecz samorzadu terytorialnego bez przesadzania,
na ktore jego jednostki i na jakiej zasadzie oraz w jakim zakresie. Mozna wrecz powie-
dzie¢, ze ta generalno$¢ jest jego zaleta, bez wzgledu bowiem na obecny i przyszty
ksztalt ustrojowy samorzadu terytorialnego jego jednostki beda beneficjentami tej zasa-
dy. [...]

[s. 202] [...] Konstytucja chroni zasade domniemania kompetencyjnego przez wy-
razne zastrzezenie, ze jej ograniczenie przez wskazania wtasciwosci innego organu wia-
dzy publicznej niz samorzadowy moze nastapic tylko w niej samej lub ustawie. [...]

[s. 204] [...] W art. 16 ust. 1 Konstytucji ustrojodawca wprowadza do terminologii
jezyka przepiséw konstytucyjnych termin ,,wspolnota samorzadowa, co istotne, ustrojo-
dawca formutuje definicje tego terminu: jest to ogoét mieszkancow jednostki zasadnicze-
go podziatu zasadniczego. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu w ustawowych de-
finicjach gminy, powiatu i wojewodztwa wspdlnota jest podstawowym obok terytorium
jednostki, na ktorym wspdlnota zamieszkuje (wspolnota sa mieszkancy), elementem
konstrukcyjnym. Stusznie by¢ moze zatem podnosi si¢, ze ustrojodawca podobnie jak
ustawodawca ucieka si¢ do terminu niejednoznacznego zamiast uzy¢ tradycyjnych,
utrwalonych w literaturze przedmiotu i jezyku prawa terminow ,,zwigzek publiczno-
prawny” lub ,,korporacja publicznoprawna”, tym bardziej, ze EKSL podobnie jak usta-
wodawstwo innych panstw postuguje si¢ terminem ,,spoteczno$ci lokalne”. [...]

[s. 205-206] [...] W Konstytucji dochodzi do wielokrotnej niespdjnosci terminolo-
gicznej, ktore utrudniaja ustalenie kwestii podmiotowos$ci adresata jej postanowien.
Oto Preambuta Konstytucji deklarujac jako zasadg ustrojowa panstwa zasad¢ pomocni-
czos$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot, a nastepnie w art. 166 ust. 1
reguluje sposob zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, za§ cztonkom wspol-
not samorzadowych przyznaje prawo do bezposredniego decydowania o sprawach do-
tyczacych tej wspodlnoty (art. 170), ale to jednostkom samorzadu terytorialnego przy-

znaje osobowos¢ prawng (art. 165 ust. 1) i chroni ich samodzielno$¢ (art. 165 ust. 2),
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a ich dziatalno$¢ poddaje nadzorowi (art. 171 ust. 2). Nie sg od nich wolne ustawy zwy-
kte, co prowadzi niekiedy do wniosku, ze w zadnym z przepisoOw prawa pozytywnego
nie wskazuje si¢ na wspolnote jako podmiot wtadzy samorzgdowej, czemu probuje si¢
w doktrynie zaradzi¢ propozycjami np. poszerzonego model dogmatyczno-prawniczy
samorzadu terytorialnego, w ktérym wspdlnota samorzadowa jest pomiotem wyposa-
zonym w osobowos$¢ prawna. |[...]

Podmiotem samorzadu terytorialnego w Polsce jest spoteczno$¢ zamieszkata na
danym obszarze zorganizowana w zwigzek samorzadowy, ktory powotany jest przez
panstwo w celu realizacji jego zadan. Zwiazek mieszkanca z okre§long jednostkg samo-
rzadu terytorialnego oparty jest na statym zamieszkaniu na jej terenie. Mieszkancem
wiec nie jest tylko obywatel polski, ale takze cudzoziemcy i bezpanstwowi, cho¢ nie
WSZyscy majg oni prawa wyborcze. |...]

[s. 210-211] [...] w art. 169 ust. 1 Konstytucja ustala dychotomiczny podziat orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze, wykorzystujac
go nastepnie w tych przepisach, gdzie reguluje pozycje prawng organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno w ust. 2 ustalajac, iz konstytucyjnie jest to
organ pochodzacy wylacznie z bezposrednich wyborow, w ust. 3 okreslajac konstytucyj-
ne uprawnienie organu stanowigcego do okreslenia ustroju wewnetrznego jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jak i w art. 171 ust. 3 wskazujac, ze tylko ten organ moze ulec
rozwigzaniu w drodze uchwaty sejmowej, czy tez przyznajac tylko im prawo wystepo-
wania z wnioskami do TK o przeprowadzenie kontroli zgodno$ci w systemie obowiazu-
jacego prawa (art. 191 ust. 1 pkt 3). W art. 169 ust. 3 Konstytucji odestano kwesti¢ wy-
boru organu wykonawczego juz do ustawy zwyklej, stad tez bezposrednie wybory
organu wykonawczego gminy wynikaja tylko z ustawy, moga ulega¢ zmianie, podczas
gdy wybor bezposredni organu stanowigcego jest nienaruszalny. Poza tym przepisem
Konstytucja o organie wykonawczym wiecej nie wspomina. Na marginesie zwraca jed-
nak uwage okreslenie formy kreacji organu wykonawczego jako wybor, a nie np. powo-
fanie, czy innej, tak wiec bez wzgledu na to czy organ jest kolegialny czy monokratycz-
nym oraz czy wybor jest posredni, czy bezposredni, wybor organu wykonawczego jest
takze konstytucyjnie oznaczony. [...]

[s. 214] [...] Tak zatem osobowos$¢ prawna podmiotu samorzadu dzieli si¢ na pu-
bliczng i prywatng. Osobowo$¢ publicznoprawna umozliwia samorzagdowi nawigzywa-
nie stosunkow prawnych z organami Panstwa a osobowos¢ cywilnoprawna — swobodne
dysponowanie mieniem we wlasnym imieniu, jako uczestnikowi obrotu gospodarczego.
Jesli w przepisach prawa mowa jest o samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialne-

go to wlasnie osobowo$¢ prawna publiczno- i cywilnoprawna sg jej zrédtem i podstawa,
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a zarazem, je$li jest w nich mowa o ochronie samodzielnosci na drodze sadowej, to
oczywiscie realizuje si¢ ona dzieki posiadanej osobowosci prawne;j. [...]

[s. 215] [...] Konsekwencje podzialu zadan na wiasne i zlecone sg roznorodne.
Rzutuje na sposob ustalania wlasciwosci jednostek samorzadowych, [...], bowiem w od-
niesieniu do zadan zleconych ustalenie wtasciwos$ci nastepuje w ustawowym zleceniu.
Rzutuje na zasady finansowania wykonywania zadan, bowiem dochody ze zrodet wia-
snych przeznaczane winny by¢ wylacznie na pokrywanie kosztow realizacji zadan wia-
snych, za§ na wykonywanie zadan zleconych jednostki otrzymuja z budzetu dotacje,
sytuacje za$ dofinansowywania wykonywania zadan zleconych srodkami pochodzacymi
z dochoddw wiasnych sg traktowane jako naruszenie zasad finanséw publicznych. W po-
czatkowym okresie funkcjonowania gminy podziat przektadat si¢ na droge instancyjna
w postgpowaniu administracyjnym, bowiem w sprawach zleconych organem odwotaw-
czym byl wojewoda, a nie SKO, co dzisiaj jest juz absolutnym wyjatkiem. [...]

[s. 217] [...] Chociaz Konstytucja [...] wymienia jedyne zadania zlecone w drodze
ustawowej, to juz ustawy zwykte wprowadzaja kategorie zadan z zakresu administracji
rzadowej powierzonych organom jednostek samorzadowych w drodze porozumienia za-
wartego z organem administracji rzadowej. Sytuacja pierwsza dotyczy zadania zlecone-
go o charakterze obowigzkowym, ktore jednostka samorzadowa jest zobligowana wyko-
nywac, bedac zwigzana przepisem prawa. Sytuacja druga dotyczy zadania powierzonego
o charakterze dobrowolnym, bowiem organ administracji rzagdowej nie moze narzuci¢
jednostce samorzadowej wykonywania swoich zadan. [...]

[s. 219] [...] Wladztwo majatkowe polega na dysponowaniu sktadnikami mienia
komunalnego przez poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem
ich organow i utworzonych w tym celu jednostek organizacyjnych.

[...] w literaturze przedmiotu méwi si¢ o samodzielnosci finansowej o charakterze
mieszanym dochodowo-wydatkowej, co wiaze si¢ z wladztwem budzetowym, bowiem
samodzielno$¢ jest najbardziej widoczna w uchwalaniu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, gdy organ stanowiacy samodzielnie okre$la wysoko$¢ dochodéw ze zro-
det przewidzianych przepisami prawa i samodzielnie okresla wysokos$¢ wydatkow.
Wiadztwo budzetowe rozciaga si¢ na samodzielne wykonywanie budzetu w zakresie tak
pozyskiwania przewidzianych w nim dochoddéw, jak i dokonywania przewidzianych
w nim wydatkow. [...]

[s. 220] [...] Wladztwo [wydatkowe] w doktrynie jest wywodzone wprost z wtadz-
twa budzetowego na tej zasadzie, iz jednostka samorzadu terytorialnego wykonujac
obowiazujacy jg budzet jest uprawniona do dokonywania wydatkow budzetowych w nim

przewidzianych. Jedynie zatem zakwestionowanie budzetu w trybie nadzoru mogtoby
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prowadzi¢ do ograniczenia samodzielnosci tej jednostki w dokonywaniu wydatkow,
czyli samodzielnym dysponowaniu swoimi dochodami. [...]

[s. 222] [...] Na pytanie o tres¢ wtadztwa podatkowego mozna odpowiedzie¢ wy-
mieniajgc kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie docho-
dow finans6w publicznych pochodzacych z podatkow:

1) kompetencje prawotworcze obejmujace uprawnienia do stanowienia przepisow
prawnych wprowadzajacych podatki lub tez ksztattujacych elementy ich konstrukcji
(np. stawki);

2) kompetencje poboru wptywdw z poszczegolnych podatkow;

3) kompetencje do administrowania w zakresie poszczegolnych podatkow.

Roznica migdzy wladztwem podatkowym suwerena — panstwa — a wtadztwem po-
datkowym jego jednostek samorzadu terytorialnego polega przede wszystkim na tym, iz
jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadajg samoistnych kompetencji w zakresie
prawodawstwa podatkowego. [...]

[s. 224] [...] Dla wykonywania wladztwa kompetencyjnego jednostki samorzadu
terytorialnego wyposazono we wladztwo organizacyjne i personalne. Whadztwo perso-
nalne w literaturze przedmiotu jest rozumiane jako samodzielne kreowanie cztonkow
organéw kolegialnych i piastunow organdéw monokratycznych, ale tez w zakresie wybo-
row sktadow osobowych wewnatrz tych organdw, a wreszcie w zakresie zatrudniania
w urzedach stanowigcych ich aparat pomocniczy i innych jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego. [...]

[s. 227-228] [...] Pojecie wladztwa administracyjnego wyptywa z osobowosci pu-
blicznoprawnej jednostek samorzadu terytorialnego, ktore cho¢ nieformutowane expli-
cite w przepisach art. 165 ust. 1 Konstytucji i ustrojowych ustaw samorzadowych, jest
w doktrynie i orzecznictwie przyjgte w sposob dorozumiany, a jego potwierdzeniem jest
wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego we wtadztwo ustrojowe z art. 169
ust. 4 Konstytucji i wladztwo w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego z art. 94
w zw. z art. 87 ust. 2 Konstytucji. W ramach wtadztwa ustrojowego miesci si¢ rowniez
wladztwo organizacyjne, polegajace na samodzielnosci w zakresie wyboru formy orga-
nizacyjnoprawnej dla wykonywania zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Na osobng uwagg zastuguje ujecie wladztwa administracyjnego w waskim znacze-
niu, jako samodzielno$ci organow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zata-
twiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze decyzji admi-
nistracyjnych (stosowania prawa). Konstytucja nie odnosi si¢ do tego zagadnienia, ale
powierzajac jednostkom samorzadu terytorialnego istotna czes¢ zadan publicznych
w art. 16 ust. 2 w zwigzku z konstytucyjng zasada decentralizacji wladzy publicznej,

a zwlaszcza wykonywania jako zadania wlasne zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu
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potrzeb wspdlnoty samorzadowe, tym samym pozostawia te wspolnoty, ale tez kazdy
podmiot zwigzany miejscem swego dzialania z terytorium danej jednostki, pod wtadz-
twem administracyjnym organow tych jednostek. [...]

Pojecie wladztwa ustrojowego wyptywa z osobowosci publicznoprawnej jednostek
samorzadu terytorialnego potwierdzonej w art. 169 ust. 4 Konstytucji, bowiem jednym
z podstawowych przejawow samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego jako
wspolnot samorzadowych ich mieszkancow jest prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego, a wsrod nich w szczegdlnosci statutow jednostek samorzadu terytorialnego.
[...]

[s. 229] [...] Istota wladztwa statutowego sprowadza si¢ do zakresu swobody usta-
lania tresci regulacyjnych w statucie [...]

[s. 233] [...] dla wykonywania wiadztwa kompetencyjnego z art. 167 Konstytucji
jednostki samorzadu terytorialnego wyposazono we wtadztwo organizacyjne i personal-
ne. Wladztwo organizacyjne zostalo wyrazone nie bezpos$rednio w Konstytucji, ale
w ustawach ustrojowych jako, po pierwsze, prawo wyboru formy organizacyjnoprawne;j
i, po drugie, prawo wyboru mi¢dzy bezposrednim wykonywaniem zadan lub zlecaniem
ich wykonania innym podmiotom w drodze zawieranych z nimi umoéw (nie dotyczy to
jedynie zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego z zakresu administracji
rzadowej). [...]

[s. 243] [...] konstrukcja nadzoru jest rowniez przejawem samodzielno$ci samorza-
du terytorialnego gwarantowanego art. 165 w zwigzku z art. 16 ust. 2 Konstytucji wzgle-
dem panstwa, jako ze samodzielno$¢ ta gwarantowana jest jedynie w granicach obowig-
Zujacego prawa i wlasnie instytucja nadzoru granice te wyznacza a zarazem potwierdza.
Jezeli osoba prawna podejmuje dziatania mieszczace si¢ w tych granicach ma gwaranto-
wang ochrone swojego dziatania, jezeli je przekracza lub winny sposob postepuje nie-
zgodne z prawnymi determinantami spotyka si¢ z ingerencjg organu stojacego na strazy
przestrzegania prawa. [...]

Nadzor jest zatem stosunkiem prawnym laczacym dwa podmioty nie powigzane ze
sobg hierarchiczng nadrzednos$cig i podporzadkowaniem, nalezace do dwoch odrebnych
ustrojowo systemow organizacyjnych. W ramach tego stosunku organ sprawujacy nad-
zOr ma prawo stosowa¢ wobec organu nadzorowanego jedynie $rodki o charakterze
prawnym, ktore bez wzgledu na ich ostateczng postac i forme, nazywane sg aktami nad-
zoru. Prawny charakter stosunku nadzoru polega na tym, iz akty nadzoru mogg by¢
stosowane jedynie w sytuacjach dopuszczonych prawem, z zastosowaniem procedury,
ktéra uwzglednia prawo organu nadzorowanego do ochrony jego samodzielno$ci przed

nieuzasadniong ingerencja. Przepis prawa oznacza organ nadzoru, okresla przynalezne
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mu $rodki nadzoru, a takze kryteria oceny dzialania organu nadzorowanego, ktérych
spetnienie uzasadnia uzycie danego $rodka nadzoru. [...]

[s. 247-248] [...] Stosujgc trzy kryteria podzialu srodkoéw nadzoru: podmiotowe
(wg podmiotu sprawujgcego nadzor), momentu czasowego zastosowania $rodka nadzo-
ru (dzielace na srodki prewencyjne i weryfikacyjne) oraz kryterium przedmiotu $rodka
nadzoru (czy skierowany jest dziatanie organu nadzorowanego — ad meritum — czy skie-
rowany na organ nadzorowany — ad personam) otrzymujemy macierz korelacji organow
nadzoru i §rodkéw im przypisanych. Prezesowi Rady Ministrow przystuguja srodki nad-
zoru prewencyjnego ad meritum w postaci uzgadniania projektéw statutow wielkich
miast i wojewodztw, innych $rodkoéw ad meritum nie posiada. Natomiast dysponuje
istotnymi $rodkami nadzoru weryfikacyjnego ad personam w postaci rozwigzania obu
zarzadow oraz odwotania organu wykonawczego gminy, a takze wspomnianego juz za-
wieszania organow jednostek samorzadu terytorialnego z ustanowieniem zarzadu komi-
sarycznego. Wojewoda dysponuje wytgcznie srodkami nadzoru weryfikacyjnego ad me-
ritum, podobnie RIO posiada rowniez wytacznie $rodki nadzoru weryfikacyjnego ad
meritum. Wszystkie organy nadzoru dysponujg tzw. technicznymi $rodkami nadzoru po-
legajacymi na prawie zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjono-
wania jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednych do wykonania, przystugujacych
im uprawnien nadzorczych. W doktrynie nazywane sg one tez srodkami informacyjno-
doradczymi, aczkolwiek w polskim systemie prawnym jedynymi organami nadzoru,
ktore prowadza dziatalnos¢ informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniowa sg RIO, przy
czym moze by¢ ona dziatalno$cig odptatng (art. 1 ust. 4 uRIO). [...]

[s.260] [...] Zwrbcié nalezy uwagg, ze w ciggu 30 lat sadownictwo administracyj-
ne uksztattowalo si¢ w ustawodawstwie gtownie w kierunku modelu kasacyjnego, jako
ze sad bada i orzeka o legalno$ci zaskarzonej czynno$ci lub aktu administracyjnego,
a pojawienie si¢ 1995 r. orzecznictwa merytorycznego w zaskarzeniu milczenia admini-
stracji dotyczy jedynie stwierdzenia obowiazku podjecia czynnosci, nie za$ jej tresci
i skutku, czyli aspektu celowosciowego. Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku kon-
troli dokonywanej przez sady powszechne, tu bowiem zawsze dochodzi do merytorycz-
nego zatatwienia sprawy w postepowaniu sagdowym, mozna stwierdzi¢, ze kontrola ad-
ministracji publicznej nie jest celem gldéwnym sadu powszechnego, to cel wtorny,
niejako przy okazji rozstrzygania o zagdaniu powoda, ktore zaspokajane jest czgsciowo
czynnoscig administracyjnoprawna. [...]

[...] Wszgdzie tam, gdzie samorzad dysponuje swoim mieniem i wchodzi w sto-
sunki cywilnoprawne z roznymi podmiotami, tam podlega sadownictwu powszechne-
mu. Sfera imperium pozostaje pod kontrola sgdowoadministracyjng z uwagi na stosowa-

ne administracyjne formy dziatania.

-59 -



Rozdziat Il

[s. 268] [...] W sferze cywilnoprawnej podkresla si¢ przede wszystkim nastepstwo
osobowosci prawnej potwierdzonej konstytucyjnie w art. 165 ust. 1, a zatem przystugi-
wanie praw wilasnosci i praw majatkowych. Tym samym jednostki samorzagdu moga po-
zywaé do sadow w sytuacji naruszenia ich sfery dominium kazdy podmiot zdolny do
ponoszenia odpowiedzialnosci z tego tytutu.

W sferze publicznoprawnej ochrona dotyczy przede wszystkim ochrony przed nie-
uzasadniong lub nadmierng ingerencjg organu nadzoru. [...]

[s. 270] [...] W kategoriach ochrony samodzielno$ci samorzadu terytorialnego na-
lezy potraktowac przyznanie organom jednostek samorzadu terytorialnego prawa wyste-
powania z wnioskami do TK w art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji”.

[2013] P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
Kolonia Limited 2013,

[163-164] ,,Centralizacja stanowi typ uktadu relacji strukturalnych najbardziej po-
dobny do uktadu wewnetrznego. W istocie, uktad scentralizowany stanowi najblizsze
ewolucyjnie stadium modyfikacji uktadu dla kierownictwa wewnetrznego. W warun-
kach statocentrycznej kultury politycznej i administracyjnej ten typ uktadu relacji struk-
turalnych rozpoczat proces przekraczania ram mikrosystemu. Centralizacja bazuje za-
tem na hierarchicznym podporzadkowaniu, preferujac zestaw form i sposobow
oddzialywania sprzyjajacych wypracowaniu rownie zaawansowanego zwierzchnictwa,
zarOwno w plaszczyznie merytorycznej, jak i personalnej. Przede wszystkim wystepuje
w relacjach wewnetrznych sensu largo. Moze tez znalez¢ zastosowanie w relacjach mi-
krozewnetrznych. Wigze wigc organy administrujgce, odgrywajac szczego6lng role dla
poddanych takim relacjom organéw administracji publiczne;j.

Podsumowujac, centralizacja to klasyczny uktad organizacyjnych relacji struktural-
nych, w ktorym wigzi wystepujace juz migdzy organami administrujgcymi umozliwiajg
sprawowanie nadzoru mozliwego do sprawowania nad hierarchicznie podporzadkowa-
nymi. Nadzor, jako sposob oddziatywania charakterystyczny dla relacji strukturalnych,
przyjmuje zatem w tym przypadku najbardziej intensywng odmiang¢ nadzoru organiza-
cyjnego — nadzoru hierarchicznego. Ten za$ z zatozenia nie podlega kompleksowej nor-
matywizacji. Nie formutuje si¢ przy tym kazuistycznych wymogéw ani co do poziomu
jego normowania, ani co do kryteriow jego sprawowania. Co do zasady nie przyznaje si¢
w tym kontekscie prawa do sadowej ochrony przed ingerencja nadzorcza. Konsekwencja
zastosowania uktadu scentralizowanego jest wigc brak samodzielnosci organu admini-
strujacego poddanego takiemu oddziatywaniu. Nalezy jeszcze dodaé, ze i w centralizacji
moga dawac o sobie zna¢ okolicznosci sprzyjajace zwigkszaniu intensywnos$ci oddziaty-
wania, tj. wzmozeniu ingerencji w ramach nadzoru hierarchicznego (por. np. intensywnos¢
nadzoru hierarchicznego w ramach struktur organizacyjnych hybrydowych podmiotow
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administracji publicznej z podobnymi oddzialywaniami zachodzacymi w relacji Prezes
Rady Ministrow — wojewoda).

[164-165] Wigzi charakterystyczne dla decentralizacji nie wynikajg juz z hierar-
chicznego podporzadkowania, zatem uktad zdecentralizowany nie legitymuje form
i sposobow oddziatywania wiasciwych dla zwierzchnictwa stuzbowego czy osobowego.
Respektowaniu takiego zatozenia sprzyja objecie materig ustawowa zasad i trybu spra-
wowania nadzoru weryfikacyjnego. W tym wzgledzie daje si¢ zauwazy¢ tendencje do
ograniczania kryteriow jego sprawowania do legalnosci. W niektorych przypadkach do-
chodzi jeszcze prawo do sadowej ochrony przed nielegalng ingerencja nadzorcza. Kaz-
dorazowo za$ celem uktadu zdecentralizowanego jest stworzenie warunkow do samo-
dzielnego prawnie funkcjonowania organu administrujagcego, a w warunkach
decentralizacji w formie autonomii — az do niezaleznego administrowania (wyjasnienia
zréznicowania stopnia swobody w wykonywaniu administracji publicznej — ponizej).
Charakterystyczny dla organizacyjnych uktadow relacji strukturalnych stopien petryfi-
kacji ich przebiegu, zyskuje wiec szczegdlne wsparcie ze strony prawodawcy, w niektod-
rych kwestiach — z zauwazalnym udzialem ustrojodawcy. Co warte podkreslenia, polega
to tez na konstytucyjnym gwarantowaniu wykorzystywania decentralizacji.

[173-174] Korporacja jest wiec jednostka organizacyjng nie tylko powstaja-
ca jako zwigzek oséb, ale czynigcq z tego zalozenia konstrukcyjnego dyrektywe
wyznaczajacq jej podmiotowy sklad. Innymi stowy, osobowa proweniencja stano-
wi zasadniczy paradygmat organizacyjno-funkcjonalny korporacji, implikujac
konieczno§¢ totalnego uwzgledniania i respektowania wymogu i konsekwencji
upodmiotowienia danej grupy spolecznej, poprzez nadanie jej — docelowo — statu-
su jednostki organizacyjnej legitymujacej si¢ zdolnoscia prawna. Co wigcej, kor-
poracja ex definitione i w istocie de nomine zaklada kreacje¢ jednostki organizacyj-
nej zmierzajacej do samodecydowania zwigzku oséb o pewnej grupie spraw,
z zalozenia dla nich wspolnych, jako$ ich jednoczacych, a przynajmniej sklania-
jacych do ustanowienia struktury zorganizowanej i funkcjonujacej w sposéb wia-
Sciwy dla korporacji.

[175] Zarzad publicznoprawny nadaje korporacjom (publicznym) nastepujace ce-
chy w randze differentia specifica: legitymowanie si¢ statusem podmiotu administracji
publicznej zaliczanego do organizacji administracji publicznej sensu stricto (a wigc za-
programowanego na realizacj¢ imperatywu misji administracyjnej), wykonywanie co
najmniej jednego zadania publicznego, dostep do wladztwa administracyjnego (w nie-
ktorych przypadkach ograniczony do relacji wewnatrzkorporacyjnych), obligatoryjnosc
istnienia, przy zastrzezeniu gestii w tym zakresie do zakresu dziatania panstwa, przy-

musowa przynalezno$¢ dla zrzeszanych w nim 0s6b, wspolnote interesow znajdujaca
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potwierdzenie w zakresie dzialania i (w miar¢ mozliwosci) w realizowanych celach,
egalitarny wymiar ustrojowych praw i obowiazkow cztonkéw danej korporacji, nieza-
leznos¢ istnienia od zmian w sktadzie osobowym.

[196-197] Samorzad (w tym — terytorialny) nie tylko wiec ex definitione, ale
i de nomine stanowi przyklad ukladu relacji strukturalnych, dla ktorych warun-
kiem sine gqua non zastosowania jest wyznaczanie podstaw do samodzielnego wyko-
nywania administracji publicznej poprzez uzupelnianie braku hierarchicznego
podporzadkowania, umozliwieniem administrowania w imieniu i na odpowiedzial-
no$¢ innego podstawowego publicznego podmiotu administracji publicznej — in
concreto terytorialnie rekrutowanego zwiazku oséb o statusie korporacji. Nalezy
rowniez pokresli¢ kwalifikowanie samorzadu terytorialnego jako uktadu relacji struktu-
ralnych, a nie jako instytucjonalnego (podmiotowego) zjawiska organizacyjnego. Bez-
sporne, w takim przypadku, bazowanie na podmiotowej (mi¢dzypodmiotowej) formie
decentralizacji 1 zarazem zmierzanie do tak kwalifikowanego zjawiska organizacyjnego
nie czyni bowiem z niego podmiotu administracji publiczne;j.

[206-207] Zatem — wbrew pozorom i w opozycji do przyzwyczajen — rzeczow-
nik ,,samorzad” nie powinien by¢ identyfikowany w plaszczyznie podmiotowej
(chociaz, niewatpliwie, z takim kontekstem mocno jest kojarzony), lecz w ujeciu
funkcjonalnym. W istocie blizej temu pojeciu do czasownika ,,samozarzadzanie”
(samoadministrowanie), jednak tradycja zaaprobowata w tym wzgledzie ,,podejscie
rzeczownikowe”, z ktérego petryfikacja trudno dzi$ polemizowa¢. Mimo to samorzad
terytorialny to termin, dla ktérego wlasciwe pojecie oznacza zewnetrzne i we-
wnetrzne aspekty zorganizowania niektérych publicznych podstawowych podmio-
téw administracji publicznej.

[228] Sygnalizowano juz dwa strukturalno-podmiotowe zastosowania dla zrzesze-
nia 0sob tworzacych dana korporacje prawa publicznego. Oto bowiem takie ich wyko-
rzystanie prowadzi do dwojakich rezultatow o podmiotowym statusie. Po pierwsze, dana
grupa wyznacza ,,0s0bowa zawarto$¢” danego podmiotu zbiorowego. Inaczej rzecz uj-
mujac, wyznacza si¢ w ten sposob grupe spoleczna upodmiotowiang dla potrzeb
administrowania. To w jej imieniu oraz celem reprezentowania i zaspokajania jej intere-
sow a takze potrzeb kreuje sie dany publiczny podmiot administracji publicznej. Mamy
wiec w tym zakresie do czynienia z korporacjg utozsamiana z publicznym podmio-
tem administracji publicznej (mozna zaproponowa¢ okreslenie ,korporacja jako
podmiot administracji”’). To ujecie preferuje systemowy punkt widzenia, akcentujac
moment strukturalnego wpigcia w system organizacji prawnej administracji publiczne;j.
Zmiang przynosi druga z zapowiedzianych ptaszczyzn ujawniania podmiotowych atry-

butow korporacji. Oto bowiem ww. grupa spoteczna stanowi (w catosci lub w czesci)
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takze najwyzszy poziom wtadzy danej korporacji. W tym ujgciu chodzi juz bardziej
o koncentrowanie si¢ na przebiegu rozwinigcia strukturalnego w ramach podmiotu
administracji publicznej — dominuje wigc nastawienie na eksponowanie cech korpora-
cyjnosci w sferze ad intra (w poprzednim przypadku, odwrotnie, ad extra). W tym za-
kresie opowiedzie¢ si¢ mozna takze za okresleniem ,,wladza korporacji”. Z drugiej
jednak strony wczesniejsza propozycja (,,podmiot wtadzy korporacyjnej”, ewentualnie
»podmiot wladzy korporacji’) wyrazniej zaznacza, ze wladza jest w tym przypadku
takze podmiot administracji publicznej. Ponadto podkresla takze aspekty polityczno-
socjologicznego zaawansowania podmiotowo$ci w korporacji — w istocie: podmiotowo-
$ci korporacji.

[459-461] Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego sg podmiotami administra-
cji publicznej, wykazuja si¢ bowiem atrybutami wiasciwymi dla form organizacyjnych
administracji publicznej lokowanych na tym poziomie rankingu strukturalnego. Stano-
wig przy tym instytucjonalng (strukturalng) forme¢ wspotdziatania: gmin i powiatow.
Mimo niewatpliwego podobiefstwa upodmiotowienia oraz podmiotowosci
(administracyjnoprawnej i cywilnoprawnej) celowych zwigzkéow samorzadowych do
analogicznych atrybutéw lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego, trudno je po
prostu zaliczy¢ do kategorii podstawowych podmiotéw administracji publicznej. Nie
tylko z powodu fakultatywnosci ich istnienia i funkcjonowania. Zwraca tez uwagg ich
swoiscie (...) pochodny status wzgledem wspoétdziatajacych w ten sposéb jednostek
samorzadu terytorialnego: nie sg przeciez jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
moga wykonywaé ich zadania we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢;
w znacznym stopniu odwzorowuja sposob organizacji i funkcjonowania cztonkow ta-
kich zwigzkow (w zakresie wskazywanym przez przepisy samorzadowych ustaw ustro-
jowych), w ich sktad nie wchodzg jednak bezposrednio wspdlnoty samorzadowe i odpo-
wiednie terytoria (nie sa wigc, bezposrednio, zwigzkami wspdlnot samorzadowych/
korporacji terytorialnych).

2. Podstawowe pojecia w ujeciu normatywnym

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

[...]
Art. 16.

[Definicja wspélnoty samorzadowej] 1. Ogdot mieszkancoéw jednostek zasadni-
czego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa.
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[Zasada uczestniczenia samorzadu terytorialnego/JST w sprawowaniu wladzy
publicznej; zasada przyslugiwania samorzadowi terytorialnemu istotnej czesci za-
dan publicznych; zasada samodzielnosci samorzadu terytorialnego/JST] 2. Samo-
rzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng cze¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wia-

snym i na wlasng odpowiedzialnosc.

[.]

Art. 61. [Zasada jawnoSci dzialania organéw wladzy publicznej]

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnos$ci organow wiadzy
publicznej oraz oséb petigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyski-
wanie informacji o dziatalno$ci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze nastgpi¢ wytacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego inte-
resu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, okre$laja ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Art. 62. [Formy demokracji bezposredniej]

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezy-
denta Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu te-
rytorialnego, jezeli najp6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat.

2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom,
ktore prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg ubezwlasnowolnione lub pozbawione
praw publicznych albo wyborczych.

[.]

Art. 87. [System zrodel prawa]

1. Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:

Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
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2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na

obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

[.]

Art. 94. [Wlasciwos¢ wydawania aktow prawa miejscowego]

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawa-

nia aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

[.]

Art. 148. [Konstytucyjny organ nadzoru]

Prezes Rady Ministrow:

[...]

6) sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okre$lo-
nych w Konstytucji i ustawach,

[.]

Art. 163. [Zasada domniemania kompetencyjnego JST]

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Kon-

stytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych.

Art. 164.

[Konstytucyjna gwarancja pozycji ustrojowej gminy]| 1. Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla
ustawa.

[Zasada domniemania kompetencyjnego na rzecz gminy| 3. Gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samo-

rzadu terytorialnego.

Art. 165.

[Osobowos¢ prawna JST] 1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢
prawna. Przystuguja im prawo wlasnos$ci i inne prawa majatkowe.

[Sadowa ochrona samodzielnos$ci JST] 2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sagdowe;.
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Art. 166.

[Definicja zadan wlasnych JST] 1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu po-
trzeb wspolnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialne-
go jako zadania wlasne.

[Pojecie zadan zleconych] 2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan pu-
blicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

[...]
Art. 169.

[Ustréj JST] 1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organow stanowigcych i wykonawczych.

[Wiadztwo personalne] 2. Wybory do organéw stanowiacych sa powszechne,
rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kan-
dydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboroéw okresla ustawa.

[Wladztwo personalne] 3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwoltywania organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.

[Wiadztwo ustrojowe] 4. Ustrdj wewngtrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce.

Art. 170. [Forma demokracji bezposredniej wspélnoty samorzadowej]

Czlonkowie wspodlnoty samorzagdowej moga decydowaé, w drodze referendum,
o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyborow
bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania refe-
rendum lokalnego okresla ustawa.

Art. 171.

[Kryterium nadzoru] 1. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzoro-
wi z punktu widzenia legalnosci.

[Konstytucyjne organy nadzoru] 2. Organami nadzoru nad dziatalnoscia jedno-
stek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

[Stosowanie przez Sejm Srodka o charakterze nadzorczym| 3. Sejm, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzac organ stanowigcy samorzadu terytorialne-
g0, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172. [Prawo zrzeszania si¢ JST]

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sie.
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2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecz-
nosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystac¢ z praw,

o ktérych mowa w ust. 1 1 2, okresla ustawa.

[..]

Art. 184. [Sadowa kontrola dzialalno$ci administracji publicznej]

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakre-
sie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwal organow samorzadu tery-

torialnego i aktow normatywnych terenowych organdéw administracji rzadowe;.

[.]
Art. 203.
[...]

[Kontrola dzialalnosci JST] 2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowa¢ dziatal-
no$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych osoéb prawnych i innych komunal-
nych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

[.]

UMOWA MIEDZYNARODOWA
EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO,

sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

Artykul 3
Koncepcja samorzadu lokalnego

1. Samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czg¢$cig spraw publicz-
nych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow.

2. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktorych sktad wcho-
dza czlonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, rownych, bezposrednich i po-
wszechnych i ktore moga dysponowac organami wykonawczymi im podlegajacymi.
Przepis ten nie wyklucza mozliwos$ci odwotania si¢ do zgromadzen obywateli, referen-
dum lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa do-

puszcza takie rozwigzanie.

[...]
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Artykul 8
Kontrola administracyjna dzialalnosci spotecznosci lokalnych

1. Wszelka kontrola administracyjna spoteczno$ci lokalnych moze by¢ doko-
nywana wytacznie w sposob oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji lub
W ustawie.

2. Wszelka kontrola administracyjna dziatalnosci spotecznosci lokalnych powinna
w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyj-
nych. Kontrola administracyjna moze jednakze obejmowac kontrole celowosci realizo-
wang przez organ wyzszego szczebla w odniesieniu do zadan, ktorych wykonanie zosta-
to spotecznosciom lokalnym delegowane.

3. Kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana
z zachowaniem proporcji migdzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a zna-

czeniem interesow, ktore ma on chronic.

[...]

Artykul 11
Prawna ochrona samorzadu lokalnego
Spotecznosci lokalne maja prawo do odwolania na drodze sadowej w celu za-
pewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad samo-

rzadnosci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrznym.

[...]

UMOWA MIEDZYNARODOWA
EUROPEJSKA KONWENCJA RAMOWA
O WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ MIEDZY
WSPOLNOTAMI I WEADZAMI TERYTORIALNYMI
sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r.

[...]
Artykutl 1

Kazda z Umawiajacych si¢ Stron zobowigzuje si¢ utatwiac i wspiera¢ wspotprace
transgraniczng wspolnot i wtadz terytorialnych podlegajacych jej wlasciwosci ze wspodl-
notami 1 wladzami terytorialnymi podlegajacymi wtasciwosci innej Umawiajacej si¢
Strony. Bedzie ona czynita starania na rzecz zawarcia porozumien i przyjecia uzgodnien
niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odrgbnych postanowien konstytucyjnych
kazdej ze Stron.
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Artykul 2

1. Za wspoélprace transgraniczng uwaza si¢ w mys$l niniejszej konwencji kazde
wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kon-
taktow migedzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby Uma-
wiajacych sie Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen. Wspotpraca transgraniczna ograniczona jest ramami
wlasciwosci wspolnot i wladz terytorialnych, w sposob okreslony przez prawo we-
wnetrzne. Niniejsza konwencja nie narusza zakresu i rodzaju tej wlasciwosci.

2. W mysl niniejszej konwencji wyrazenie ,,wspolnoty 1 wladze terytorialne’ odno-
si si¢ do jednostek, urzedow i organow realizujacych zadania lokalne i regionalne oraz
uwazanych za takie przez prawo wewnetrzne kazdego panstwa. Kazda z Umawiajacych
sie¢ Stron moze jednak w momencie podpisywania niniejszej konwencji lub w formie
po6zniejszego powiadomienia Sekretarza Generalnego Rady Europy okresli¢ jednostki,
urzedy i organy, jak rowniez przedmiot i formy dziatania, co do ktérych zamierza ogra-
niczy¢ zakres stosowania niniejszej konwencji badz ktére zamierza wytaczy¢ z zakresu

jej stosowania.

[..]

ROZPORZADZENIE (WE) NR 1082/2006
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT)
[...]

Artykul 1
Charakter EUWT

1. Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej, zwane dalej ,,EUWT”, moze
zosta¢ utworzone na terytorium Wspolnoty na warunkach i z zastrzezeniem ustalen
przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Celem EUWT jest ufatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej,
transnarodowej lub migdzyregionalnej, zwanych dalej ,,wspotpracg terytorialng”, mig-
dzy jej cztonkami okre§lonymi w art. 3 ust. 1, wylacznie w celu wzmocnienia spdjnosci
ekonomicznej i spoteczne;j.

3. EUWT posiada osobowos¢ prawna.

4. W kazdym z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolno$¢ prawng i1 zdol-

no$¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym
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na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego. Moze ono, w szczegolnosci,
nabywac lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikow i wy-

stepowac jako strona w postepowaniu sagdowym.

[...]

USTAWA
z dnia 24 lipca 1998 .
0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziahu terytorialnego panstwa

Art. 1. [Termin wprowadzenia tréjstopniowego podzialu terytorialnego pan-
stwa] 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza si¢ zasadniczy trojstopniowy podziat
terytorialny panstwa.

2. [Typy jednostek zasadniczego podzialu] Jednostkami zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa sa: gminy, powiaty i wojewodztwa.

[.]

USTAWA
z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy

DZIAL 1
Przepisy wstepne

Rozdzial 1
Prawa wyborcze

[...]

Art. 2. [Zasady prawa wyborczego] W wyborach glosowa¢ mozna tylko osobi-
Scie, chyba ze kodeks stanowi inaczej.

Art. 3. [Zasady prawa wyborczego] W tych samych wyborach glosowa¢ mozna
tylko jeden raz.

[...]

Art. 10. [Czynne prawo wyborcze] § 1. Prawo wybierania (czynne prawo wybor-
cze) ma:

[...]

3) w wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:
a) rady gminy — obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy

obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale za-

mieszkuje na obszarze tej gminy,
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b) rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — obywatel polski, ktdry najpdzniej
w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio, tego
powiatu i wojewddztwa;
4) w wyborach wojta w danej gminie — osoba majaca prawo wybierania do rady
tej gminy.
§ 2. Nie ma prawa wybierania osoba:
1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;
3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

[...]

Art. 11. [Bierne prawo wyborcze] § 1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wy-
borcze) ma: [...]

5) w wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego —
osoba majaca prawo wybierania tych organow;

6) w wyborach wojta — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wybo-
rach,

ktéry najpdzniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi
stale zamieszkiwac¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.

§ 2. Nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

2) wobec ktoérej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utratg pra-
wa wybieralno$ci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw [...].

§ 3. Prawa wybieralnosci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywate-
lem polskim, pozbawiony prawa wybieralno$ci w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, ktorego jest obywatelem.[...]

[...]

Rozdzial 6
Przepisy wspolne dla glosowania
Art. 38. [Zasady prawa wyborczego] § 1. Glosowa¢ mozna osobiscie, z zastrze-
zeniem przepisow rozdziatu 7.

§ 2. Glosowaniem osobistym jest rOwniez glosowanie korespondencyjne.

[...]
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Rozdzial 6a
Glosowanie korespondencyjne

Art. 53a. [Zasady prawa wyborczego] § 1. Wyborca moze glosowa¢ korespon-
dencyjnie.

§ 2. Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w wyborach do organdéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta.

§ 3. Wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawno$ci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych [...] moze glosowaé korespon-
dencyjnie takze w wyborach do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-

nego oraz wyborach wojta.

[...]

Rozdzial 7
Glosowanie przez pelnomocnika
Art. 54. |Zasady prawa wyborczego] § 1. Wyborca niepelnosprawny o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnospraw-
nych moze udzieli¢ petnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w wyborach, zwane-
go dalej ,,pelnomocnictwem do gltosowania™. [...]
§ 3. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do wyborcy, ktory najpdzniej w dniu glosowa-
nia konczy 75 lat.

[...]

DZIAL VII
Wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego

Rozdzial 1
Zasady ogolne
Art. 369. [Zasady prawa wyborczego] Wybory do rad sg powszechne, rowne,
bezposrednie i odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym.

[.]

Rozdzial 4
Wygasniecie mandatu radnego. Wybory uzupelniajace i przedterminowe

Art. 383. [Przeslanki wygasniecia mandatu radnego. Stwierdzenie wygas$nie-
cia mandatu] § 1. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje w przypadku:

1) Smierci;
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2) utraty prawa wybieralnos$ci lub nieposiadania go w dniu wyborow;

3) odmowy ztozenia §lubowania;

4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

5) naruszenia ustawowego zakazu aczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;

6) wyboru na wojta;

7) nieztozenia w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach o$wiadczenia
0 swoim stanie majagtkowym.

§ 2. Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 —z wy-
jatkiem powodow wskazanych w art. 10 § 21 art. 11 § 2, oraz pkt 3, 51 7, stwierdza rada,
w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasnigcia
mandatu.

§ 2a. Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, pkt 2
— w zakresie powodow wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt 4 i 6, stwierdza
komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
przyczyny wygasni¢gcia mandatu. Postanowienie komisarza wyborczego oglasza sig
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomos$ci w Biule-
tynie Informacji Publiczne;.

§ 3. W przypadkach okre$lonych w § 1 pkt 2, 3, 5 i 7 przed podjeciem uchwaty
0 wygasnigciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien.

§ 4. Uchwate rady o wygasnigciu mandatu radnego dorecza si¢ niezwtocznie zain-
teresowanemu i przesyta wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

§ 4a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego dorg-
cza si¢ niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz przewodniczacemu
rady.

§ 5. Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje Iub prowadzit dziatal-
nos¢, o ktorej mowa w § 1 pkt 5, obowiazany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprze-
stania prowadzenia dziatalno$ci w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia §lubowania.

§ 6. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dzia-
falnos$ci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w § 5, rada stwierdza wygasnigcie

mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciggu miesiaca od uptywu tego terminu.

Art. 384. [Skarga od uchwaly o wygasnieciu mandatu. Termin rozpatrzenia
skargi. Wlasciwos$¢ sadu i skutki prawne orzeczenia] § 1. Od uchwaty rady i postano-
wienia komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 383 § 1 pkt 2—5 1 7, zainteresowanemu przystuguje skarga do sagdu admini-
stracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty albo postanowienia. Skarge

wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory stwierdzit wygasnigcie mandatu.
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§ 2. Sad administracyjny rozpatruje skarge, o ktoérej mowa w § 1, w terminie 14 dni
od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjna wnosi si¢ w terminie 14 dni.

§ 3. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyro-
ku sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktorej mowa w § 1.

[...]

Rozdzial 10
Przepisy szczegdlne dotyczace wyborow do rad gmin

[...]

Art. 414. [Zasady wyboru radnych rady gminy w okregach wyborczych]
Radni sa wybierani w okrggach wyborczych bezposrednio sposréd zgloszonych
kandydatow.

Art. 415. [System wyborow wiekszosciowych do rad gmin] W gminie niebeda-
cej miastem na prawach powiatu o wyborze na radnego rozstrzyga liczba waznie odda-

nych gloséw na poszczegodlnych kandydatow.

Art. 416. [System wyboréw proporcjonalnych do rad w miastach na prawach
powiatu] § 1. W miastach na prawach powiatu podziatu mandatéw pomigdzy listy kan-
dydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tagcznej liczby waznie oddanych gtosow odpo-
wiednio na kandydatow danej listy.

§ 2. W podziale mandatow, o ktorym mowa w § 1, uczestniczg listy kandydatow
tych komitetow wyborczych, na ktorych listy w skali gminy oddano co najmniej 5%
waznie oddanych glosow.

§ 3. Przepisy § 11 2 stosuje si¢ takze do dzielnic miasta stotecznego Warszawy.

[...]

Art. 418. [Liczba mandatéw w okregach wyborczych tworzonych dla wyboru
rady gminy] § 1. W kazdym okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie
niebgdacej miastem na prawach powiatu wybiera si¢ 1 radnego.

§ 2. Dla wyboru rady w mie$cie na prawach powiatu tworzy si¢ okregi wyborcze,
w ktorych wybiera si¢ od 5 do 10 radnych.

[...]

Art. 443. [Ustalanie wynikow wyborow do rad gmin — w systemie wiekszoscio-
wym] § 1. W wyborach do rady w gminie nieb¢dacej miastem na prawach powiatu za
wybranego w danym okrggu wyborczym uwaza sie¢ tego kandydata, ktory otrzymat naj-
wigkszg liczbg waznie oddanych glosow.
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§ 2. Jezeli dwoch lub wigcej kandydatow otrzyma réwng liczbg gtosow uprawnia-
jaca do uzyskania mandatu, o wyborze decyduje wigksza liczba obwodow, w ktorych
kandydaci otrzymali najwigkszg liczbg glosow, a gdyby i liczby obwoddéw byly rowne
—rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisje.

§ 3. Tryb przeprowadzenia losowania, o ktéorym mowa w § 2, okresla Panstwowa

Komisja Wyborcza.

Art. 444. [Ustalanie wynikow wyborow do rad w miastach na prawach powia-
tu — w systemie proporcjonalnym]' § 1. W wyborach do rady w miescie na prawach
powiatu gminna komisja wyborcza, na podstawie zestawienia, o ktorym mowa w art. 442,
dokonuje podzialu mandatéw w kazdym okregu wyborczym pomigdzy listy kandyda-
tow w sposéOb nastepujacy:

1) liczbg glosow waznie oddanych na kazda z list w okregu wyborczym dzieli si¢
kolejno przez 1; 2; 3; 4 1 dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten
sposob ilorazoéw da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba
mandatéw do rozdzielenia migedzy listy;

2) kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrod ustalonego w powyzszy
sposob szeregu ilorazoéw przypada jej liczb kolejno najwigkszych.

§ 2. Jezeli kilka list uzyskato ilorazy rowne ostatniej liczbie z liczb uszeregowa-
nych w podany wyzej sposob, a tych list jest wigcej niz mandatow do rozdzielenia,
pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogélnej liczby oddanych na nie glosow. Gdyby
na dwie lub wigcej list oddano réwna liczbe glosow, o pierwszenstwie rozstrzyga liczba
obwodow glosowania, w ktérych na dang liste oddano wigksza liczbe glosow. Jezeli i te
liczby bylyby réwne, woéwczas o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone
przez komisj¢. Tryb przeprowadzenia losowania okresla Panstwowa Komisja Wybor-
cza.

§ 3. Mandaty przypadajace danej liScie kandydatow uzyskuja kandydaci w kolej-
no$ci wynikajacej z otrzymanej liczby gltoséw w ramach listy. Przy réwnej liczbie glo-
sOw stosuje si¢ odpowiednio art. 233.

[...]

1 Na mocy odestan z art. 450 i art. 459 K.wyb., system wybordw proporcjonalnych whasciwy

dla OSiKJST miast na prawach powiatu znajduje zastosowanie takze w stosunku do wybo-
réw do rad powiatu i do sejmikow wojewodztw.
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DZIAL VIII
Wybory wéjta, burmistrza i prezydenta miasta

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 470. [Zasada odpowiedniego stosowania przepiséw szczegélnych dotycza-
cych wyboréow do rad gmin] Do wyboréow woéjta w zakresie nieuregulowanym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 10 dziatu VII, chyba ze przepisy niniejszego dziatu
stanowig inaczej.

Art. 471. [Ustawowa zasada bezposredniego wyboru wéjta przez mieszkan-
cow] Wybory wojta sg powszechne, réwne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w glosowa-
niu tajnym.

Art. 472. [Zasada wylacznosci kandydowania] Kandydat na wojta nie moze jed-
noczesnie kandydowac na wojta w innej gminie.

Art. 473. [Ustalanie wyniku wyboru] § 1. Za wybranego na wojta uwaza si¢ tego
kandydata, ktory w gtosowaniu otrzymat wigcej niz potowe waznie oddanych glosow.

§ 2. Jezeli zaden z kandydatow nie otrzymat okre$lonej w § 1 liczby waznie odda-
nych glosow, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne
glosowanie.

§ 3. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréod dwodch kandydatow,
ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwicksza liczbe waznie oddanych glosow.
W przypadku gdy wiecej niz dwoch kandydatéw otrzyma liczbe glosow uprawniajaca
do udzialu w ponownym glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw w ponow-
nym glosowaniu rozstrzyga wigksza liczba obwodow glosowania, w ktorych jeden
z kandydatow otrzymat wigkszg liczbe glosow, a jezeli liczba tych obwodow bytaby
rowna — rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza. W lo-
sowaniu maja prawo uczestniczenia wszyscy kandydaci lub pelnomocnicy wyborczy ich
komitetow wyborczych.

§ 4. Jezeli ktorykolwiek z dwoch kandydatow, o ktorych mowa w § 3, wycofa zgo-
de na kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, w ponownym glosowaniu bie-
rze udzial jeden kandydat.

§ 5. Za wybranego w ponownym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata, ktory
otrzymal wigksza liczbe waznie oddanych gltosow.

§ 6. W przypadku, o ktorym mowa w § 2, gminna komisja wyborcza niezwlocznie
informuje, w drodze uchwaty, o koniecznosci i przyczynach przeprowadzenia ponow-

nego glosowania oraz podaje dat¢ ponownego glosowania, a takze nazwiska i imiona
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kandydatow kandydujacych w ponownym glosowaniu. Jeden egzemplarz uchwaty prze-
kazuje si¢ niezwtocznie komisarzowi wyborczemu.

§ 7. W przypadku gdy obaj kandydaci w ponownym glosowaniu otrzymajg t¢ samag
liczbe glosow, za wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktory w wickszej liczbie obwo-
dow glosowania otrzymat wigcej glosow niz drugi kandydat. Jezeli liczby obwodow,
o ktorych mowa w zdaniu poprzednim, bytyby rowne, o wyborze wojta rozstrzyga loso-
wanie przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza. W losowaniu majg prawo
uczestniczenia obaj kandydaci lub pelnomocnicy wyborczy ich komitetow wybor-
czych.

§ 8. Tryb przeprowadzania losowania, o ktorym mowa w § 3 i 7, okresla Panstwo-
wa Komisja Wyborcza.

[...]

Rozdzial 2
Zglaszanie kandydatow na waojta

[...]

Art. 482. [Wylaczenie ustawowego trybu wyboru bezposredniego na rzecz wy-
boru posredniego przez rade gminy] § 1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 478
§ 3, nie zgloszono zadnego kandydata lub zgloszono tylko jednego kandydata, gminna
komisja wyborcza niezwlocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do doko-
nania dodatkowych zgloszen. W takim przypadku termin zglaszania kandydatow ulega
przedhuzeniu o 5 dni, liczac od dnia rozplakatowania obwieszczen.

§ 2. Jezeli mimo postepowania, o ktérym mowa w § 1, nie zostanie zarejestrowany
zaden kandydat, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgledng wiekszoscia glosow
ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym.

§ 3. Jezeli mimo postgpowania, o ktérym mowa w § 1, zostanie zarejestrowany
tylko jeden kandydat, wybory przeprowadza sie, z tym ze tego kandydata uwaza si¢ za
wybranego, jezeli w glosowaniu uzyskat wigcej niz potlowe waznie oddanych gltosoéw.

§ 4. W przypadku gdy kandydat, o ktérym mowa w § 3, nie uzyskat wiecej niz
potowy waznie oddanych glosow, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgledna
wickszos$cig gtosow ustawowego sktadu rady w gtosowaniu tajnym.

§ 5. Jezeli w wyborach ma by¢ przeprowadzone glosowanie tylko na jednego kan-
dydata, gminna komisja wyborcza stwierdza ten fakt w drodze uchwaty, podanej do pu-
blicznej wiadomosci.

§ 6. Przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku braku kandydatow.

§ 7. Wyboru wojta w trybie okreslonym w § 2 i 4 dokonuje si¢ wedlug nastepuja-
cych zasad:
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1) prawo zgtoszenia kandydata na wojta przystuguje grupie radnych stanowig-
cej co najmniej 1/3 ustawowego sktadu rady,

2) zgtoszenie kandydata na wojta musi mie¢ forme pisemna,

3) radnemu przystuguje prawo poparcia w zgtoszeniu tylko jednego kandydata.

§ 8. Do kandydata na wojta wybieranego w trybie, o ktorym mowa w § 2, 41 7,
stosuje si¢ art. 472 oraz odpowiednio art. 479.

§ 9. Jezeli w przypadkach, o ktorych mowa w § 2 i 4, rada gminy nie dokona wy-
boru wojta w terminie dwoch miesigcy od dnia wyboréw Prezes Rady Ministrow wy-
znacza, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, osobg¢ pet-
nigcg obowiazki wojta do konca kadencji.

[...]

Rozdzial 4
Sposéb glosowania, warunki waznosci glosu i ustalanie wynikow wyboréw

Art. 486. [Zasada wylacznoSci glosowania na jednego kandydata] § 1. Wyborca
glosuje, stawiajac znak ,,x” (dwie przecinajace si¢ linie w obrebie kratki) w kratce z le-
wej strony obok nazwiska jednego z kandydatow.

[...]

Rozdzial 6
Wygasniecie mandatu wdjta

Art. 492. [Przestanki wygasniecia mandatu wojta. Stwierdzenie wygas$niecia

mandatu] § 1. Wygasnigcie mandatu wojta nastepuje wskutek:

1) odmowy ztozenia slubowania;

2) nieztozenia w terminach okreslonych w odregbnych przepisach o$wiadcze-
nia o swoim stanie majatkowym;

3) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

4) utraty prawa wybieralnos$ci lub braku tego prawa w dniu wyboréw;

5) naruszenia ustawowych zakazow tgczenia funkcji wojta z wykonywaniem
funkcji lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrebnych przepisach;

6) orzeczenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na okres co najmniej do konca kadencji;

7) $mierci;

8) odwotania w drodze referendum;

9) odwotania wojta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym [...];

-78 -



Podstawowe pojecia

10) zmian w podziale terytorialnym, o ktéorych mowa w art. 390 § 1 pkt 3.

§ 2. Wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 1,215 —
z wyjatkiem powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym, stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia
wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu. Przed podjgciem uchwaty o wygasnieciu
mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien.

§ 2a. Wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowaw § 1 pkt 3,415 —
w zakresie powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, oraz pkt 6 i 7, stwierdza komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w ter-
minie 14 dni od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. Postanowienie ko-
misarza wyborczego ogtasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oraz podaje do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§ 3. Uchwate rady o wygasnigeciu mandatu wdjta dorgcza si¢ niezwlocznie zainte-
resowanemu i przesyla wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

§ 3a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu wojta dorgcza
si¢ niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz przewodniczacemu rady
gminy.

§ 4. Jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢
gospodarczg, o ktérych mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w terminie 3 miesigcy od dnia zto-
zenia §lubowania.

§ 5. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej przez wojta w terminie, o ktorym mowa w § 4, rada gminy stwier-
dza wygasnigcie mandatu wojta, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od upltywu tego

terminu.

Art. 493. [Skarga od uchwaly o wygasni¢eciu mandatu. Termin rozpatrzenia
skargi. Wlasciwos¢ sadu i skutki prawne orzeczenia] § 1. Od uchwaty rady gminy
albo postanowienia komisarza wyborczego o wygasni¢ciu mandatu wojta z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 492 § 1 pkt 1-6, zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty albo postanowienia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory stwierdzil wygasnigcie mandatu.

§ 2. Sad administracyjny rozpatruje skarge, o ktorej mowa w § 1, w terminie 14 dni
od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 14 dni.

§ 3. Wygasnigcie mandatu wojta nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku

sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktorej mowa w § 1.
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USTAWA
z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym

[...]

Art. 2. [Zakres podmiotowo-przedmiotowy referendum lokalnego] 1. W refe-
rendum lokalnym, zwanym dalej ,,referendum”, mieszkancy jednostki samorzadu tery-
torialnego jako czlonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania
swoja wolg:

1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢
w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wigzi faczacych t¢ wspolnote.

2. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez:

1) odwotlanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢ w za-
kresie zadan i kompetencji organéw gminy.

3. Referendum polega na udzieleniu na urzgdowej karcie do gtosowania pozytyw-
nej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w zakresie spraw
okreslonych w ust. 1 i 2 albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wa-
riantami.

Art. 3. [Bierne prawo referendalne] W referendum majg prawo bra¢ udzial osoby
stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace
czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.

[...]

Art. 11. [Inicjator referendum] 1. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na
wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do refe-
rendum gminnego — takze pigciu obywateli, ktdrym przyshuguje prawo wybierania do
rady gminy,

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego,

3) organizacja spoteczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktorej statutowym te-

renem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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la. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw gminy
W sprawie utworzenia, potaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystgpi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje pra-
wo wybierania do rady gminy.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, zwane sa dalej ,,inicjatorami referendum”.

[..]

Art. 55. [Waznos¢ referendum — wymog frekwencji] 1. Referendum jest wazne,
jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do glosowania, z zastrzeze-
niem ust. 2.

2. Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim
wzigto nie mniej niz ¥/, liczby bioracych udziat w wyborze odwolywanego organu.

Art. 56. [Rozstrzygajacy wynik referendum] 1. Wynik referendum jest roz-
strzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano
wigcej niz potowe waznych glosow.

2. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow
na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co naj-
mniej >/, waznych glosow.

[...]

USTAWA
z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym

Art. 1. [Definicja gminnej wspdlnoty samorzadowej i gminy] 1. Mieszkancy
gminy tworza z mocy prawa wspoélnote samorzadowa.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote sa-

morzadowg oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielnosci gminy] 1. Gmina wyko-
nuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoscé.
2. Gmina posiada osobowos$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sagdowe;j.

[...]

Art. 4¢c. [Referendum gminne — lex specialis] 1. W sprawie utworzenia, potacze-
nia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy moze by¢ przeprowadzone

referendum lokalne z inicjatywy mieszkancow.
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2. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum, o ktorym mowa w ust. 1, wystapic¢
moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o ktorej mowa w art. 11 ust. la ustawy
z dnia 15 wrzesénia 2000 r. o referendum lokalnym [...]..

3. Referendum, o ktorym mowa w ust. 1, nie przeprowadza si¢, jezeli z analizy
przeprowadzonej przed referendum wynika, iz na skutek podziatu lub ustalenia nowych
granic gminy:

1) dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bytyby nizsze od najnizszych dochodow podatkowych na mieszkanca usta-
lonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego |[...];

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od naj-
mniejszej pod wzglgdem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4.

4. Analizy, o ktorej mowa w ust. 3, dokonuje wlasciwy wojewoda.

5. W przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancow referendum, o ktorym
mowa w ust. 1, pytanie zawarte we wniosku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, powinno okresla¢ szczegotowo pro-
ponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.

6. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicz-
nej informacj¢ o publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym protokotu wyniku

referendum, o ktorym mowa w ust. 1.

[..]

Art. 5. [Jednostki pomocnicze] 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez poto-
zone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowa-
dzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej

okresla statut gminy.

[...]

Art. 5a. [Konsultacje z mieszkancami gminy| 1. W wypadkach przewidzianych
ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy.

[...]
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Art. 6. [Wladztwo zadaniowe gminy. Zasada domniemania wlasciwosci or-
ganéw gminy]| 1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa

w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7. [Zadania wlasne gminy] 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony S$rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
i cieplng oraz gaz;

3a) dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

6a) wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjal-

nej, medycznej 1 prawne;j;
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17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warun-
kéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudza-
nia aktywnos$ci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspolpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie [...];

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Ustawy okres$laja, ktore zadania wtasne gminy maja charakter obowiazkowy.
3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga za-
pewnienia koniecznych $rodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia do-

chodow wiasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. [Zadania zlecone gminie i przejmowane w drodze porozumien] 1. Usta-
wy mogg naktada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wybo-
row powszechnych oraz referendow.

2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac¢ rdwniez na
podstawie porozumienia z organami tej administracji.

2a. Gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu wtasciwos$ci powiatu oraz zadania
z zakresu whasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego.

[...]

Art. 11. [Formy sprawowania wladzy przez mieszkancow gminy| 1. Miesz-
kancy gminy podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory

i referendum) lub za posrednictwem organow gminy.

Art. 11a. [Organy gminy] 1. Organami gminy sa:
1) rada gminy;
2) wojt (burmistrz, prezydent miasta).
2. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rady gminy oraz wyboru wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) okres$laja odrebne ustawy.
3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wdjcie, nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza

oraz prezydenta miasta.

[...]

Art. 15. [Ustawowa pozycja rady gminy] 1. Z zastrzezeniem art. 12 organem sta-

nowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy.
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2. Jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej

gminy, rada nosi nazwe rady miejskie;.

Art. 16. [Kadencja rady] Kadencja rady gminy trwa 4 lata liczac od dnia wyboru.
[...]

Art. 18. 1. [Zasada ogélnego domniemania kompetencji] Do wlasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej.

2. |Zasada wylacznosci kompetencyjnej rady gminy] Do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci;

3) powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiegowym
budzetu — na wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu;

5) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

6) uchwalanie programéw gospodarczych;

6a) przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;

7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow budzetowych na
realizacj¢ zadan przez te jednostki;

8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach;

9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych za-
kres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okresle-
nia zasad wojt moze dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy,
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b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wyku-
pu przez wojta,

¢) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez wojta w roku budzetowym,

¢) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontoOw o wartosci prze-
kraczajacej granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy,

f) tworzenia i1 przystgpowania do spolek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wy-
stepowania z nich,

g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez woijta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

1) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 poreczen udzielanych przez
wojta w roku budzetowym,;

10) okreslanie wysokos$ci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciggac¢ zobo-
wigzania;

11) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan, o ktorych mowa w art. 8
ust. 21 2a;

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wy-
dzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do mi¢edzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych;

13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych [...], a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;

14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidéw
1 studentow;

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

[...]

Art. 26. [Organ wykonawczy] 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2. Kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczgcia kadencji rady gminy lub
wyboru go przez rad¢ gminy i uplywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.

2a. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢ osoba, ktora nie jest
obywatelem polskim.
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3. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba wtadz znaj-
duje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy.

4. W miastach powyzej 100.000 mieszkancow organem wykonawczym jest prezy-
dent miasta. Dotyczy to rowniez miast, w ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.

[..].

Art. 26a. [Zastepca wéjta] 1. Wojt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwotuje
swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe.
2. Liczba zastgpcow wojta nie moze by¢ wicksza niz:
1) jeden w gminach do 20.000 mieszkancow;
2) dwoch w gminach do 100.000 mieszkancow;
3) trzech w gminach do 200.000 mieszkancow;
4) czterech w gminach powyzej 200.000 mieszkancow.
3. W przypadku gdy okres$lona przez wojta liczba jego zastepcow jest wigksza niz
jeden, w zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt wskazuje imiennie pierwszego i ko-
lejnych zastepcow.

[..]

Art. 29. [Zasada cigglo$ci funkcji organu wykonawczego] 1. Po uplywie kaden-
cji wojta petni on swoja funkcj¢ do czasu objgcia obowigzkow przez nowo wybranego
wojta albo osobe, ktorg Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petienia funkcji wojta.

2. Po uptywie kadencji wdjta, zastepca wojta pelni swoje obowiazki do czasu obje-
cia obowigzkow przez nowo powotanego zastgpce wojta.

[L..]

Art. 30. [Zasada domniemania kompetencji i wylaczno$ci kompetencji wojta]
1. W¢jt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
2. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy;
la) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat;
3) gospodarowanie mieniem komunalnym;
4) wykonywanie budzetu;
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
[...]
3. W realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie gminy.

[...]
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Art. 43. [Definicja mienia komunalnego] Mieniem komunalnym jest wlasnos¢
i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie
innych gminnych os6b prawnych, w tym przedsigbiorstw.

[...]

Art. 65. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci zwiazku miedzygmin-
nego| 1. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢.

2. Zwiazek posiada osobowos¢ prawna.

[...]

Art. 69. [Organ stanowiacy i kontrolny zwigzku] 1. Organem stanowigcym
i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku, zwane dalej zgromadzeniem.

2. W zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje
przystugujace radzie gminy.

3. Do zgromadzenia zwiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy.

[...]

Art. 73. [Organ wykonawczy zwiazku] 1. Organem wykonawczym zwigzku jest
zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
jego cztonkow.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkow zarzadu spoza czton-

kow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej '/, sktadu zarzadu zwigzku.

[...]

Art. 74. [Porozumienia miedzygminne| 1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia
migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan pu-
blicznych.

2. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa
i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

[...]

Art. 84. [Stowarzyszenia z udzialem gmin| 1. W celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspolnych intereséw, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia,
w tym réwniez z powiatami i wojewodztwami.

2. Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.
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3. Do stowarzyszen gmin stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa o stowarzy-
szeniach, z tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 za-

tozycieli.

Art. 84a. [Miedzynarodowe zrzeszenia spolecznosci lokalnych i regionalnych]
Zasady przystgpowania gminy do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych okreslaja odrgbne przepisy.

[...]

Art. 85. [Kryterium sprawowania nadzoru]’> Nadzor nad dziatalno$cig gminng

sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem.

Art. 86. [Organy nadzoru] Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wo-
jewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

[...]

Art. 89. [Srodki nadzoru prewencyjnego oraz uzgodnienia, zatwierdzenia
i opinie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego]® 1. Jezeli prawo uzaleznia
waznos$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopi-
niowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie
pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu,
z zastrzezeniem ust. la.

la. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgod-
nienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktorym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gming, z upty-
wem terminu okreslonego w ust. 1 lub la.

3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy rozstrzygnigc¢
innych organdw przepisy ust. 1, la i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

[...]

Art. 91.% 1. [Stwierdzenia niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia] Uchwata lub

zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub

Kryterium sprawowania nadzoru z art. 85 u.s.g. przewiduje art. 77 u.s.p. 1 79 u.s.w.

Srodki nadzoru prewencyjnego oraz uzgodnienia, zatwierdzenia i opinie miedzy JST przewi-
duja odpowiednio art. 77b u.s.p. i art. 80a u.s.w.

Zastosowanie obu srodkéw nadzoru wobec uchwal organéw powiatu przewiduje art. 79
u.s.p., a wobec uchwat organdw wojewddztwa art. 82 u.s.w.
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zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

[...]

4. [Wskazanie wydania uchwaly lub zarzadzenia z naruszeniem prawa]
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa.

[...]

Art. 92. [Wstrzymanie wykonania uchwaly lub zarzadzenia]® 1. Stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzy-
gnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego.

[...]

Art. 94, [Zasada trwalos$ci uchwal i zarzadzen i wyjatki od niej. Orzeczenie
o niezgodnosci z prawem|° 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obo-
wigzkowi przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1,
albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia z powodu uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad admi-
nistracyjny orzeka o ich niezgodno$ci z prawem. Uchwala lub zarzadzenie tracag moc
prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio.

[...]

Art. 96. 1. [Srodek o charakterze nadzorczym stosowany przez Sejm|’ W razie
powtarzajgcego si¢ naruszenia przez rad¢ gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty rozwigza¢ rade gminy. W przy-

padku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego

Instytucja wstrzymania wykonania z art. 92 u.s.g. jest zastosowana odpowiednio do uchwat
organdéw powiatu (art. 80 u.s.p.) i organdw wojewddztwa (art. 82a u.s.w.).

Zasadg trwato$ci uchwat oraz orzekania o ich niezgodno$ci z prawem przewiduja odpowied-
nio art. 82 u.s.p. i art. 83 u.s.w.

Zastosowanie $rodka o charakterze nadzorczym przez Sejm wzgledem rady powiatu przewi-
duje art. 83 ust. 1 u.s.p. i wzgledem sejmiku wojewddztwa art. 84 ust. 1 u.s.w.
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do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg, ktora do czasu wyboru rady gminy
peini jej funkcje.

2. [Srodki nadzoru weryfikacyjnego ad personam — odwolanie wéjta] Jezeli po-
wtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ wojt, wojewoda wzy-
wa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie wojta. W przypadku odwotania
wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji

publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru wdjta peni jego funkcje.

Art. 97. [Srodki nadzoru weryfikacyjnego ad personam — zawieszenie organéw
gminy, zarzad komisaryczny]® 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe
i przedtuzajacego sig braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez orga-
ny gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administra-
cji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres
do dwoch lat, nie dhuzej jednak niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przed-
stawieniu zarzutoéw organom gminy i wezwaniu ich do niezwtocznego przedtozenia pro-
gramu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody,
zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

4. Komisarz rzgdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organow gmi-

ny z dniem powotania.

Art. 98. [Sadowa ochrona samodzielno$ci gminy — zaskarzanie aktéw nadzoru,
prawomocnos¢ rozstrzygniecia nadzorczego]’ 1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego
dotyczace gminy, w tym rozstrzygnigcia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1,
a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyj-
nego z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych organow
zwigzkéw 1 porozumien migdzygminnych.

3. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek miedzygminny, ktorych
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa do wniesie-
nia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwale lub zarzadzenie

albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Zastosowanie $rodka weryfikacyjnego ad personam wzgledem organdéw powiatu przewiduje
art. 83 u.s.p. a wzgledem organéw wojewodztwa art. 85 u.s.w.

Sadowa ochrona samodzielno$ci JST oraz prawomocno$¢ rozstrzygnig¢ nadzorczych sa
przedmiotem regulacji art. 85 u.s.p i art. 86 u.s.w.
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3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty
rady gminy, dorgczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastgpne;j
kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publiczne;.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uplywem terminu do wnie-

sienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 98a. [Zarzadzenie zastepcze]'’ 1. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obo-
wigzkowi wynikajacemu z przepisow art. 383 § 21 6 oraz art. 492 § 2 1 5 ustawy, o kto-
rej mowa w art. 24b ust. 6!, oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,
w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasni¢cia mandatu radnego, obsadzenia manda-
tu radnego, wygasni¢gcia mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania
umowy o prace z zastgpca wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajacg lub cztonkiem organu zarzadzaja-
cego gminng osobg prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie
rozwigzuje umowy o pracg, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego
aktu w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po
powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarza-
dzenie zastepcze.

3. Przepis art. 98 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze uprawniona do ztozenia skargi
jest rowniez osoba, ktorej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarzadzenie za-

stepcze.

[..]

USTAWA
z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu soleckim

Art. 1. [Definicja funduszu soleckiego] 1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnie-
niu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz, podejmujac uchwate, w ktorej
wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.

10 Srodek nadzoru w postaci zarzadzenia nastepczego przewiduja art. 85a u.s.p. i art. 86a u.s.w.

z zachowaniem odmienno$ci ustrojowych.

1 K.wyb.
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2. Uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktore-
go dotyczy, jest niewazna.

3. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do
kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym zostata podjeta.

4. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie
wylacznie do roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym zostata podjeta.

5. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych [...].

6. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore zgloszone we
whniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warun-
kéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

7. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18

kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej [...].

USTAWA
z dnia 15 marca 2002 r.
o ustroju miasta stolecznego Warszawy

Art. 1. [Status ustrojowy, nazwa i herb m.st. Warszawy] 1. Stolica Rzeczy-
pospolitej Polskiej miasto stoleczne Warszawa jest gming majaca status miasta na pra-
wach powiatu.

2. Nazwa miasto stoleczne Warszawa moze by¢ okreslana skrotem ,,m.st. War-
szawa’.

3. Herbem m.st. Warszawy jest wizerunek Syreny o wzorze okre§lonym w statucie
m.st. Warszawy.

[...]

Art. 3. [Zakres dzialania m.st. Warszawy| 1. Miasto stoteczne Warszawa, oprocz
zadan przewidzianych przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego i samorzadu po-
wiatowego, wykonuje zadania wynikajace ze stotecznego charakteru miasta, a w szcze-
g6lnosci zapewnia warunki niezbedne do:

1) funkcjonowania w mie$cie naczelnych i centralnych organéw panstwa, ob-
cych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz organizacji mig-
dzynarodowych,

2) przyjmowania delegacji zagranicznych,

3) funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, ma-
jacych znaczenie dla stotecznych funkcji miasta.
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2. Zadania, o ktoérych mowa w ust. 1, s3 zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji rzadowe;j.

[...]

Art. 6. [Organy dzielnicy] Organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest rada

dzielnicy, a organem wykonawczym — zarzad dzielnicy.

[..]

Art. 9. [Organ stanowigcy i kontrolny dzielnicy] 1. Kadencja rady dzielnicy roz-
poczyna si¢ w dniu wyboréw i uptywa w dniu poprzedzajacym nastepne wybory.

2. Pierwszg sesj¢ rady dzielnicy zwotuje Prezydent m.st. Warszawy w ciggu 7 dni
po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyboréw na obszarze catego kraju.

3. Po uptywie terminu okreslonego w ust. 2 pierwsza sesje zwotuje komisarz wy-
borczy w ciggu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw na obszarze catego
kraju.

4. Pracami rady dzielnicy kieruje przewodniczacy rady dzielnicy.

5. W sesjach rady dzielnicy mogg bra¢ udziat z gtlosem doradczym radni m.st. War-

SZawy.

Art. 10. [Zarzad dzielnicy. Odwolanie burmistrza dzielnicy oraz pozostalych
czlonkoéw zarzadu dzielnicy] 1. Rada dzielnicy wybiera zarzad dzielnicy w liczbie od 3
do 5 0s6b. W dzielnicach do 100.000 mieszkancéw zarzad dzielnicy liczy 3 osoby.

2. W sktad zarzadu dzielnicy wchodzi burmistrz dzielnicy, jego zast¢pca lub za-
stepcy oraz pozostali cztonkowie zarzadu, jezeli statut dzielnicy tak stanowi.

3. Wybor burmistrza nastepuje w glosowaniu tajnym bezwzgledng wiekszoscia
glosow. Pozostali cztonkowie zarzadu wybierani sg na wniosek burmistrza zwykta wiek-
szoscig gtosdw w glosowaniu tajnym.

4. Jezeli w ciggu 30 dni od dnia pierwszego posiedzenia rady dzielnicy zarzad
dzielnicy nie zostanie wybrany, Prezydent m.st. Warszawy nie pdzniej niz w ciagu 14
dni powoluje zarzad dzielnicy, w tym burmistrza dzielnicy.

5. Odwotanie burmistrza nast¢puje na wniosek Prezydenta m.st. Warszawy lub na
wniosek co najmniej '/, ustawowego sktadu rady bezwzgledng wigkszo$cig glosow
w glosowaniu tajnym. Odwotanie burmistrza jest rownoznaczne z odwotaniem catego
zarzadu.

6. Rada dzielnicy moze odwola¢ cztonka zarzadu na wniosek burmistrza, Pre-
zydenta m.st. Warszawy lub na wniosek co najmniej '/, ustawowego sktadu rady dziel-
nicy zwykla wigkszoscig gtoséw w gltosowaniu tajnym.

7. W przypadku odwotania zarzadu stosuje si¢ odpowiednio ust. 4.
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Art. 11. [Statut dzielnicy. Zakres dzialania dzielnicy] 1. Dzielnica dziata na pod-
stawie statutu dzielnicy nadanego przez Rade m.st. Warszawy i innych uchwatl Rady
m.st. Warszawy przekazujacych dzielnicy zadania i kompetencje gminne i powiatowe,
zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej oraz zadania realizowane na
podstawie porozumien zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Do zakresu dziatania dzielnicy naleza sprawy lokalne, a w szczegolnosci:

1) utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobow lokalowych,

2) utrzymywanie placowek oswiaty i wychowania, kultury, pomocy spoteczne;j,
rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okreslonym przez statut miasta i inne uchwaty
Rady m.st. Warszawy,

3) zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okre§lonym przez statut mia-
sta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy,

4) utrzymanie zieleni i drog o charakterze lokalnym, w zakresie okre§lonym
przez statut miasta i inne uchwaly Rady m.st. Warszawy,

5) utrzymywanie i eksploatacja dzielnicowych obiektéw administracyjnych,

6) sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi na jej
obszarze,

7) podejmowanie we wlasnym zakresie dzialan na rzecz zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty mieszkancow dzielnicy.

3. W zakresie kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, zarzad dzielnicy moze upo-
wazni¢ poszczegdlnych cztonkow zarzadu oraz innych pracownikéw Urzedu m.st. War-
szawy, wykonujacych prace w danej dzielnicy, do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w trybie przepiséw o postepowaniu administracyj-
nym i postepowaniu podatkowym, w tym do wydawania decyzji.

[...]

USTAWA
z dnia 28 lipca 2005 .
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

[...]

Art. 2. [Definicje ustawowe] Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

[...]

2) gmina uzdrowiskowa — gming, ktdrej obszarowi lub jego czesci zostat nadany
status uzdrowiska w trybie okreslonym w ustawie;

3) uzdrowisko — obszar, na terenie ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowi-

skowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujgcych si¢ na jego obszarze
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naturalnych surowcéw leczniczych, spehiajacy warunki, o ktorych mowa w art. 34

ust. 1, ktoremu zostat nadany status uzdrowiska;

[.]

Art. 48. [Oplaty uzdrowiskowe| Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 46, ma prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych.

USTAWA
z dnia 6 stycznia 2005 .
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

[...]

Art. 9. [Jezyk pomocniczy. Status gminy zamieszkalej przez mniejszo$¢. Urze-
dowy Rejestr Gmin] 1. Przed organami gminy, obok jezyka urzedowego, moze by¢
uzywany, jako jezyk pomocniczy, jezyk mniejszosci.

2. Jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktorych liczba
mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako je-
zyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancéw gminy i ktore
zostaty wpisane do Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktdrych uzywany jest jezyk pomoc-
niczy, zwanego dalej ,,Urzedowym Rejestrem”.

3. Mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze osoby nalezace do
mniejszosci, z zastrzezeniem ust. 5, maja prawo do:

1) zwracania si¢ do organdéw gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemne;j
lub ustnej;

2) uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym
w formie pisemnej lub ustne;j.

4. Dopuszcza si¢ wniesienie podania w jezyku pomocniczym. Whiesienie podania
W jezyku pomocniczym nie stanowi braku powodujacego pozostawienie podania bez
rozpoznania.

5. Procedura odwotawcza odbywa si¢ wylacznie w jezyku urzedowym.

6. Nikt nie moze uchyli¢ si¢ od wykonania zgodnego z prawem polecenia lub orze-
czenia wydanego w jezyku urzedowym, jezeli okoliczno$ci wymagaja niezwlocznego
jego wykonania, aby mogto osiggnac swoj cel.

7. Watpliwosci rozstrzygane sg na podstawie dokumentu sporzadzonego w jezyku

urzedowym.

[...]
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Art. 12. [Nazwy dodatkowe w jezyku mniejszo$ci nazw miejscowosci, obiek-
téw fizjograficznych i ulic. Rejestr gmin] 1. Dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku
mniejszosci moga by¢ uzywane obok:

1) urzgdowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
2) nazw ulic
— ustalonych w jezyku polskim na podstawie odrebnych przepisow.

2. Dodatkowe nazwy, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ uzywane jedynie na ob-
szarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych Rejestru gmin, na ktoérych obsza-
rze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci, zwanego dalej ,,Rejestrem gmin”. Wpisu
do Rejestru gmin dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych na wniosek rady gminy, na ktorej obszarze nazwy te
majg by¢ uzywane, z zastrzezeniem ust. 7 i art. 13 ust. 1-7.

3. Dodatkowe nazwy, o ktéorych mowa w ust. 1, nie mogg nawigzywac do nazw
z okresu 1933-1945, nadanych przez wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

4. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ wprowadzone na terenie
calej gminy lub w poszczegdlnych miejscowosciach.

5. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, umieszczane sa po nazwie w jezy-
ku polskim i nie mogg by¢ stosowane samodzielnie.

6. Ustalenie dodatkowej nazwy w jezyku mniejszo$ci nastepuje zgodnie z zasa-
dami pisowni tego jezyka.

7. Dodatkowa nazwa miejscowos$ci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniej-
szos$ci moze by¢ ustalona na wniosek rady gminy, jezeli:

1) liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszos$ci jest nie mniejsza niz
20% ogo6lnej liczby mieszkancow tej gminy lub, w przypadku miejscowosci zamieszka-
nej, za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedziata
si¢ w konsultacjach, przeprowadzonych w trybie okre§lonym w art. S5a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...], ponad potowa mieszkancow tej
miejscowosci bioracych udziat w konsultacjach;

2) wniosek rady gminy uzyskal pozytywna opini¢ Komisji Nazw Miejscowosci
i Obiektow Fizjograficznych, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych [...].
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USTAWA
z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych

[...]

Art. 2. [Stownik terminéw] Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) jednostka osadnicza — wyodrgbniony przestrzennie obszar zabudowy mieszka-
niowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi;

2) kolonia — jednostke osadnicza powstalg jako rezultat ekspansji miejscowosci
poza obszar wczesniej istniejacej zabudowy, w szczegolnosci: kolonie miasta, kolonig
wsi;

3) miasto — jednostke osadniczg o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierol-
niczych posiadajacg prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okre§lonym od-
rebnymi przepisami;

4) miejscowos¢ — jednostke osadniczg lub inny obszar zabudowany odrdzniajace
si¢ od innych miejscowosci odrgbng nazwa, a przy jednakowej nazwie — odmiennym
okresleniem ich rodzaju;

5) miejscowos¢ niezamieszkana — miejscowos¢, w ktorej nie przebywa stale lub nie
jest zameldowana na pobyt staly co najmniej jedna osoba;

6) miejscowos¢ zamieszkana — miejscowosc, w ktorej stale przebywa lub jest za-
meldowana na pobyt staly co najmniej jedna osoba;

7) obiekt fizjograficzny — wyodrebniony sktadnik srodowiska geograficznego,
w szczeg6lnos$ci: nizing, wyzyng, wzgorze, pasmo gorskie, gore, szczyt gory, przetecz,
doline, kotling, jaskinig, rzeke, kanat, jezioro, zatoke, bagno, staw, sztuczny zbiornik
wodny, wodospad, las, kompleks lesny, uroczysko, potwysep, wyspe;

8) osada — niewielka jednostke osadniczg na terenie wiejskim o odmiennym (wy-
rézniajacym sie) charakterze zabudowy albo zamieszkang przez ludnos$¢ zwiazang
z okreslonym miejscem lub rodzajem pracy, w szczegdlnosci: osade miynska, osadg le-
$ng, osad¢ rybacka, osade kolejowa, osadg po bylym panstwowym gospodarstwie rol-
nym; osada moze by¢ samodzielna lub moze stanowi¢ czes$¢ innej jednostki osadnicze;j;

9) osiedle — zespot mieszkaniowy stanowigcy integralng czes$¢ miasta lub wsi;

10) przysidtek — skupisko kilku gospodarstw polozonych poza zabudowg wsi sta-
nowigce integralng czes¢ wsi,

11) rodzaj miejscowosci — okreslenie charakteru miejscowosci uksztattowanej
w procesie rozwoju osadnictwa, w szczegolnosci: miasto, osiedle, wies, osada, kolonia,

przysiotek i ich czgsci;
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12) wies$ — jednostke osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych
funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ushugowych lub turystycznych nieposiada-
jaca praw miejskich lub statusu miasta.

[...]

USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym

Art. 1. [Definicja powiatowej wspolnoty samorzadowej i powiatu] 1. Miesz-
kancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspdlnote samorzadows.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspol-
note samorzgdowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielnosci powiatu. Wihadztwo
ustrojowe powiatu] 1. Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Powiat ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ powiatu podlega ochronie sadowe;.

4. O ustroju powiatu stanowi jego statut.

[...]

Art. 3d. [Konsultacje z mieszkancami powiatu] 1. W przypadkach przewi-
dzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla powiatu mogg by¢ przepro-
wadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu okresla

uchwata rady powiatu.

[...]

Art. 4. [Zadania powiatu. Zadania z zakresu administracji rzadowej wyko-
nywane przez powiat. Porozumienia sluzace przekazywaniu zadan z zakresu dzia-
lania powiatu gminom. Zakaz naruszania zakresu dzialania gmin] 1. Powiat wyko-
nuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spolecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania 0s0b niepelnosprawnych;

6) transportu zbiorowego i drég publicznych;
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7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

8) kultury fizycznej i turystyki;

9) geodezji, kartografii i katastru;

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony $rodowiska i przyrody;

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego;

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska;

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

18) ochrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektoéw administracyjnych;

20) obronnosci;

21) promocji powiatu;

22) wspoltpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie [...];

23) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

2. Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okre-
$lonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy.

3. Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu.

4. Ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu
jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania
z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin.

Art. 4a. [Zadania z zaKkresu organizacji przygotowan i przeprowadzania refe-
rendow] Ustawy moga naktada¢ na powiat obowigzek wykonywania zadan z zakresu

organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

Art. 5. [Porozumienia jako forma przekazywania wykonywania oraz powierze-

nia prowadzenia zadan publicznych] 1. Powiat moze zawiera¢ z organami administracji
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rzadowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administra-
cji rzadowe;.

2. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych zjednostkamilokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem,
na ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

3. Porozumienia, o ktérych mowa wust. 1 12, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

4. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym [...].

Art. 8. [Wladze powiatu: mieszkancy oraz organy powiatu] 1. Mieszkancy po-
wiatu podejmujg rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym — poprzez wybory i refe-
rendum powiatowe — lub za posrednictwem organdéw powiatu.

2. Organami powiatu sg:

1) rada powiatu;
2) zarzad powiatu.

Art. 9. [Ustawowa pozycja rady powiatu — kadencja, sklad, wybor| 1. Rada
powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem przepisow
o referendum powiatowym.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.

3. Radni wybierani s3 w wyborach bezposrednich. Zasady i tryb przeprowadzania
wyborow do rady powiatu okresla odrebna ustawa.

4. W sktad rady powiatu wchodza radni w liczbie pigtnastu w powiatach liczacych
do 40.000 mieszkancow oraz po dwoch na kazde kolejne rozpoczete 20.000 mieszkan-

cow, ale nie wigcej niz dwudziestu dziewieciu radnych.

[...]

Art. 12. [Wylaczno$é kompetencyjna rady] Do wylacznej wiasciwosci rady po-
wiatu nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu;

2) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodni-
czacego;

3) powolywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, skarbnika powiatu, bedacego
gtéwnym ksiegowym budzetu powiatu;

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie spra-
wozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnos$ci finansowej;

5) uchwalanie budzetu powiatu;
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6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu;

7) podejmowanie uchwat w sprawach wysoko$ci podatkéw i optat w granicach
okreslonych ustawami;

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczego6lne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okresle-
nia zasad zarzad moze dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady powiatu,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

¢) zaciagania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udziela-
nych przez zarzad w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci prze-
kraczajacej granice¢ ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwigzkow, stowarzyszen, fundacji i spotdzielni
oraz ich rozwigzywania lub wystgpowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spolek, ich rozwiazywania i wystepowania
z nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktadow oraz obejmowania, nabywania i zby-
wania udziatow i akcji,

h) wspotdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to z ko-
nieczno$cig wydzielenia majatku,

1) tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wypo-
sazania ich w majatek;

8a) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 5;

9) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zaciaga¢ zobo-
wigzania;

9a) podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych;

9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony

bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego;
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9¢) uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu oraz ak-
tywizacji lokalnego rynku pracy;

9ca) przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;

9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu,

10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu;

10a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
1 studentow;

11) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-

tencji rady powiatu.

[...]

Art. 28. [Zasada ciaglosci funkcji organu wykonawczego]'> Zarzad powiatu
dziata do dnia wyboru nowego zarzadu, z zastrzezeniem art. 29 ust. 5.

[...]

Art. 32. [Zasada wylaczno$ci kompetencji zarzadu powiatu] 1. Zarzad powiatu
wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.
2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady;
2) wykonywanie uchwat rady;
2a) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
3) gospodarowanie mieniem powiatu;
4) wykonywanie budzetu powiatu;
5) zatrudnianie i1 zwalnianie kierownikoéw jednostek organizacyjnych powiatu.
3. W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wylacznie radzie powiatu.

4. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu okresla statut powiatu.

[...]

Art. 33a. [Powiatowe stuzby, inspekcje i straze i ich kierownicy| 1. Kierownicy
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy wykonuja okreslone w ustawach zadania i kompe-
tencje przy pomocy jednostek organizacyjnych — komend i inspektoratow.

2. Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powia-
towych stuzb, inspekcji 1 strazy moze tworzy¢, przeksztalcac i likwidowac¢ wojewoda,

12 7asade te zastosowano w stosunku do zarzadu wojewodztwa w art. 42 u.s.w.
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na wniosek starosty, zaopiniowany przez wlasciwego kierownika zespolonej stuzby, in-
spekcji lub strazy wojewodzkiej, chyba ze przepisy odrebne stanowia inacze;j.

3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem jednostek orga-
nizacyjnych Policji, sg powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych [...].

4. Szczegbdlne warunki lub zasady powolywania, odwotywania oraz tryb zatrud-
niania i zwalniania kierownikéw i pracownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy

okreslaja odrgbne ustawy.

Art. 33b. [Powiatowa administracja zespolona] Powiatowa administracje ze-
spolong stanowig:

1) starostwo powiatowe;

2) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjng powiatu,

3) jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy.

[...]

Art. 46. [Definicja mienia powiatu. Powiatowe osoby prawne] 1. Mieniem po-
wiatu jest wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe
osoby prawne.

2. Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sg samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore
moga by¢ tworzone na podstawie odrgbnych ustaw wyltacznie przez powiat.

3. Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, kto-
re dotycza mienia powiatu nienalezacego do innych powiatowych osob prawnych.

[...]

Art. 66. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci zwiazku powiatow]
1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzial-
nose.

2. Zwiazek ma osobowos¢ prawna.

[..]

Art. 69. [Organ stanowiacy i kontrolny zwiazku powiatéw] 1. Organem sta-
nowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwiazku, zwane dalej ,,zgroma-
dzeniem”.

2. W skiad zgromadzenia wchodzi po dwdch reprezentantow powiatow uczest-

niczacych w zwiazku. Zasady reprezentacji powiatu w zwiagzku okresla rada powiatu.

[...]
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Art. 71. [Organ wykonawczy zwigzku powiatéw] 1. Organem wykonawczym
zwiazku jest zarzad.

2. Zarzad zwigzku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
cztonkéw zgromadzenia.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkéw zarzadu spoza czton-

kow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej '/, sktadu zarzadu zwigzku.

[...]

Art. 73. [Porozumienia powiatow]| 1. Powiaty moga zawieraé porozumienia
w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych.

2. W zakresie nieuregulowanym tre$cig porozumienia do porozumien, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwigzkow powiatow.

Art. 74. [ZwiazKki i porozumienia komunalne| Miasto na prawach powiatu moze

tworzy¢ zwigzki 1 zawiera¢ porozumienia komunalne z gminami.

Art. 75. [Stowarzyszenia z udzialem powiatéw] 1. Powiaty moga tworzy¢ stowa-
rzyszenia, w tym rowniez z gminami i wojewddztwami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach [...], z tym ze dla zatozenia

stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zalozycieli.

Art. 75a. [Miedzynarodowe zrzeszenia spolecznosci lokalnych i regionalnych]
Zasady przystepowania powiatu do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych i regionalnych okreslaja odrebne przepisy.

[...]

Art. 76. [Organy i granice nadzoru] 1. Nadzor nad dziatalnoscig powiatu sprawu-
je Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno$¢ powiatu tylko w przypadkach
okreslonych ustawami.

3. Nadzér nad zwigzkiem powiatow sprawuje wojewoda wilasciwy dla siedziby

zwigzku.

[...]
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Art. 83. 1. [...].

2. [Srodki nadzoru weryfikacyjnego ad personam — rozwiazanie zarzadu po-
wiatu]'® Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ za-
rzad powiatu, wojewoda wzywa rad¢ powiatu do zastosowania niezbednych srodkow,
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — za posrednictwem ministra wiasciwego do
spraw administracji publicznej — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
o rozwigzanie zarzadu powiatu. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego

zarzadu, funkcje zarzadu petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

[...]

Art. 91. [Kategorie miast, ktorym przystuguja prawa powiatu] Prawa powiatu
przystuguja miastom, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100.000 miesz-
kancow, a takze miastom, ktore z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewoddw, chy-
ba ze na wniosek wtasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu,
oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierw-
szego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

Art. 92. [Ustroj miasta na prawach powiatu] 1. Funkcje organéw powiatu w mia-
stach na prawach powiatu sprawuje:

1) rada miasta,

2) prezydent miasta.

2. Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach
okreslonych w tej ustawie.

3. Ustroj i dziatanie organdw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad, li-
czebno$¢ oraz ich powotywanie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru

okresla ustawa o samorzadzie gminnym.

[...]

USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzgdzie wojewodztwa

Art. 1. [Definicja regionalnej wspodlnoty samorzadowej i wojewodztwa samo-
rzagdowego] 1. Mieszkancy wojewodztwa tworza z mocy prawa regionalng wspolnote

samorzadowa.

13 Zastosowanie tego $rodka w stosunku do zarzadu wojewodztwa przewiduje art. 84 ust. 2
U.S.W.
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2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojewodztwie lub samorzadzie wojewodztwa,
nalezy przez to rozumie¢ regionalna wspodlnote samorzadowa oraz odpowiednie tery-
torium.

Art. 2. [Warunkowe domniemanie wlasciwos$ci wojewodztwa samorzadowego]
1.[...]

2. Do zakresu dziatania samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan pu-
blicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organdow
administracji rzadowe;.

[...]

Art. 4. [Zakres dzialania wojewddztwa samorzadowego a samodzielno$¢ gmi-
ny i powiatu] 1. Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielno$ci
powiatu i gminy.

2. Organy samorzadu wojewodztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organow
nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organami wyzszego stopnia w postepowaniu admini-
stracyjnym.

Art. 5. [Formy sprawowania wladzy przez mieszkancow wojewédztwal
1. Mieszkancy wojewddztwa podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym
(w drodze wyborow i referendum) lub za posrednictwem organéw samorzadu woje-
wodztwa.

[...]

5. Zasady 1 tryb przeprowadzania referendum okresla odrgbna ustawa.

Art. 6. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci wojewodztwa samorza-
dowego] 1. Samorzad wojewodztwa:
1) wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢;
2) dysponuje mieniem wojewodzkim;
3) prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu.
2. Wojewoddztwo ma osobowos¢ prawna.
3. Samodzielno$¢ wojewddztwa podlega ochronie sadowe;j.

[...]

Art. 8. [Porozumienia jako forma powierzenia prowadzenia zadan publicz-
nych] 1.[...]

2. Wojewddztwo moze zawiera¢ z innymi wojewodztwami oraz jednostkami lokal-
nego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa porozumienia w sprawie powie-
rzenia prowadzenia zadan publicznych.
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3. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym [...].
4. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim

dzienniku urzedowym.

[...]

Art. 8b. [Stowarzyszenia z udzialem wojewdédztw samorzadowych] 1. Wo-
jewodztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roéwniez z gminami i powiatami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach [...], z tym ze dla zatozenia

stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli.

Art. 9. [Kompetencja do stanowienia aktow prawa miejscowego| Samorzad
wojewodztwa, na podstawie upowaznien ustawowych, stanowi akty prawa miejscowego

obowigzujace na obszarze wojewodztwa.

Art. 10. [Siedziby wladz wojewodztw samorzadowych] Odrgbna ustawa okresla

siedziby wladz samorzadu wojewodztwa.

Art. 10a. [Konsultacje z mieszkancami wojewoddztwa samorzadowego]
1. W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla woje-
wodztwa mogg by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami wo-
jewodztwa.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wojewodztwa okre-

sla uchwala sejmiku wojewddztwa.

Art. 11. [Strategia i polityka rozwoju wojewodztwa samorzadowego] 1. Samo-
rzad wojewoOdztwa okresla strategie rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajaca w szczegodl-
nos$ci nastgpujace cele:

1) pielggnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie $wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalne;j;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wo-
jewodztwa;

4) zachowanie warto$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen;

5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

[..]
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1b. W strategii rozwoju wojewodztwa wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza
okres objety aktualnie obowiazujacg Sredniookresowa strategia rozwoju kraju.
lc. Strategia rozwoju wojewodztwa zawiera:
1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa;
2) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa;
3) okreslenie kierunkow dziatan podejmowanych przez samorzad wojewodztwa
dla osiagnigcia celow strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa;
[...]
1d. Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadre-
gionalnych, a takze cele i kierunki koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
le. Strategia rozwoju wojewddztwa moze by¢ zaktualizowana w kazdym czasie,
jezeli wymaga tego sytuacja spoteczno-gospodarcza lub przestrzenna wojewodztwa. Do
aktualizacji stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-1da, art. 12 i art. 12a oraz art. 6, art. 6a, art. 10a
i art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorg
sktada sig:
1) tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim;
3) pozyskiwanie i tgczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznos$ci publiczne;j;
4) wspieranie i prowadzenie dziatan narzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli;
5) racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie §rodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju;
6) wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, po-
pieranie postepu technologicznego oraz innowacji;
7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kul-
turowym i jego racjonalne wykorzystywanie;
8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;
9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciw-
dziatania wykluczeniu spolecznemu.
3. Strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana przez programy wojewddzkie
i regionalny program operacyjny, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [...].
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4. Samorzad wojewddztwa, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gmin-
nego lub samorzadu powiatowego, moze wystepowac o dofinansowanie realizacji pro-
gramOw rozwoju, regionalnego programu operacyjnego oraz programu shuzacego reali-
zacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez zarzad
wojewoOdztwa, srodkami budzetu panstwa i srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz innymi $rodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych, w trybie okre-
$lonym w odrebnych przepisach.

5. Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze wo-
jewddztwa nalezy do samorzadu wojewddztwa. Zasady finansowania rozwoju regio-
nalnego oraz zrodta dochodow wojewddztwa w tym zakresie okre$lajg odrebne ustawy.

[...]

Art. 14. [Zakres dzialania wojewodztwa samorzadowego| 1. Samorzad wo-
jewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, w szcze-
g6lnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

4) pomocy spotecznej;

4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

5) polityki prorodzinnej;

6) modernizacji terenow wiejskich;

7) zagospodarowania przestrzennego;

8) ochrony $rodowiska;

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci
wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i drog publicznych;

11) kultury fizycznej i turystyki;

12) ochrony praw konsumentow;

13) obronnosci;

14) bezpieczenstwa publicznego;

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;

15a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

16) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

2. Ustawy moga okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dzialania wojewddztwa jako

zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.
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3. Ustawy moga naktada¢ na wojewodztwo obowigzek wykonywania zadan z za-
kresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz refe-

rendow.

Art. 15. [Organy wojewédztwa samorzgdowego] Organami samorzadu woje-
wodztwa sa:

1) sejmik wojewodztwa;

2) zarzad wojewodztwa.

[...]

Art. 16. [Organ stanowigcy i kontrolny wojewdédztwa samorzadowego] 1. Sej-
mik wojewddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewodztwa.

2. Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wybordow.

3. W skiad sejmiku wojewodztwa wchodza radni wybrani w wyborach bez-
posrednich w liczbie trzydziestu w wojewodztwach liczacych do 2.000.000 miesz-
kancow oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczgte 500.000 mieszkancow.

4. Zasady i tryb przeprowadzania wyborow do sejmiku wojewodztwa okresla od-

rebna ustawa.

[..]

Art. 18. [Wylaczno$¢ kompetencyjna sejmiku wojewédztwa] Do wytacznej
wiasciwosci sejmiku wojewoddztwa nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegdlnosci:

a) statutu wojewddztwa,

b) zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim,

¢) zasad i trybu korzystania z wojewodzkich obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej;

2) uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa;

3) uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego;

4) podejmowanie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly bu-
dzetowej;

5) podejmowanie uchwaty w sprawie szczegdétowosci uktadu wykonawczego bu-
dzetu wojewddztwa, z zastrzezeniem, ze szczegdlowos$¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz
okreslona w odrebnych przepisach;

6) uchwalanie budzetu wojewddztwa;

7) okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu
wojewodztwa;

8) (uchylony);
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9) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewodztwa, sprawozdan fi-
nansowych wojewddztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich programow
wojewodztwa;

10) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia Iub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi wojewddztwa z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa;

11) uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepisow dotyczacych podat-
kow 1 optat lokalnych;

12) podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia zadan samorzadu wojewodztwa
innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

13) uchwalanie ,,Priorytetow wspotpracy zagranicznej wojewodztwa”;

14) podejmowanie uchwal w sprawie uczestnictwa w mi¢dzynarodowych zrzesze-
niach regionalnych i innych formach wspoétpracy regionalne;;

15) wybor i odwotanie zarzadu wojewodztwa oraz ustalanie wynagrodzenia mar-
szatka wojewddztwa;

16) rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu wojewddztwa, w tym
w szczegolnosci z dzialalno$ci finansowej 1 realizacji programow, o ktérych mowa
w pkt 2;

17) powolywanie i odwolywanie, na wniosek marszatka wojewddztwa, skarbnika
wojewodztwa, ktory jest glownym ksiggowym budzetu wojewddztwa;

18) podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwiazywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich;

19) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych wojewodztwa dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwala sejmiku wojewodztwa jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do
czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za zgoda sej-
miku wojewodztwa,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

¢) zaciagania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad wojewodztwa oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i porg-
czen udzielanych przez zarzad wojewodztwa w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystepowania do
nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zby-

wania udziatow i akcji,
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f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania wojewddzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek;

19a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw
1 studentow;

20) podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem
wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewodztwa;

21) uchwalanie przepisow dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy
organow samorzadu wojewodztwa.

[..]

Art. 31. [Organ wykonawczy wojewodztwa samorzadowego] 1. Zarzad woje-

wodztwa jest organem wykonawczym wojewodztwa.

[...]

Art. 41. [Zasada domniemania kompetencji zarzadu wojewédztwa] 1. Zarzad
wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyj-
nych.

2. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa;

2) gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym wykonywanie praw z akcji
i udziatow posiadanych przez wojewodztwo;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa;

4) przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zago-
spodarowania przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wy-
konywanie;

5) organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych
krajach i z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi;

6) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci wojewodzkich sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu wojewodztwa okresla statut wojewodztwa.

[...]

Art. 47. |Definicja mienia wojewodztwa samorzgadowego. Wojewodzkie osoby
prawne] 1. Mieniem wojewodztwa jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez

wojewaddztwo lub inne wojewddzkie osoby prawne.
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2. Wojewo6dzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, sa samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, ktérym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne,
ktoére mogg by¢ tworzone na podstawie odrgbnych ustaw wylacznie przez wojewodz-
two.

3. Wojewodztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obo-
wigzkow, ktore dotycza mienia wojewodztwa nienalezacego do innych wojewodzkich
0s0b prawnych.

[...]

Art. 76. [Wspélpraca zagraniczna. Zasady przystepowania do miedzynaro-
dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych] 1. Wspotpraca wojewodztwa
ze spoteczno$ciami regionalnymi innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem we-
wnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami,
w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa.

2. Wojewodztwo uczestniczy w dzialalnosci migdzynarodowych instytucji re-
gionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslonych w porozumieniu
zawartym przez ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

3. Zasady przystepowania wojewddztwa do miedzynarodowych zrzeszen spo-

tecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja odrebne przepisy.

[...].

Art. 78. [Organy nadzoru i granice nadzoru] 1. Nadzér nad dziatalnoscig samo-
rzagdu wojewodztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ wojewodztwa tylko w przy-

padkach okre§lonych ustawami.

[...]

USTAWA
z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy. Definicja miedzynarodowego zrzesze-
nia] 1. Ustawa okresla zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-
stepowac do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, zwa-

nych dalej ,,zrzeszeniami”.
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2. Przez zrzeszenia, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ organizacje, zwigzki
i stowarzyszenia powotywane przez spotecznosci lokalne co najmniej dwdch panstw

zgodnie z ich prawem wewnetrznym.

Art. 2. [Ogélne warunki przystepowania do zrzeszen] 1. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swo-
ich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewngetrznym, polityka
zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami.

2. Wojewodztwa przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,,Priorytetami wspotpracy za-
granicznej wojewodztwa”, uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o sa-

morzadzie wojewodztwa.

Art. 3. [Ograniczenia w prawie przystapienia do zrzeszenia] Przystapienie do
zrzeszenia nie moze taczy¢ si¢ z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktoregokol-
wiek ze zrzeszonych w nim cztonkoéw wykonywania zadan publicznych przystepujacej
jednostki samorzadu terytorialnego ani tez nieruchomos$ci lub majatkowych praw na

dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce.

[..]

USTAWA
z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej

Art. 1. [Zakres pojeciowy informacji publicznej, odrebnos$ci regulacyjne w za-
kresie dostepu do informacji publicznej] 1. Kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponowne-
mu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepisoOw innych ustaw okreslajacych odmienne
zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.

Art. 2. [Powszechno$¢ prawa dostepu do informacji publicznej] 1. Kazdemu
przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej
»prawem do informacji publicznej”.

2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé wy-

kazania interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3. [Zakres przedmiotowy prawa do informacji publicznej] 1. Prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:
1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej

w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego;
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2) wgladu do dokumentéw urzedowych;
3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wyborow.
2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzy-

skania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedzg o sprawach publicznych.

Art. 4. [Podmioty zobowiazane do udostepniania informacji publicznej]
1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegodlno$ci:

1) organy wtadzy publiczne;j;

[...]

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samo-
rzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organiza-
cyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego;

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wyko-
nuja zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w kto-
rych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisoOw o ochronie konku-
rencji i konsumentow.

[...]
3. Obowigzane do udostgpniania informacji publicznej sa podmioty, o ktérych
mowa w ust. 1 12, bedace w posiadaniu takich informacji.

Art. 5. [Ograniczenia prawa do informacji publicznej] 1. Prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronio-
nych.

[...]

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsicbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji
o osobach pehigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fi-
zyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostgpu do informacji o spra-
wach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami panstwa, w szczegdlnosci w poste-
powaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu stro-
ny, jezeli postgpowanie dotyczy wiadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych
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zadania publiczne albo 0sob pehigcych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub
funkcji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nie
naruszaja prawa do informacji o organizacji i pracy organéw prowadzacych postepowa-

nia, w szczego6lnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejno$ci rozpatrywania spraw.

Art. 6. [Zakres przedmiotowy informacji publicznej] 1. Udostepnieniu podlega
informacja publiczna, w szczegdlnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktow normatywnych,

¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;

2) podmiotach, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktorym dysponuja;

3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych osob prawnych i os6b prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasa-
dach udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okre-
slonym w przepisach odrebnych,

[...]
4) danych publicznych, w tym:

a) tre$¢ 1 posta¢ dokumentoéw urzedowych, w szczegdlnosci:

— tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnigc,

— dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska,
wnioski 1 opinie podmiotdéw ja przeprowadzajacych,
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b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wiadzy publicznej
i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

¢) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wiladzy pu-
blicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych;

5) majatku publicznym, w tym o:
[,

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
1 gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas
chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z za-
dysponowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku
1 jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktorych podmioty, o ktorych
mowa w lit. a)-c), majg pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw Kodeksu spotek
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) cigzarach publicznych.

2. Dokumentem urzgdowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do

innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

Art. 7. [Formy udostepniania informacji publicznej] 1. Udostgpnianie infor-
macji publicznych nastepuje w drodze:

1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzgdowych, w Biu-
letynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. §;

2) udostgpniania, o ktorym mowa w art. 101 11;

3) wstepu na posiedzenia organdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udo-
stepniania materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych
te posiedzenia;

4) umieszczania informacji publicznych w centralnym repozytorium informacji
publicznych, o ktorym mowa w art. 9b, zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 15.

[...]
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USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych
[...]
Art. 5. [...]

[Zrédia dochodu publicznego] 2. Dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsiebiorstw

panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a takze inne §wiadczenia
pieni¢zne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu tery-
torialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umow migdzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora
finans6w publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktorych zalicza
sie¢ w szczegolnosci:

a) wpltywy z umow najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finan-
sow publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansow publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z tytulu udzielo-
nych poregczen i gwarancji,

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychoddéw w ro-
zumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.

[.]

Art. 6. [Zakres przeznaczenia Srodkéw publicznych] 1. Srodki publiczne prze-
znacza si¢ na:

1) wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

[.]
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Art. 8. [Zasady tworzenia jednostek sektora finanséw publicznych] 1. Jednost-
ki sektora finansow publicznych sa tworzone w formach okreslonych w niniejszym roz-
dziale.

2. Jednostki sektora finansow publicznych moga by¢ tworzone na podstawie niniej-

szej ustawy albo na podstawie odrebnych ustaw.

Art. 9 [Jednostki sektora finanséw publicznych] Sektor finanséw publicznych
tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontro-
li panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

[...]

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje fil-
mowe;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

[...]

Art. 11. [Definicja jednostki budzetowej] 1. Jednostkami budzetowymi sa jed-
nostki organizacyjne sektora finanso6w publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowa-
dzaja na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci
jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wy-

datkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”.

[...]

Art. 14. [Zasady tworzenia samorzadowych zakladéw budzetowych| Zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cie-

kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
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i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk 1 hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendow rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

—mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

[...]

Art. 211. [Definicja budzetu] 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki.
2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
5. Uchwata budzetowa sktada si¢ z:
1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zalacznikow.

[.]

Art. 226. [Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialne-
go] 1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym na obstuge dhugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki ma-
jatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzgled-

nieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;
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6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa
w art. 243, oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu;
[...]
8) kwoty wydatkoéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydat-
kéw na planowane i realizowane przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 3.
[...]
2a. Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych warto-
$ci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace dane, o kto-
rych mowa w ust. 1.
3. W zalagczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:
1) nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wy-
konywanie przedsigwzigcia;
3) okres realizacji i Iaczne naktady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.
4. Przez przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 227. [Okres objety wieloletnia prognoza finansowa] 1. Wieloletnia progno-
za finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych.

2. Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, spo-
rzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

[...]

Art. 240. 1. [Prowizorium budzetowe] Do czasu podjecia uchwaty budzetowej,
jednak nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki fi-
nansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1.

[.]

-122 -



Podstawowe pojecia

USTAWA
z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy. Definicja gospodarki komunalnej] 1.
Ustawa okre$la zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu tery-
torialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu za-
spokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczeg6lnosci zadania o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-

wych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

[...]

Art. 2. [Formy gospodarki komunalnej] Gospodarka komunalna moze by¢ pro-
wadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegodlnosci w formach samo-

rzagdowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego.

[...]

USTAWA
z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych

Art. 1. [Ustrojowa pozycja i wlasciwos$¢ rzeczowa RIQO] 1. Regionalne izby ob-
rachunkowe, zwane dalej ,,izbami”, sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli go-
spodarki finansowej podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2.

2. Izby sprawujg nadzoér nad dzialalnos$cig jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 oraz dokonuja kontroli go-
spodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwiazkow miedzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4) zwigzkow powiatow,

5) stowarzyszen powiatow,

6) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb

prawnych,
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7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przy-
znawanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Izby opracowuja raporty, analizy i opinie w sprawach okreslonych ustawami.
4. Izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalnos¢ informacyj-
ng, instruktazowa oraz szkoleniowa. Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa moze by¢

prowadzona odptatnie. Dochody z tego tytutu sg dochodami budzetu panstwa.
[...]

3. Podstawowe pojecia w ujeciu jurydycznym

3.1. Pojecie JST

wyrok NSA w Krakowie, SA/Kr 991/90, z dnia 4 pazdziernika 1990 r.,
ONSA 1990, nr 4, poz. 5

W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.) nazwa gminy wchodzaca w sktad nazwy rady gminy

nie moze odbiegac¢ od nazwy samej gminy.

3.2. Pojecie wspolnoty samorzadowej

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 541/07, z dnia 22 stycznia 2008 r.,
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 49, poz. 1052)
1. Wspolnote samorzadowa tworza z mocy prawa wszyscy mieszkancy gminy, bez

wzgledu na okres zamieszkiwania na jej terenie.

[...]

wyrok WSA w Opolu, IT SA/Op 213/06, z dnia 13 marca 2006 r., (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. W delegacji art. 5a ust. 2 u.s.g., nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upo-
waznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z organem nadzoru, ze przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych
tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa, na ktérej co$ si¢ opiera,
a z pojeciem trybu wigze si¢ sposob postepowania.

2. Wyktadnia celowo$ciowa wskazuje na potrzebe utozsamienia pojecia ,,mieszka-
niec gminy” z pojeciem ,,0s0by stale zamieszkujace” na obszarze tej gminy. Poniewaz
w zasadzie miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wigc od woli konkretnej oso-
by, a o charakterze pobytu decyduja roéwniez okolicznosci faktyczne wskazujace na za-
miar rzeczywisty, przeto osoby, ktore spelniajg wymienione przestanki sa mieszkancami
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gminy, zadne inne kryteria nie powinny decydowac o uznaniu danej osoby za mieszkanca

gminy.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 318/05, z dnia 19 lipca 2005 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Zameldowanie nie wyznacza przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowe;j.

2. Nie mozna utozsamia¢ ze soba norm o zadaniach i norm okreslajacych kompe-
tencje do dzialan wtadczych.

3. Niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym tych spraw,

ktore juz wezesniej uregulowata ustawa.

wyrok NSA, II SA/Wr 1499/00, z dnia 29 stycznia 2002 r., ONSA 2003,
nr 4, poz. 126

Postanowienie statutu gminy, jaka ludnos¢ pod wzgledem narodowosciowym za-
mieszkuje gming, tworzac wspodlnote samorzadowa, nie nalezy do rozwigzan ustrojo-
wych, jakie powinny znalez¢ si¢ w tym akcie prawa miejscowego (art. 1 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym [...]). To, jaka
ludnos$¢ zamieszkuje gmine, nie pozostaje w zadnym zwiazku przyczynowym z ustro-

jem gminy doprecyzowanym w jej statucie.

3.3. Osobowos¢ prawna JST

wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06 (OTK-A 2006, nr 10, z. 147)

Samorzad terytorialny jest jedng z glownych idei panstwa demokratycznego. Ozna-
cza samorzadnos¢ spotecznos$ci lokalnych w sprawach lokalnych oraz innych przekaza-
nych przez ustawy. Podmiotowo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie prawa
publicznego i prywatnego, gwarantowana konstytucyjnie, jest podstawa regulacji usta-

wowej samorzadu terytorialnego.

postanowienie SN, II CRN 184/95, z dnia 12 grudnia 1995 r., ,,Prokuratura
1 Prawo” 1996, nr 4, poz. 33

Podmiotami praw cywilnych sg w zasadzie tylko osoby fizyczne lub prawne. Gmi-
na jest osobg prawng (art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym),
wobec tego ma zdolno$¢ sadowa i moze by¢ wnioskodawca, a stosownie do art. 126 § 1
k.p.c. jej wniosek powinien zawiera¢ zar6wno nazwe strony jak i przedstawicieli oraz
pelnomocnikéw. Oznaczenie strony, a nie przedstawiciela lub pelnomocnika zamieszcza
w orzeczeniu sad orzekajacy (art. 325 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Gmina jako osoba praw-

na dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie (art. 38 k.c.).
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wyrok SN, II CSK 111/08, z dnia 17 lipca 2008 r., (orzeczenia.nsa.gov.pl)
1. Burmistrz gminy jest jej organem, zatem podejmowane przez niego dziatania
w ramach piastowanej funkcji przypisywane sg gminie. |[...]

wyrok WSA w Warszawie, III SA/Wa 390/08, z dnia 24 czerwca 2008 r.,
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Urzad jest strukturg organizacyjng, ktorej jedynym celem jest zapewnienie
sprawnej realizacji zadan organu gminy, przez co nie moze on stanowic strony postgpo-
wania.

2. Z konstrukcji przepisoOw u.s.g. wynika, iz to gmina posiada osobowo$¢ prawng
i wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Urzad
gminy uczestniczgc w realizacji okreslonych zadan spoczywajacych na gminie w zakre-

sie podatku od towarow i ushug dziata wylacznie w imieniu i na rzecz gminy.

[...]

wyrok WSA w Warszawie, VII SA/Wa 175/06, z dnia 12 kwietnia 2006 r.,
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Istnienie interesu prawnego gminy mogtoby sie wigzac jedynie z jej statusem
jako osoby prawnej, nie za$ jako podmiotu realizujgcego poprzez swe organy uprawnie-
nia wladcze w wykonywaniu zadan publicznych (art. 2 ust. 1 u.s.g.). Te dwa catkowicie
odmienne zakresy wystepowania gminy w obrocie prawnym wymagaja zdecydowanego
rozréznienia i nie mogg by¢ w zadnym wypadku wykorzystywane zamiennie.

2. Dbalo$¢ o interes publiczny nie jest tozsama z interesem prawnym na gruncie
art. 28 k.p.a.

3. Gminie przyshuguje w postgpowaniu administracyjnym status strony tylko wow-
czas, gdy zakres rozstrzygniecia obejmuje sferg jej interesu prawnego i moze by¢ wtedy
strong postepowania na takich samych zasadach, jak inna osoba prawna lub fizyczna.

4. Nie ma podstaw, by mdc przyzna¢ kompetencje do bezposredniego skladania

oswiadczen woli w imieniu gminy radzie gminy.

postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, I ACz 200/93, z dnia
9 kwietnia 1993 r., OSA 1993, nr 11, poz. 76

Uzasadnione jest przypisywanie poszczego6lnym jednostkom organizacyjnym gmi-
ny funkcji stationis municipii. W obrocie cywilnoprawnym i w procesie dziataja one /
wylaczajac komunalne osoby prawne/ w zastepstwie gminy. Zdolno$¢ prawng i zdol-
no$¢ sadowaq posiada gmina jako osoba prawna.
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W procesie nalezy zadba¢ o nalezyte oznaczenie strony. Jako powoda Iub pozwa-
nego nalezy wskaza¢ gming; zawsze gmina jest strong procesu. Jezeli dochodzone rosz-
czenie jest zwigzane z dziatalno$cig wyodrebnionej jednostki organizacyjnej gminy,
mozna takze — obok gminy — wskazac¢ t¢ jednostke jako statio municipii.

wyrok WSA w Gdansku, III SA/Gd 18/10, z dnia 10 marca 2010 r., ,,Wspol-
nota” 2010, nr 18, s. 27

Osoba prawna, nawet jezeli jest rownocze$nie osoba prawa publicznego, jest
uprawniona do dysponowania swoim dobrem osobistym, w tym takze do podejmowania
uchwal w przedmiocie dysponowania tym dobrem i jego ochrony. Herb gminy jako
symbol jest elementem jej ustroju, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Zasady uzywania herbu gminy nie sg materig zwigzana z ustrojem
samorzadu terytorialnego ani tez z organizacjg wewnetrzng samorzadu. Ewentualnej
ochrony swojego herbu jednostka samorzadowa moze domagac si¢ na podstawie ustawy
z 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo
autorskie 1 prawa pokrewne oraz ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji.

wyrok SN, I CRN 242/95, z dnia 25 stycznia 1996 r., ,,Prokuratura i Prawo”
1996, nr 5, poz. 39

O cywilnoprawnej podmiotowosci gmin mozna moéwi¢ dopiero od wejscia w zycie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (...) co nastgpito z dniem 27
maja 1990 r. (art. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach samorzadowych — [...]). Z ta tez
chwilg gminy uzyskaty osobowos$¢ prawna i staty si¢ odrebnymi od Skarbu Panstwa, ale
takze — na plaszczyznie prawa cywilnego — rownorzednymi z nimi podmiotami prawa
(por. tez art. 44 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 powotanej wyzej usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r.). Jest wigc jasne, ze dopiero od tego momentu Gmina (...)
uzyskata zdolno$¢ nabycia samoistnego posiadania przedmiotowej nieruchomosci, co
mogto nastgpi¢ albo przez nabycie jej wiasnosci, albo w drodze przeniesienia samego
posiadania uprawniajacego do wladania rzecza ,,jak wlasciciel” (art. 336 k.c.).

wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 146/08, z dnia 12 czerwca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

2. Kwestia nazw miast i miejscowosci na terenie gminy jest zagadnieniem o cha-

rakterze publicznym i o znaczeniu lokalnym, jednakze nie stanowi to automatycznie
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prawa (kompetencji) do wladczego dysponowania nimi przez rad¢ gminy. Nazwa miasta
lub miejscowosci nie jest tez prawem majatkowym gminy, ktorym moze ona dyspono-

wac i wyraza¢ zgode na jej uzywanie.

wyrok NSA, OSK 1192/04, z dnia 24 lutego 2005 r. (orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Gmina, mimo iz posiada osobowos$¢ prawng i w okreslonych sytuacjach prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza w formie komunalnych zaktadow budzetowych lub spotek
prawa handlowego w zakresie zadan wtasnych okreslonych w art. 7 ust. 1 u.s.g., ktorej
celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze §wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych, to nie mozna jej uzna¢ za przedsigbiorce w rozumieniu ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej. Natomiast gmina niewatpli-
wie jest jednostka organizacyjng niebedaca przedsiebiorca w rozumieniu ustawy — Pra-
wo dziatalnosci gospodarcze;j.

[.]

postanowienie WSA w Gdansku, I SA/Gd 175/10, z dnia 6 kwietnia 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wilaczenie organdéw samorzadowych do systemu organdow administracji publicz-
nej, prowadzacych postepowanie w konkretnej sprawie, znacznie ogranicza zakres
uprawnien procesowych tych jednostek jako osob prawnych. W zakresie, w jakim organ
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje funkcje organu administracji publicznej,
nie jest on (ani tez zaden z pozostatych organdéw danej jednostki) uprawniony do repre-
zentowania jej interesu prawnego, rozumianego jako interes osoby prawnej. Nie do
przyjecia jest bowiem stanowisko, ze gmina moze zajmowac r6zng pozycj¢ (raz organu
wydajacego decyzje, innym razem strony postgpowania) w zaleznosci od etapu zala-

twiania sprawy z zakresu administracji publiczne;.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 48/08, z dnia 19 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Nie podziela si¢ pogladu jakoby tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. upowazniata radg
gminy jedynie do ustanawiania herbu, a nie okre$lania zasad jego uzywania. Uprawnie-
nie gminy do ustanawiania wtasnego herbu wynika z ustawy z 1978 r. o odznakach
1 mundurach i dlatego ustawodawca nie miat powodu by ponownie przyznawaé gminie
takie uprawnienie w innej ustawie.

2. Tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. przyznaje radzie gminy prawo do podejmowania
uchwat ,,w sprawach” herbu, a nie jedynie do jego ustalenia. Gdyby ustawodawca chciat
by rada gminy jedynie ustalala swoj herb inaczej sformutowaltby tresc¢ tego przepisu.
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Normatywne pojgcie ,,sprawy” jest pojeciem zbiorczym, obejmujacym wiele szczegoto-
wych kwestii.

3. Zgoda burmistrza na uzywanie herbu jest o$wiadczeniem woli gminy-osoby
prawnej prawa cywilnego, a nie decyzja w rozumieniu art. 104 k.p.a. i nie jest konieczna

podstawa materialnoprawna do jej wydania.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 49/08, z dnia 19 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Herb gminy nalezy traktowac¢ jako jej dobro osobiste. Na podstawie art. 24 k.c.
w przypadku uzywania jej herbu przez inny podmiot gmina moze zada¢ zaprzestania
tego dziatania, usunigcia jego skutkdéw, zadoséuczynienia pienieznego, zaptaty odpo-
wiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny (art. 448 k.c.) badz odszkodowania
na zasadach ogolnych. Ponadto jednostka samorzadu terytorialnego moze szuka¢ ochro-
ny swojego herbu w oparciu o p.w.p., u.p.a.p.p., u.z.n.k.

[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 2/08, z dnia 21 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Przepis art. 3 ustawy z 1978 r. o odznakach i mundurach jest przepisem kompe-
tencyjnym, ktory zgodnie z ust. 1 tego przepisu upowaznia organ stanowiacy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwaty wilasnego herbu,
flagi, emblematu oraz insygniow i innych symboli. Przepis ten jest przepisem prawa
materialnego, ustanawiajacym kompetencje prawodawcze w okreslonym tam zakresie
na rzecz organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, co znajduje od-
zwierciedlanie w przypadku gminy w art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.

2. Rada gminy posiada kompetencje do ustanawiania herbu, flagi i innych symboli
gminy. Przepisy nie udzielajg radzie gminy kompetencji (upowaznienia) do podejmowa-

nia uchwat w sprawie ustanawiania symboli jednostce pomocniczej gminy.

wyrok NSA, IV SA 695/96, z dnia 26 czerwca 1996 r., ,,Wokanda” 1996,
nr 12, s. 46

1. Gmina moze mie¢ sztandar i hejnat.

[..]
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3.4. Samodzielnos¢ JST i jej prawna ochrona

wyrok NSA, IIT SA 534/96, z dnia 15 stycznia 1997 r., ,,Monitor Podatko-
wy” 1997, nr 12, poz. 374

Do dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicz-
noprawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute

»dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

wyrok NSA, IT SA/Wr 1302/97, z dnia 4 lutego 1999 r., OWSS 2000, nr 3,
poz. 77

[...]

2. Samodzielno$¢ gminy oznacza, ze w granicach wynikajacych z ustaw nie jest
ona podporzadkowana czyjejkolwiek woli oraz ze w tych granicach podejmuje czynno-
$ci prawne i faktyczne, kierujac sie wytacznie wlasna wola, wyrazona przez jej organy
pochodzace z wyboru. A zatem, samodzielno$¢ ta wynika z granic okreslonych przez
ustawy, ktore precyzyjnie ustalaja zakres przedmiotowy, w ktorym samodzielno$¢ ta
obowigzuje. Tak wiec zakres i tre$¢ tej samodzielno$ci mozna ustali¢ dopiero za pomoca

wyktadni odniesionej do konkretnej sytuacji.

wyrok NSA, SA/Wr 841/91, z dnia 7 pazdziernika 1991 r., ONSA 1993,
nr 1, poz. 5

1. Prawna ochrona samodzielno$ci gminy (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym — [...]) nie obejmuje dziatan bezprawnych.

2. Niewaznos$¢ uchwaty organu gminy (art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym —[...]) nie pokrywa si¢ z niewazno$cig w rozumieniu art. 156
§ 1 k.p.a.

wyrok NSA W-wa, II OSK 1382/11, z dnia 20 wrze$nia 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

W sprawach skarg wnoszonych na podstawie art. 101 u.s.g. do reprezentowania
gminy przed sadem administracyjnym i do udzielenia pelnomocnictw w tym zakresie,
co do zasady wlasciwy jest wojt (burmistrz, prezydent) jako podmiot reprezentujacy

gming.

wyrok NSA W-wa, II OSK 1314/10, z dnia 9 wrzes$nia 2010 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy gminie a gming (takze przed sadem)
reprezentuje wojt (burmistrz, prezydent). Tym samym skarge do wojewodzkiego sadu
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administracyjnego a nastepnie skarge kasacyjna powinien wnies¢ prezydent miasta a nie
rada gminy ,,dziatajgca imieniem Prezydenta”, bo do takiego dziatania nie ma zadnego
prawnego umocowania. Rada gminy nie ma tez kompetencji do udzielania petnomoc-
nictw pracownikom urzedu w sytuacji, gdy to nie ona reprezentuje gming i nie posiada

zadnych kompetencji w stosunku do pracownikéw urzedu.

wyrok NSA W-wa, II OSK 1562/11, z dnia 8 grudnia 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Zadna ustawa nie przyznaje wojewodzie kompetencji do formutowania i przekazy-
wania organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego jakichkolwiek wy-
tycznych. Takie dziatanie pozbawione jest podstaw prawnych i narusza ustrojowa samo-

dzielnos¢ jednostek samorzadu, ktorym sg przekazywane.

postanowienie NSA, II SA/Wr 2151/00, z dnia 16 kwietnia 2002 r., OWSS
2002, nr 3, poz. 74

1. Skarga gminy do Naczelnego Sadu Administracyjnego na sygnalizacj¢ organu
nadzoru wskazujaca na nieistotne naruszenie prawa jest niedopuszczalna.

2. Gminie nie przyshuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na sy-

gnalizacj¢ organu nadzoru wskazujgcg na nieistotne naruszenie prawa.

wyrok WSA w Warszawie, II SA/Wa 1260/06, z dnia 10 listopada 2006 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego o odwotaniu wojta
odwotlany wojt jest uprawniony do wniesienia skargi w imieniu gminy, na podstawie
art. 98 ust. 3 u.s.g. Jest to jednak zawsze skarga gminy na rozstrzygniecie nadzorcze
dotyczace gminy, a nie skarga wojta jako osoby fizyczne;.

[...]
3.5. Jednostki pomocnicze gmin

wyrok WSA w Biatymstoku, I SA/Bk 414/06, z dnia 9 listopada 2006 r.,
ZNSA 2007, nr 2,s. 121

Osiedle, jako jednostka pomocnicza gminy (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, [...]), nie posiada wlasnego interesu prawnego w po-
stepowaniu o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na rozbudo-

wie lotniska.
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wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 61/04, z dnia 11 maja 2004 r., ,,Wspo6l-
nota” 2005, nr 2, s. 55

1. Dzielnice sg wylacznie elementami sktadowymi gmin, nie majacymi poza tymi
ramami samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w stosunku do 0sob trzecich po-
dejmowac jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie
istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet utomnej osobowosci prawne;j.

2. Wspolpracowa¢ ze spolecznosciami innych panstw moze gmina, a nie jego
dzielnica.

3. Przekazywanie przez gming zadan na rzecz jednostki pomocniczej moze naste-

powaé wylacznie w statucie jednostki pomocnicze;j.

postanowienie NSA, II SA/Wr 1541/03, z dnia 11 grudnia 2003 r. (www.nsa.
gov.pl)

Jednostki pomocnicze i ich organy nie sa organizacja spoteczna, ktora moze by¢ na
podstawie art. 31 § 1 k.p.a. dopuszczona do postgpowania a przez to nie majg prawa do
korzystania z praw procesowych strony.

wyrok NSA, IV SA 2841/01, z dnia 29 kwietnia 2003 r., ,,Wsp6lnota 2004,
nr9,s. 59

1. Grupy obywateli nie majace ustawowych podstaw do samodzielnego dziatania
i nie zarejestrowane w odpowiednim rejestrze urzedowym nie sg organizacjami spotecz-
nymi.

2. Brak regulacji w u.s.g. przyznajacej sotectwom, dzielnicom, osiedlom prawa do
uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym na zasadach ustalonych dla organizacji
spotecznych przez k.p.a., wylacza mozliwos$¢ przyznania tym jednostkom pomocniczym
gminy w formie uchwatly organu gminy, pozycji podmiotu na prawach strony w poste-
powaniu administracyjnym. Tym bardziej takiego prawa nie moga mie¢ jednostki niz-
szego rzedu w ramach jednostki pomocniczej osiedla.

3. Wspolnota mieszkaniowa, jako samorzadowa grupa obywatelska jest jednostka
nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (osiedla), powolywanie ktérej moze
przewidywac statut rady gminy (art. 35 u.s.g.). Nie ma wigc ustawowej podstawy do
samodzielnego dzialania wspolnoty skoro t¢ podstawe stanowi statut gminy, a wigc akt

prawny nizszego rzgdu.
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wyrok NSA, IT SA 1539/00, z dnia 20 wrzesnia 2001 r., LEX nr 53449

[...]

2. Samorzad mieszkancow wsi jako jednostka pomocnicza gminy nie legitymuje si¢
przymiotem strony w domaganiu si¢ wszczecia postepowania o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania ztoza, nawet jesli ten projekt miatby

narusza¢ przepisy prawa miejscowego — planu zagospodarowania przestrzennego.

wyrok NSA, II SA 1416/00, z dnia 19 wrze$nia 2000 r. (nie pub. LEX
nr 54147)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g. gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa
oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez potozone na te-
renie gminy miasto.

Wiaze sig¢ to w sposob oczywisty z ustalaniem ich nazw. Nie jest to tym samym co
ustalanie nazw miejscowosci, dokonywane w specjalnym trybie art. 4 ust. 1 u.s.g. i roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowo-
$ci 1 obiektow fizjograficznych oraz numeracji nieruchomosci (Dz. U. Nr 94, poz. 850
ze zm.).

Miejscowo$¢ zamieszkata oznacza bowiem w Swietle art. 1a tego rozporzadzenia
samoistne osiedle odrdzniajace si¢ od osiedli sgsiednich odrgbng nazwa, a przy jednako-
wej nazwie odmiennym okresleniem rodzaju np. miasto, wies.

Sotectwo jest natomiast jednostkg pomocniczg funkcjonujagcg w ramach miejsco-
wosci. Nie ma przeszkod prawnych aby w jednej miejscowosci nie mogtly funkcjonowac

dwa lub wigcej sotectw o roznych nazwach.

wyrok NSA, I1 OSK 2910/13, z dnia 4 lutego 2014 r., http://orzeczenia.nsa.
gov.pl

1. Nie mozna pojeciom o tradycyjnie i jezykowo uksztalttowanej tresci, wbrew in-
tencjom ustawodawcy, nadawac innego znaczenia tylko dlatego, ze pozwala to na ,,obej-
$cie” ustawy o funduszu soteckim, adresowanej jedynie do sotectw i $Srodowisk wiej-
skich a nie do wszystkich jednostek pomocniczych.

2. W okreslonych sytuacjach mozliwe jest utworzenie (istnienie) sotectwa w mie-

$cie, ale w granicach i na podstawie prawa.
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wyrok NSA, SA/Wr 2324/94, z dnia 9 marca 1995 r., OwSS 1995 nr 4,
poz. 133

1. Organom gmin w postgpowaniu administracyjnym, toczacym si¢ przed nimi, nie
przystuguje przymiot strony. Nie moze on przystugiwac¢ takze jednostkom pomocni-
czym gmin, jakimi sg rady osiedlowe.

2. Jesli organy gminy niewlasciwie reprezentujg interesy jej mieszkancow, przystu-
guja im $rodki prawne zmierzajace do zmiany tych organow wiacznie.

Nie moga oni natomiast, w ramach istniejacych procedur, wyraza¢ swego interesu

W sposob przez te procedury niedopuszczalny.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 61/04, z dnia 11 maja 2004 r., ,,Wspol-
nota” 2005, nr 2, s. 55

1. Dzielnice sg wytacznie elementami sktadowymi gmin, nie majacymi poza tymi
ramami samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w stosunku do o0séb trzecich po-
dejmowac¢ jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie
istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet utomnej osobowosci prawne;j.

2. Wspolpracowac ze spotecznosciami innych panstw moze gmina, a nie jego dziel-
nica.

3. Przekazywanie przez gming zadan na rzecz jednostki pomocniczej moze naste-

powac wylacznie w statucie jednostki pomocnicze;j.

wyrok WSA w Lublinie, III SA/Lu 178/08, z dnia 29 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.s.g. organem uchwatodawczym w solectwie jest zebra-
nie wiejskie, a wykonawczym — soltys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Nie
przewidziano innych organéw sotectwa, a takze ich stworzenia przez zebranie wiej-

skie.

[...]

wyrok WSA w Opolu, IT SA/Op 561/07, z dnia 4 marca 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Statut jednostki pomocniczej gminy musi regulowac wszystkie kwestie okreslo-
ne w art. 35 ust. 3 ustawy.

[...]
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postanowienie NSA, IT SA/Kr 2982/03, z dnia 9 grudnia 2003 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Uchwaly zebrania wiejskiego nie mogg by¢ przedmiotem skargi do sadu admini-
stracyjnego.

wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, IT AKa 258/02, z dnia 29 pazdzier-
nika 2002 r., KZS 2002, nr 12, s. 33

Soltys wsi nie jest funkcjonariuszem panstwowym (art. 115 § 13 k.k.), jednakze
przyshuguje mu taka sama ochrona prawnokarna, jaka przystuguje funkcjonariuszowi
panstwowemu (art. 36 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...]).
Zrédlem obowiazkow soltysa jest statut sotectwa.

postanowienie NSA, SA/Wr 381/91, z dnia 20 maja 1991 r., ,,Wspdlnota”
1991, nr 29,5.9

1. Rada sofecka nie jest organem jednostki pomocniczej gminy wyposazonym
w uprawnienia do samodzielnego dziatania (art. 36 ust. 1 zd. drugie ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...]) — w szczegdlnosci nie podejmuje uchwat
o skorzystaniu ze srodkow prawnych przystugujacych sotectwu jako ewentualnej stronie
w postegpowaniu administracyjnym, nie dysponuje tez kompetencjg do organizowania
wykonania takiej uchwaty i do reprezentowania sotectwa na zewnatrz.

Radzie soteckiej nie stuzy legitymacja do wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

2. Organem wtasciwym do wniesienia skargi i reprezentowania sotectwa jest sot-
tys, dziatajacy na podstawie stosownej uchwaly zebrania wiejskiego jako organu uchwa-
lodawczego sotectwa.

wyrok WSA w Warszawie, Il SA/Wa 798/08, z dnia 14 sierpnia 2008 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Rada m.st. Warszawy, w ramach dzialalno$ci nadzorczej nad organami jednostki
pomocniczej, jest podmiotem legitymowanym do stwierdzenia niewazno$ci uchwat rad

dzielnic miasta stotecznego Warszawy, gdy naruszaja one prawo.

[...]
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3.6. Referenda i konsultacje

wyrok NSA W-wa, II OSK 357/12, z dnia 24 kwietnia 2012 r., ,,Wspdlnota”
2012, nr 21-22, 5. 43

Komisja powotana do oceny wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
nie moze domniemywac rzeczywistych intencji inicjatora referendum ani zmienia¢, od-

powiednio do tych intencji, sformutowania pytania referendalnego.

wyrok NSA, IV SA 2452/98, z dnia 21 lipca 1999 r. (nie publ. LEX
nr 47300)

Sprawy, ktore sg ustawowo zastrzezone na rzecz organdw gminy nie mogg by¢
przedmiotem referendum rozstrzygajacego, a wynik referendum przeprowadzonego
w takiej sprawie moze by¢ traktowany jedynie w kategoriach konsultacji spotecznych.

Nie mozna zatem w drodze referendum zobowigza¢ rady gminy do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tym bardziej w ksztatcie beda-

cym wynikiem referendum.

wyrok NSA, SA/Wr 1163/90, z dnia 6 lutego 1991 r., ONSA 1991 nr 1,
poz. 21

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
[...] kazda sprawa wazna dla gminy moze by¢ przedmiotem referendum, a niesprzeczny
z prawem wniosek [...] o przeprowadzeniu referendum w sprawie publicznej o znacze-
niu lokalnym nalezgcej do zakresu dzialania gminy (art. 6 ustawy) zobowiazuje rade do

podania danej sprawy rozstrzygnieciu mieszkancow gminy w drodze referendum.

3.7. Organy JST

a) charakter prawny dzialania organu stanowigcego i organu
wykonawczego
wyrok WSA w Poznaniu, I SA/Po 188/11, z dnia 11 maja 2011 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)
Pojecie ,,bezwzglednej wigkszosci glosow” powinno by¢ rozumiane jako uzyska-
nie co najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych glosow, a za-

tem gloséw przeciwnych i wstrzymujacych.

wyrok WSA w Olsztynie, II SA/O1 550/10, z dnia 21 wrze$nia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)
W obowigzujacym stanie prawnym nie ma przepisu, ktory zezwalatby na ustalenie

innego trybu glosowania, niz wskazany w przepisie art. 13 u.s.p.
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wyrok WSA w Lublinie, III SA/Lu 418/08, z dnia 29 stycznia 20009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Przepis art. 14 u.s.g. nie zawiera klasyfikacji uchwal, ktére moze podejmowac
rada. Nie sposob przyjac, ze w §wietle tego przepisu rada moze jedynie przyja¢ uchwate,
odrzuci¢ projekt uchwaty, ewentualnie za$ postanowi¢ przesunigcie rozpatrzenia projek-
tu na inny termin.

3. Projekt kazdej uchwaly wymaga przegtosowania. W braku uzyskania wickszosci
glosow lub w przypadku uzyskania rownej liczby glosow ,,za” i ,,przeciw”, okreslona
uchwala nie zostaje podjeta. Nakaz glosowania ,,do skutku” oznacza godzenie w prawo
kazdego z radnych do wyrazania wlasnego zdania i woli oraz przekonan, co do stuszno-

Sci glosowanej materii.

wyrok WSA w Bydgoszczy, 11 SA/Bd 930/07, z dnia 5 maja 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

W tych wszystkich przypadkach, w ktorych ustawodawca przyznat radzie gminy
mozliwos¢ wypowiedzenie si¢ w jakichkolwiek kwestiach merytorycznych bedzie to

mialo miejsce w formie uchwaty.

wyrok NSA W-wa, II GSK 194/06, z dnia 21 listopada 2006 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Mianem quorum okresla sie¢ liczbe cztonkow danego organu (tu: rady gminy), kto-
rych obecno$¢ umozliwia podjecie uchwatly. Nie jest to natomiast liczba osob, ktore
muszg uczestniczy¢ w akcie glosowania (tzn. glosowa¢). Oddanie glosu jest bowiem
uprawnieniem, a nie obowigzkiem czlonka organu. Stad liczba radnych obecnych w trak-
cie gtosowania i liczba oddanych gloso6w nie musza si¢ pokrywac.

wyrok NSA W-wa, I OSK 670/06, z dnia 18 lipca 2006 r. (orzeczenia.nsa.
gov.pl)

Przepisy u.s.g. nie reguluja skutkéw prawnych dziatania rady w sktadzie liczbo-
wym przekraczajagcym wielkosci ustalone w art. 17 u.s.g. Fakt, ze przepis ten ma charak-
ter bezwzglednie wigzacy, oznacza, ze w statucie gminy nie mozna regulowac tej kwestii
odmiennie. Nie oznacza to jednak, ze gdy liczbowy sktad rady nie odpowiada wielko-
$cig ustawowemu, to rada pozbawiona jest mozliwosci dziatania. Jezeli liczba radnych
nie odpowiada wielko$ci ustawowej, to fakt ten nie moze rzutowac na ustalanie quorum
koniecznego do podjecia uchwaty przez rade gminy. Zgodnie bowiem z art. 14 u.s.g.
wynosi ono potowg ustawowego sktadu rady gminy.
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wyrok NSA, SA/Gd 423/92, z dnia 1 lipca 1992 r., ONSA 1993, nr 3,
poz. 61

1. Jezeli w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.) przewidziano, ze przepis szczegolny moze stanowic
inaczej, dotyczy¢ to moze jedynie przepisu o rownorzednej randze, czyli przepisu usta-
wowego.

2. Okreslenie w regulaminie rady miejskiej innej niz zwykta wigkszos$¢ glosow dla

podjecia uchwaly przez rade narusza art. 14 ust. 1 powyzszej ustawy.

wyrok NSA, SA/Wr 849/90, z dnia 18 wrzesnia 1990 r., ONSA 1990, nr 4,
poz. 2

[...]

3. Wymagany przepisem prawa warunek quorum bedzie dotrzymany w razie fak-
tycznej obecnos$ci (a nie wynikajacej jedynie z liczby podpisow zlozonych wczesniej na
liscie obecnosci) odpowiedniej liczby cztonkow ciata kolegialnego na sali obrad.

4. Warunek zachowania quorum nalezy odnosi¢ nie do wszystkich faz procedury
wyborczej, lecz przede wszystkim do samego aktu wyboru (tajnego glosowania).
W przypadkach budzgcych watpliwosci rzecza osoby prowadzacej obrady jest spraw-

dzenie quorum bezposrednio przed tajnym gtosowaniem.

[...]
b) kompetencje organow

wyrok WSA w Warszawie, I1 SA/Wa 1572/10, z dnia 11 maja 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Art. 12 u.s.p. wskazuje na zakres wylacznej wtasciwos$ci rady powiatu, co ozna-
cza, ze kompetencji tych rada nie moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci
z tego zakresu przez inny organ powiatu sprawi, iz uznane one bgda przez organ nadzo-
ru za czynnosci podjete bez podstawy prawnej, a wiec za czynnosci niewazne, nawet

w przypadku, gdy rada powiatu wyrazi na to zgode.
[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 21/10, z dnia 25 marca 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Przepis art. 12 pkt 10a u.s.p. ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego
i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegélne, to znaczy inne ustawy niz ustawa o sa-
morzadzie powiatowym, przekazg powiatowi okreslone zadania w zakresie udzielania

stypendiow, to wlasnie rada powiatu, a nie zarzad powiatu, czy tez w odniesieniu do
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miast o statusie powiatu — prezydent miasta, bedzie wtasciwa do uchwalania zasad

udzielania owych stypendiow. [...]

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 487/08, z dnia 6 pazdziernika 2008 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Artykut 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wyda-
wania aktow ogolnie obowigzujacych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bo-
wiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
Natomiast przepis ten upowaznia rade gminy do podejmowania dzialan niewtadczych
(np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajacych w granicach zadan

gminy przewidzianych w przepisach prawa.

wyrok NSA, SA/Wr 1055/90, z dnia 4 stycznia 1991 r., ONSA 1991 nr 2,
poz. 32

Powolujac si¢ wylacznie na art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95), rada gminy nie moze ustanawia¢ ogol-
nie obowiazujacych nakazow lub zakazow ani tez ustala¢ takich nakazow i zakazow
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, a wigc rowniez nie

moze wstrzymywac¢ wykonania decyzji administracyjnych.

wyrok WSA w Warszawie, VIII SA/Wa 504/07, z dnia 12 grudnia 2007 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Rada gminy nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawowego podejmowac
dziatan wykonawczych przypisanych, co do zasady organowi wykonawczemu. Nie
moze tez wedlug wlasnego uznania dzieli¢ si¢ z nim swoimi kompetencjami stanowia-

cymi i kontrolnymi.

wyrok WSA w Kielcach, II SA/Ke 366/11, z dnia 4 sierpnia 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Wprowadzenie zasady nakazujacej podejmowanie uchwat przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w glosowaniu jawnym, wiaze si¢ przede wszystkim
z realizacja konstytucyjnej zasady — prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dzia-
alnos$ci organow wiadzy publicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne. Odstepstwa
od zasady podejmowania uchwat w glosowaniu jawnym moga nastapi¢ tylko moca usta-
wy. Jako przyktad na potwierdzenie powyzszej zasady wskazaé nalezy art. 19 ust. 1
u.s.g., w ktérym jako wyjatek od zasady jawnego glosowania, ustawodawca przyzwolit
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na wybor oraz odwotanie przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych rady gminy —

w glosowaniu tajnym.

wyrok NSA W-wa, I OSK 184/07, z dnia 20 kwietnia 2007 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Organ wykonawczy gminy przy wydawaniu zarzadzen musi uwzgledni¢ tres¢
przepisow calego systemu prawa, w szczegolnosci delegacji ustawowych dla rady gmi-
ny do wydawania aktow prawa miejscowego, gdyz tylko w ten sposdb uniknie sytuacji
nieuzasadnionego naruszenia kompetencji przyznanych organom gminy. Kompetencje

organéw gminy majg bowiem charakter roztaczny.

[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 656/07, z dnia 12 lutego 2008 r. (Dz.
Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 7, poz. 150)

Przepis art. 18 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej nie moze by¢ podstawa kreowania aktu normatywnego o powszechnie obowia-
zujacym charakterze, bowiem z tresci tego przepisu nie wynika prawo gminy do wyda-
wania aktow prawa miejscowego. Przepis art. 18 ust. 1 tej ustawy nie zawiera bowiem
szczegolnej normy kompetencyjnej. W konsekwencji, domniemanie wlasciwosci rady
»we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy” nalezy rozumieé
w ten sposéb, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym
moze podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem art. 15 ust. 1 lub kontrolg
(art. 18a ust. 1 u.s.g.).

wyrok NSA, I SA/Ka 1628/99, z dnia 25 pazdziernika 1999 r., ,,Wspdlnota”
2000, nr 42, s. 41

Ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.) domniemanie wtasci-
wosci rady ,,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wielooso-
bowym moze podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 ustawy)
lub kontrolg (art. 18 ust. 1 ustawy). Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore
nalezg do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady po-

dziatu organdéw gminy na stanowigce wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP).
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postanowienie NSA W-wa, Il GSK 263/09, z dnia 6 stycznia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Gmina nie moze na ogdlnych zasadach skarzy¢ do sadu administracyjnego decy-
zji organu odwotawczego, kwestionujgcych w ramach postgpowania administracyjnego
decyzje administracyjne wojta lub burmistrza, nawet jezeli te decyzje dotycza jej intere-
sow prawnych. W postepowaniu administracyjnym wojt (burmistrz) dziata w interesie
panstwa, jako organ panstwa, a nie jako organ gminy reprezentujacy jej interesy.

2. W postgpowaniu administracyjnym wojt (prezydent miasta) nie wystepuje jako

organ osoby prawne;j.

3.8. OSIKJST
a) kadencyjnos$¢

uchwata TK, W 6/94, z dnia 16 marca 1994 r., OTK 1994, nr 1, poz. 19
(Dz.U. Nr 39, poz. 149)

Kadencja rad wybranych w wyborach przedterminowych zarzadzonych [...] w na-
stepstwie odwotania rady w drodze referendum lub rozwigzania rady w trybie nadzoru
uchwata Sejmu, jak tez wybranych w wyborach zarzadzonych na podstawie art. 114
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 tej ustawy, na skutek rozwigzania rady gminy z mocy prawa z powo-
du zmian w podziale terytorialnym panstwa — uplywa jednoczesnie z koncem kadencji
wszystkich rad wybranych w wyborach zarzadzonych przez Prezesa Rady Ministrow
w trybie art. 9 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin. Do okreslenia kadencji tych rad

nie ma zastosowania art. 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym

[...].
b) sesyjny charakter dzialania

wyrok WSA w Szczecinie, II SA/Sz 154/11, z dnia 30 marca 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Pojecie zwotania sesji, uzyte w art. 15 ust. 1 u.s.p., nalezy rozumiec¢ jako nalezyte
1 wyczerpujace dziatania majace na celu przekazanie radnym informacji o miejscu, ter-
minie i programie sesji. Bez watpienia obowigzkiem przewodniczacego rady jest zawia-
domienie wszystkich radnych o kazdej sesji, nie ma tu znaczenia, czy jest to sesja zwo-
tana przez przewodniczacego rady zgodnie z planem pracy tzw. sesja zwyczajna, czy na
whniosek zarzadu lub grupy radnych stanowigcych co najmnie;j '/, sktadu rady, tzw. sesja
nadzwyczajna. Przy czym nie moze by¢ zadnych watpliwosci, co do tego, czy wszyscy

radni zostali zawiadomieni.
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wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 26/04, z dnia 20 maja 2005 r., NZS
2006, nr 2, poz. 31

[...]

2. Przewodniczacy rady gminy nie jest organem gminy, ale pelni funkcje organiza-
cyjne w radzie, przy czym jego prawa i obowiazki zwigzane z wewnetrznym funkcjono-
waniem rady pozostajg bez wptywu na prawa i obowigzki wywodzace si¢ z jego manda-
tu radnego.

3. Zobowiazanie 0sob podlegtych stuzbowo wojtowi do udzielenia odpowiedzi na
interpelacje — a wige de facto do ztoZenia wyjasnien dotyczacych wykonywanych przez
gmine zadan, stanowi naruszenie kompetencji wojta.

4. Interpelacje radnych wnoszone w poszczegoélnych kwestiach dotyczac zadan
gminy, a takze funkcjonowania urzgdu, w rzeczywistosci zawsze dotycza dziatalnosci
wojta.

[...]

¢) funkcja kontrolna OSiKJST

wyrok WSA w Poznaniu, I SA/Po 921/10, z dnia 17 lutego 2011 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Do wytacznej kompetencji komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie calosciowego
wykonania budzetu i wystgpowanie z formalnym wnioskiem do rady w sprawie udziele-
nia lub nieudzielenia absolutorium a rada gminy, podejmujac uchwate w sprawie udzie-
lenia absolutorium nie moze nie wzia¢ pod uwage stanowiska komisji. To jednak wta-
$nie rada gminy ma prawo do decydowania o tresci uchwaly.

2. Poddana pod gltosowanie uchwata powinna mie¢ tresci pozytywna, tj. brzmienie:
W sprawie udzielenia absolutorium”. Tylko bowiem oddanie pod glosowanie takiej
uchwaty zawsze doprowadzi do definitywnego rozstrzygnigcia kwestii absolutorium. Od-
danie bezwzglednej wigkszosci gloséw ,,za” uchwalg ,,w sprawie udzielenia absoluto-
rium” prowadzi do jego udzielenia. Nieuzyskanie tej wigekszos$ci nalezy rozumie¢ jako
nieudzielenie absolutorium. W sytuacji poddania pod glosowanie uchwaty ,,w sprawie
nieudzielenia absolutorium” nieuzyskanie prze nig bezwzglednej wigkszosci glosow
w przypadku np. ,,wstrzymania si¢”” od gltosu wszystkich radnych nie mozna zakwalifiko-
wac jako udzielenia absolutorium. Brak rozstrzygniecia w przedmiocie absolutorium,
a tym samym koniec procedury absolutoryjnej, gdy w wyniku glosowania uchwaty
,,0 nieudzieleniu absolutorium” nie uzyskano bezwzglednej wigkszosci gtosow moglby

pociagna¢ niekorzystne nastepstwa dla wspolnoty samorzadowej — mieszkancow gminy.

- 142 -



Podstawowe pojecia

wyrok WSA w Gdansku, I SA/Gd 782/10, z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Regionalna izba obrachunkowa jest organem fachowym, sprawujacym nadzor nad
dzialalno$cig samorzadu terytorialnego w zakresie spraw budzetowych. Jej opinia jest
zatem obiektywnym stanowiskiem fachowego organu oceniajacego sprawozdanie orga-
nu wykonawczego z wykonania budzetu. Z tego tez wzgledu organy niefachowe, takie
jak rada miejska, czy jej organ wewngtrzny — komisja rewizyjna, powinny bra¢ pod
uwage opini¢ sktadu orzekajacego RIO w kwestii wykonania budzetu oraz opini¢ w spra-
wie wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium. Nie oznacza to, ze organy
te musza w pelni podziela¢ wnioski zawarte w opiniach regionalnych izb obrachunko-
wych, powinny jednak ustosunkowac si¢ do tych wnioskéw — nie moga one przejs$¢ nad

nimi do porzadku dziennego.

wyrok WSA w Warszawie, III SA/Wa 2504/06, z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Absolutorium jest jednym z wazniejszych $rodkow kontroli rady gminy nad
dzialalno$cig organéw wykonujacych uchwalony wczeséniej budzet. W zwiazku z tym
nalezy przestrzegac szczegotowo okreslonego trybu postepowania w sprawie absoluto-
rium oraz badac¢ czy uchwata rady gminy, zatwierdzajgca przede wszystkim granice licz-
bowe wydatkow, zostala w sposob prawidlowy wykonana przez wtadzg wykonawcza.

2. Jesli organ, do ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielanie abso-
lutorium, nie wykaze i nie uzasadni, iz — w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych
dla spolecznosci gminy nakre§lonych w uchwale budzetowej — doszto do kwotowego
naruszenie granic wydatkow, i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjaé
dziatan skutkujacych nieudzielaniem absolutorium. Woéwczas, dochodzi do nieprawi-
dlowego wykonania jednej z podstawowych funkcji rady gminy, nakreslonej w tresci
art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 199 ust. 3 u.f.p.

wyrok WSA w Kielcach, I SA/Ke 592/05, z dnia 31 stycznia 2006 r., OWSS
2007, nr 1, poz. 20

[...]

2. Radni glosuja nie nad wnioskiem komisji rewizyjnej, ale dokonujg wyboru alter-
natywnego za udzieleniem absolutorium i przeciw udzieleniu absolutorium. Absoluto-
rium zostanie udzielone, gdy za jego udzieleniem glosowato wigcej, niz potowa ustawo-
wego sktadu rady gminy. Odwrotnie, jezeli bezwzgledna wiekszos¢ ustawowego sktadu
rady gminy wypowie si¢ przeciw, to absolutorium nie zostanie udzielone. Wyniki takie-
go glosowania stanowia podstawe do sporzadzenia uchwaly odpowiednio o udzieleniu
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lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadng z tych mozliwosci nie padnie
wymagana bezwzgledna wigkszos$¢ glosow ustawowego sktadu rady gminy, bedziemy

mieli do czynienia z wynikiem nierozstrzygajacym.
3.9. OWJST

a) zasada ciaglosci dzialania JST

wyrok NSA, SA/L.d 2686/94 z dnia 18 kwietnia 1995r., ,,Wspdlnota” 1996,
nr 48, s. 26

Kadencyjno$¢ dziatania organéw gminy nie znosi ani nie zmienia istoty gminy jako
lokalnej wspolnoty samorzadowej mieszkancow, ktéra w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢ wykonuje zadania publiczne (art. 1 i art. 2 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym ...), niezb¢dne jest wigc zapewnienie nieprzerwalnosci wy-
konywania zadan przez gming.

Wyrazem tej zasady jest art. 29 tej ustawy.

b) organ wykonawczy gminy z uwzglednieniem prezydenta miasta na

prawach powiatu

wyrok NSA W-wa, IT OSK 702/10, z dnia 20 kwietnia 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.s.p. prezydent miasta na prawach po-
wiatu posiada uprawnienia do dziatania jako organ powiatu, tj. starosta, za§ na podsta-
wie art. 26 ust. 1 1 4 u.s.g. jest organem wykonawczym gminy. W konsekwencji tych
rozwigzan prawnych prezydent miasta tgczy w sobie uprawnienia do realizacji zadan
z zakresu samorzadu gminnego jak i samorzadu powiatowego. Prezydent miasta na pra-
wach powiatu jest wiec jednocze$nie starostg a pracownicy urzedu miasta w procesie
wydawania decyzji przez starostg stajg si¢ pracownikami starostwa.

2. Przepisy p.b. nie przewiduja wylaczenia prezydenta na prawach powiatu w spra-
wach, w ktérych strong stosunku materialnoprawnego, podlegajacego konkretyzacji
w postepowaniu w indywidualnej sprawie, jest gmina lub inna jednostka samorzadu te-

rytorialnego.

postanowienie NSA W-wa, II FW 2/07, z dnia 4 marca 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Prezydent miasta jest organem wlasciwym dla okreslania i pobierania naleznosci
pienigznych wynikajacych z mandatéw karnych (kredytowych) wystawianych przez
straznikow strazy miejskie;j.

2. Straz miejska wykonuje swoje zadania w zwigzku z upowaznieniem prezydenta.
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3. Komendant strazy nie jest organem w rozumieniu prawa administracyjnego.

wyrok WSA w Olsztynie, IT SA/OI 1044/07, z dnia 12 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Fakt, ze wojt (burmistrz, prezydent), w trybie art. 26a u.s.g. powotat swego za-
stepce, nie przenosi na tego zastgpce wszelkich kompetencji organu wykonawczego
gminy. Z faktu zastgpowania burmistrza przez jego zastgpce nie mozna wnioskowac, ze
zastepstwo to powoduje automatyczne przejecie przez zastgpce burmistrza kompetencji
burmistrza, akt powotania zastepcy burmistrza nie przesadza o zakresie jego kompeten-
cji, jezeli w akcie tym nie wskazano zakresu powierzonych zastepcy spraw.

[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 476/09, z dnia 3 listopada 20009 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2010 r. Nr 21, poz. 298)
Rada gminy nie moze natozy¢ na burmistrza obowigzku uczestniczenia w sesjach

rady.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 369/09, z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2010 r. Nr 1, poz. 23)

[...]

3. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta jako or-
ganu przygotowujacego projekty uchwat rad gminy, a nie jest jego obowiagzkiem.

[...]

wyrok NSA W-wa, I OSK 1458/08, z dnia 2 grudnia 2008 r., OwSS 2009,
nr 3, poz. 55

1. Powierzenie okreslonych kompetencji do wykonywania oznacza dekoncentracje
kompetencji. Wojt moze jej dokona¢ w zakresie swojej wlasciwosci w regulaminie or-
ganizacyjnym, w zakresie czynnos$ci lub odrgbnym upowaznieniem. Taka dekoncentra-
cja ma cechy trwalo$ci, nie traci mocy obowigzujacej ze zmiang lub brakiem piastuna
organu.

2. Powierzenie wykonywania okreslonych czynnos$ci przez wojta zastepey lub se-
kretarzowi gminy nie oznacza, ze dochodzi do przeniesienia tych kompetencji na ten
organ. Podmiot, na ktorego rzecz nastgpita dekoncentracja kompetencji, nie staje si¢

organem, dziata zawsze w jego imieniu.
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wyrok NSA W-wa, I OSK 1536/07, z dnia 18 listopada 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Wykonywanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) czynnosci za praco-
dawce samorzadowego jest dzialaniem w jego imieniu i ze skutkiem prawnym dla pra-
codawcy samorzadowego. Sa to zatem czynnos$ci pracodawcy samorzadowego a nie
organu samorzadu terytorialnego. Zatrudnianie pracownikow samorzadowych nie jest

wykonywaniem przez organy samorzadu terytorialnego zadania publicznego.

wyrok WSA w Gdansku, I SA/Gd 24/07, z dnia 5 marca 2007 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego wydanego na podsta-
wie art. 96 ust. 2 u.s.g. w przedmiocie odwotania z funkcji wojta, osoba petnigca funkcje

wojta nie jest uprawniona do wydania decyzji administracyjnych.
¢) zarzad powiatu/wojewodztwa

wyrok WSA w Lublinie, III SA/Lu 308/11, z dnia 22 listopada 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. W $wietle przepisow u.s.w. marszatek wojewodztwa nie jest organem wojewodztwa.

[...]

postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACz 27/11, z dnia 10
lutego 2011 r., OSAB 2011, nr 1, s. 33-35

1. Nie zachodzi tozsamo$¢ pomigedzy Powiatem B., a Starosta Powiatu B., gdyz
pierwszy jest osoba prawna i jednostka samorzadu terytorialnego (art. 1 i 2 ustawy
7 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym [...]), a drugi — nie posiadajagcym zdolnos$ci
sadowej cztonkiem organu wykonawczego powiatu — zarzadu o okreslonych kompeten-
cjach (art. 26 ust. 1 i 2, art. 34 w/w ustawy).

3.10. Zakres dzialania JST
a) zadania wlasne

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 66/08, z dnia 3 czerwca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. W przeciwienstwie do gminy powiat moze wykonywac¢ tylko zadania wyraznie
przypisane mu przez ustawodawstwo. Wtasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wlasnych
dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan o charakterze ponadgminnym i zadania te musza

wyraznie wynikac¢ z przepisdw ustaw prawa materialnego.

[...]
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wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 r., I OSK 1372/05 (orzeczenia.nsa.gov.pl)

Obowigzkowy charakter zadan wtasnych gminy w postaci prowadzenia szkét pod-
stawowych i przedszkoli powoduje, Ze gmina nie moze z wykonania zadan zrezygnowac
[....]. Nie mozna zlikwidowa¢ [...] wszystkich szkot 1 placowek na terenie gminy, pro-
wadzonych przez gmine.

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 330/10, z dnia 23 listopada 2010 r.,
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Z brzmienia art. 6 ust. 1 i art. 6 ust. 2 u.s.g. wynika domniemanie kompetencji w za-
kresie zaspokajania zbiorowych potrzeb spolecznos$ci lokalnej po stronie gminy. Uzupet-
nieniem tego domniemania jest katalog spraw nalezacych do zadan wlasnych gminy za-
mieszczony w art. 7 ust. 1 u.s.g. Jednoczesnie katalog ten posiada charakter przyktadowy,

co rowniez zwigzane jest z domniemaniem kompetencji po stronie gminy.

wyrok WSA w Biatymstoku, II SA/Bk 241/09, z dnia 8 pazdziernika 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Organizowanie rozgrywek w sporcie kwalifikowanym, aczkolwiek mieszczacym
si¢ w szerokim pojeciu kultury fizycznej, stanowiacej zadanie wtasne gminy (art. 7 ust. 1
pkt 10 u.s.g.), nie bedzie tozsame z wykonywaniem zadan nalezacych do sfery zadan
publicznych. Tym samym dziatalno$¢ polegajaca na udziale klubu sportowego zorgani-
zowanego w formie stowarzyszenia w rozgrywkach ligi zawodowej nie bedzie stanowi-

ta dziatalno$ci pozytku publicznego.

wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 146/08, z dnia 12 czerwca 2008 . (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Gminny samorzad terytorialny jest upowazniony do zatatwiania lokalnych spraw
publicznych, ktore zostaty ustawowo wiaczone do zakresu jego dziatania, jak rowniez
do zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych ustawy nie przekazaty zadnemu pod-
miotowi, a ktore mieszcza si¢ w zakresie zadan i kompetencji samorzadowych o charak-
terze lokalnym. Nie moga to by¢ jednak dowolnie wykreowane przez samorzad gminny
zadania publiczne, a jedynie takie ktore majg charakter zobiektywizowany, to jest znaj-
duja podstawe prawng, lecz brak wyraznie wskazanego przez ustawodawce podmiotu

wladnego do ich realizacji.

[...]
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wyrok NSA W-wa, I OSK 843/12, z dnia 20 lipca 2012 r. (orzeczenia.nsa.
gov.pl)

1. Kazdy z zakreséw spraw wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. winien by¢ potwier-
dzony i uszczegdlowiony w ustawie odrgbnej, poswigconej tematycznie sprawom stano-
wigcym zadania gminy.

2. Samo powotanie niewtasciwej podstawy prawnej uchwaty przez organ samorza-
du terytorialnego nie jest uchybieniem tej rangi, ktore zawsze musi prowadzi¢ do stwier-
dzenia przez sad niewaznosci takiej uchwaty albo stwierdzenia jej niezgodnosci z pra-
wem, mimo ze w stanie prawnym obowigzujacym w dniu wydania uchwaty byla

podstawa prawna do wydania takiej uchwaty przez organ, ktory ja wydat.

wyrok WSA w Kielcach, IT SA/Ke 392/10, z dnia 18 sierpnia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Ogo6lny charakter art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie moze za-
tem stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly przez radg
gminy. Przepisy te uzupetniaja jedynie szczegotowe upowaznienie, ktéore musi wynikaé
Z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko
posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto powinno wskazywa¢ organ administracji pu-
blicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia usta-
wowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa miejsco-

wego w zadnym razie nie mozna domniemywac.

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 327/09, z dnia 18 listopada 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Wskazanie przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 u.s.g. na okreslonego rodzaju za-
danie gminy, nie jest tozsame z wyposazeniem organu stanowigcego tej gminy do okre-
$lenia formy realizacji takiego zadania. Tak rozumiane zadania gminy nie moga byc¢
utozsamiane z kompetencjami. W panstwie praworzadnym nie jest mozliwe utozsamia-

nie zadan i kompetencji.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 903/07, z dnia 19 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]
2. Sprawy drog gminnych sg sprawami wiasnymi gminy (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g.).

Jest to zadanie, ktore moze by¢ realizowane w formach okreslonych w szczegotowych
przepisach prawa materialnego ustalajacych kompetencje organu administracyjnego.
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Takim przepisem nie jest art. 19 u.d.p., gdy rozdziela on jedynie sprawy zarzadzania
drogami publicznymi miedzy wymienione tam organy. Jest to przepis ustrojowy, ko-
nieczny do okreslenia organu wlasciwego do wykonywania kompetencji ustalonych

w prawie materialnym.

[...]

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 995/05, z dnia 17 stycznia 2006 r., NZS
2006, nr 3, poz. 52

Targowisko miejskie jest forma realizacji gminnych zadan gminy w zakresie uzy-
tecznos$ci publicznej. W konsekwencji targowisko odpowiada definicji ,,urzgdzenia uzy-
tecznosci publicznej”, gmina organizujac u siebie targowisko realizuje swe zadania z za-

kresu uzytecznosci publiczne;.

wyrok NSA, I SA/Lu 31/00, z dnia 17 marca 2000 r., OwSS 2001, nr 1,
poz. 30

Nie mozna podzieli¢ zarzutu, iz z przyktadowo wymienionego katalogu zadan gmi-
ny (art. 7 ust. 1 u.s.g.) oraz odestania (art. 7 ust. 2) do ustawowej regulacji wskazania
obowigzkowych zadan gminy wynika, ze gmina moze przeznaczac $rodki finansowe na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, bez zwigzku z ustawami szczegdlnymi
(przedmiotowymi).

W ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko tyle, ile pozwalaja

im ustawy.

b) zadania zlecone

wyrok WSA w Gliwicach, I SA/GI 301/09, z dnia 9 wrzesnia 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Na dokumentach dotyczacych zadan zleconych przez panstwo (zadan z zakresu
administracji rzadowej) moze figurowac tylko piecze¢ z wizerunkiem orta, natomiast
piecze¢ z herbem dotyczy wylacznie zadan gminy. Uzycie przez organ gminy na doku-
mencie urzedowym (np. tytule wykonawczym w zwiazku z egzekucja przypadajacych
gminie nalezno$ci z tytutu podatku od nieruchomosci) pieczgci z herbem gminy niejako
potwierdza, ze dana czynnos$¢ miesci si¢ w kategorii zadan wiasnych gminy. Jezeli za-
tem prezydent miasta, jest podmiotem realizujagcym imperium przystugujace danej jed-
nostce samorzadu terytorialnego — z wyjatkiem sytuacji, gdy wykonuje on zadania z za-
kresu administracji rzadowej — jest on uprawniony do postugiwania si¢ pieczgcig
urzedowa z herbem gminy (o ile taki zostat stworzony).
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¢) zadania powierzone

wyrok SN, III RN 35/02, z dnia 13 lutego 2003 r., ,,Wokanda” 2004, nr 4,
s. 22

Decyzja wydana przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w imieniu woje-
wody jest decyzja wojewody. W przypadku gdy gmina wykonuje zadania z zakresu ad-
ministracji rzgdowej na podstawie porozumienia przewidzianego w art. 8 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, woéwczas powierzenie w tym trybie prowadzenia spraw z za-
kresu administracji rzadowej oznacza, ze organem wyzszego stopnia w rozumieniu
art. 17 k.p.a. jest wlasciwy minister.

wyrok NSA, SA/Rz 1109/95, z dnia 5 grudnia 1995 r., ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1995, nr 12, s. 116

1. Porozumienie zawarte na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.), na mocy ktoérego organ
administracji rzagdowej przekazuje oznaczone zadania gminie, ma cechy czynno$ci dwu-
stronnej, objetej zakresem dziatania administracji publicznej. Strony porozumienia sg
rownorzednymi i niezaleznymi podmiotami, nie powigzanymi wi¢zami organizacyjny-
mi; w szczegblnosci zadna z nich, zwlaszcza organ administracji rzagdowej, nie ma po-
zycji dominujgcej. Tres¢ porozumienia ma charakter ustrojowy (organizacyjny), co
oznacza, ze nie moze stanowi¢ ono samoistnej podstawy prawnej do podejmowania
przez jego strony dziatan w formach przewidzianych w przepisach prawnych powszech-
nie obowiagzujacych.

3.11. Wiladztwo organizacyjne JST i zakres dzialalnoSci

gospodarczej

wyrok WSA w Olsztynie, I SA/OIl 458/11, z dnia 8 wrzes$nia 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Wprowadzenie przez ustawodawce restrykcji w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez gminy, poprzez okreslenie w szczegoélnosci ram prawnych w jakich
moze si¢ ona odbywac, jest zdeterminowane tym, Ze celem i sensem istnienia samorzadu
terytorialnego sg okreslone wzgledy publiczne. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
nie moze przestania¢ celow publicznych i nadmiernie absorbowa¢ aktywnos$ci gmin,
przy czym nie bez znaczenia jest fakt, ze okre$lone zadania publiczne cigzace na gmi-
nach zwigzane sg z organizowaniem i tworzeniem warunkow dla dziatalnosci gospodar-

czej prowadzonej przez inne podmioty.
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wyrok WSA w Bialymstoku, I SA/Bk 564/09, z dnia 8 lutego 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Urzad gminy jest wylacznie aparatem pomocniczym gminy, jednostkg zapewniaja-
ca obsluge administracyjna, organizacyjng i techniczng wojta. Jest to zorganizowana
struktura, ktorej celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan gminy.

wyrok WSA w Krakowie, I SA/Kr 1078/09, z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. U.s.g. nie nadaje urzedowi gminy statusu jednostki organizacyjnej gminy w ro-
zumieniu art. 9 tej ustawy (jednostki organizacyjnej sektora finansow publicznych, ktory
m.in. tworzy gmina). Urzad gminy stanowi wylacznie aparat pomocniczy gminy, jed-
nostke zapewniajacg obsluge administracyjng, organizacyjna i techniczng wojta. Jest to
struktura, ktorej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu gmi-
ny. Skoro nie jest to jednostka organizacyjna gminy, gdyz urzedu gminy nie tworzy
gmina, to nie ma podstaw, by przyjaé, ze urzad gminy jest jednostka budzetowa w rozu-
mieniu art. 20 ust. 1 u.f.p., ktéra winna funkcjonowac w oparciu o swoj statut.

[...]

wyrok WSA w Bydgoszczy, II SA/Bd 878/08, z dnia 8 stycznia 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Pojecie ,,jednostka organizacyjna gminy” oznacza gminng jednostke organiza-
cyjng, ktora dodatkowo spelnia warunek bycia czescia struktury organizacyjnej gminy
(np. jako zaktad czy jednostka budzetowa).

2.,,Gminna osoba prawna” to gminna jednostka organizacyjna, ktéra zostata utwo-
rzona przez gming i ma nadany przymiot osobowosci prawnej, ponadto ma ona mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Jest to podmiot wydzielony organizacyjne, posiadajacy odrgb-
ne sktadniki majatkowe i osobowe, realizujacy zadania okreslone odpowiednimi przepi-
sami. Nalezy stwierdzi¢, ze kazda jednostka organizacyjna gminy jest gminng jednostka
organizacyjng, ale nie kazda gminna jednostka organizacyjna jest jednostka organizacyj-

ng gminy.

wyrok SN, IIT SK 12/08, z dnia 20 listopada 2008 r., ,,Glosa” 2009, nr 3,
s. 102

1. Pod pojeciem organizowania ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej w ro-
zumieniu art. 4 pkt 1 lit. a u.o.k.i.k. nalezy rozumie¢ dziatalnos¢ jednostek samorzadu

terytorialnego, ktora polega na tworzeniu wszelkiego rodzaju ram $wiadczenia takich
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ustug przez innych przedsigbiorcow, w tym okreslaniu za pomocg aktoéw prawa miejsco-
wego normatywnych warunkéw ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
z zakresu ustug uzyteczno$ci publicznej oraz zasad wykonywania takiej dziatalnosci.

2. Jako przedsigbiorca, jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek uwzgled-
nia¢ w swojej dziatalnosci zakazy wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw nawet wtedy, gdy wydaje akty prawa miejscowego lub decyzje administracyjne,

zwigzane z organizowaniem ustug uzytecznosci publicznej.

wyrok WSA w Warszawie, I SA/Wa 1823/06, z dnia 18 stycznia 2007 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Starostwo jest aparatem pomocniczym samego powiatu, jako jednostki samorzadu
terytorialnego, stuzacym obstudze organdow powiatu i jako takie nie ma odrgbnego bytu.
Starostwo to struktura pracownicza, ktorej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej re-
alizacji zadan organow powiatu. Dlatego tez ustawodawca uznal, ze w przypadku staro-
stwa wystarczajacg podstawa jego funkcjonowania begdzie regulamin organizacyjny.

2. Jednostkami budzetowymi sg te jednostki organizacyjne powiatu, ktore pokry-
waja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na ra-
chunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu powiatu.

3. Skoro ustawa o samorzadzie powiatowym nie nadaje starostwu powiatowemu
statusu jednostki organizacyjnej powiatu (jednostki organizacyjnej sektora finansow pu-
blicznych, ktory m.in. tworzy powiat), a czyni je jedynie aparatem pomocniczym powia-
tu (organow powiatu), nie ma wobec tego podstaw, by przyjac, ze jest jednostka budze-

towa, ktora winna funkcjonowa¢ w oparciu o swoj statut.

postanowienie SN, III CZ 112/99, z dnia 19 pazdziernika 1999 r., OSNC
2000, nr 4, poz. 78

Dziatalnoscig gospodarczg gminy jest — prowadzona w formie komunalnych zakta-
dow budzetowych lub spotek prawa handlowego — dziatalno$¢ w zakresie zadan wta-
snych, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(...), ktérych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadcze-
nia ustug powszechnie dostepnych, a takze — w przypadkach okreslonych w odrgbne;j

ustawie — dzialalno$¢ w zakresie wykraczajacym poza te zadania.
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3.12. Mienie komunalne

wyrok NSA, I SA 208/99, z dnia 12 stycznia 2000 r. (nie publ. LEX
nr 55775)

[...]

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze mienie komunalne obejmuje aktywa, a nie pasy-
wa. Wynika to z definicji mienia zawartej w cyt. art. 44 kc, w odniesieniu do ogélnego
pojecia mienia, jak i w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym — w odniesieniu do mie-
nia komunalnego. Wynikatoby z tego, ze mienie to ,,caloksztalt praw majatkowych przy-
stugujacych okreslonemu podmiotowi”, a nie ,,catoksztalt praw i obowigzkow”.

postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, I ACz 200/93, z dnia 9
kwietnia 1993 r., OSA 1993, nr 11, poz. 76

Uzasadnione jest przypisywanie poszczegolnym jednostkom organizacyjnym gmi-
ny funkcji stationis municipii. W obrocie cywilnoprawnym i w procesie dziataja one
(wylaczajac komunalne osoby prawne) w zastepstwie gminy. Zdolno$¢ prawng i zdol-
no$¢ sadowa posiada gmina jako osoba prawna.

W procesie nalezy zadbac o nalezyte oznaczenie strony. Jako powoda lub pozwa-
nego nalezy wskaza¢ gming; zawsze gmina jest strong procesu. Jezeli dochodzone rosz-
czenie jest zwigzane z dzialalno$cia wyodrebnione] jednostki organizacyjnej gminy,

mozna takze — obok gminy — wskaza¢ te jednostke jako statio municipii.

3.13. Finanse komunalne

wyrok NSA, I SA/Lu 31/00, z dnia 17 marca 2000 r., OwSS 2001, nr 1,
poz. 30

[...]

W ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko tyle, ile pozwalaja

im ustawy.

wyrok NSA W-wa, II GSK 952/09, z dnia 24 listopada 2010 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Budzet gminy jest swego rodzaju planem jej dochodow i wydatkéw i z tego planu
nie wynikaja zadne konkretne uprawnienia lub obowiazki dla osob trzecich, w tym dla

mieszkancow.
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wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACa 349/08, z dnia 29 paz-
dziernika 2008 r., OSAB 2008, nr 4, s. 25-32

Umowa pozbawiona wymaganej w art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
kontrasygnaty skarbnika jest bezskuteczna i jako taka nie wigze stron. Nie sanuje tego
braku spehienie $wiadczenia z dotknietej takg wadliwos$ciag umowy wzajemnej przez
kontrahenta gminy, czy tez podjecie si¢ jej realizacji. Ustawa o samorzadzie gminnym
nie zawiera bowiem przepisu, ktory eliminowatby w takich przypadkach sankcje bez-

skutecznosci.

3.14. Wspoldzialanie JST

wyrok WSA w Gliwicach, IIT SA/GI1 1583/09, z dnia 3 marca 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez zwigzki miedzygminne
oraz stowarzyszenia gmin (powiatow, wojewddztw) moga udziela¢ sobie wzajemnie po-
mocy badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego. Tres¢ art. 10 ust. 2 u.s.g. kon-
kretyzuje wspodtdziatanie, wskazujac, iz moze ono dotyczy¢ wzajemnego udzielania po-

mocy. Nalezy podkresli¢, iz tylko jedna z form tej pomocy moze by¢ pomoc finansowa.

a) porozumienia JST

wyrok WSA w Kielcach, I SA/Ke 596/10, z dnia 22 grudnia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Porozumienie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 u.s.g., nie jest umowa prawa cywil-
nego, w szczegdlnosci nie jest umowa zblizong do umowy o $wiadczenie ustug ani umo-
wa zlecenia. Porozumienie to nie rodzi praw i obowigzkow o charakterze cywilnym.
Jego istotg jest przekazanie kompetencji (wlasciwosci) do wykonywania zadan publicz-
nych, ktére mocg ustaw sg zastrzezone dla wtasciwosci konkretnego organu administra-
cji publicznej.

wyrok NSA W-wa, I OSK 1140/09, z dnia 21 stycznia 2010 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

[...]
2. Ustawa o samorzadzie gminnym nie uprawnia gminy do powierzenia wykony-

wania nalezgcych do niej zadan publicznych powiatowi czy wojewodztwu.
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wyrok WSA w Kielcach, I SA/Ke 388/09, z dnia 12 listopada 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Porozumienie zawarte na podstawie art. § ust. 2 u.s.g., na mocy ktorego jednost-
ka samorzadu gminnego przekazuje jednostce samorzadu wojewddzkiego oznaczone
zadania, ma cechy czynnos$ci dwustronnej, objetej zakresem dziatania administracji pu-
blicznej. Strony porozumienia sg rownorz¢dnymi i niezaleznymi podmiotami, nie po-
wigzanymi wi¢zami organizacyjnymi, w szczegolnosci zadna z nich nie ma pozycji do-
minujace;.

3. Tre$¢ porozumienia zawartego na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.g. ma charakter
ustrojowy (organizacyjny), co oznacza, zZe nie moze stanowi¢ ono samoistnej podstawy
prawnej do podejmowania dziatah w formach przewidzianych w przepisach prawnych
powszechnie obowiazujacych, tj. na podstawie art. 8 ust. 1 w zw. z art. 86 ust. 1 u.p.t.u.

4. Wojewodztwo i Urzad Marszatkowski, ktory go obstuguje, nie sa dwoma odreb-
nymi i niezaleznymi od siebie podmiotami. Urzad Marszatkowski jest tylko jednostka
organizacyjng utworzong dla realizacji zadan Wojewodztwa jako osoby prawnej, jest on
tylko aparatem pomocniczym pozbawionym istotnej z punktu widzenia podmiotowosci
podatkowej VAT cechy — samodzielnego wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;j. Tyl-
ko Wojewddztwo posiada cechy podatnika okre§lone w art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Nie mozna
wigc uznaé, ze Urzad Marszalkowski wykonuje jakiekolwiek czynnosci, ktore w swietle
art. 15 ust. 6 u.p.t.u. czynity by go podatnikiem VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1.

wyrok WSA w Gliwicach, I SA/GI 275/08, z dnia 7 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Z mocy zawartych z powiatem badz wojewddztwem porozumien zakres zadan
gminy moze jedynie ulec zwigkszeniu, niedopuszczalnym jest natomiast ograniczenie
zadan wlasnych gminy i wyzbycie si¢ czesci z nich przez przekazanie ich w drodze po-
rozumienia powiatowi. U.s.g. przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ przekazania innej jed-
nostce samorzadowej nalezacego do gminy zadania, jednak nie w drodze porozumienia
z powiatem, lecz w drodze zawarcia w trybie art. 74 ust. 1 ustawy u.s.g. porozumienia
miedzygminnego, ktoérego celem jest powierzenie jednej z gmin okreslonych w porozu-
mieniu zadan publicznych.

[..]
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wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 736/07, z dnia 19 listopada 2007 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wzgledna swoboda jednostek samorzadu terytorialnego zawierania miedzy soba
porozumien (a co za tym idzie — swoboda podejmowania uchwat o wyrazeniu zgody na
zawieranie porozumien) jest generalnie limitowana kompetencjami organéw tych jedno-
stek.

wyrok NSA W-wa, I GSK 1253/10, z dnia 24 listopada 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Tres¢ art. 10 ust. 2 u.s.g. nie stoi na przeszkodzie, aby gmina jako podmiot publicz-
noprawny odpowiedzialny za zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow partycy-
powata w kosztach budowy i remontu chodnikow czy tez drog bedacych w zarzadzie
powiatu, a lezacych w granicach danej gminy, na zasadzie pomocy rzeczowe;j. Instytucja
pomocy udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w praktyce oznacza
bowiem nic innego jak forme wspotdziatania miedzy jednostkami samorzagdowymi, bez
koniecznosci tworzenia zwigzkow, stowarzyszen lub zawierania porozumien — przeciw-

dziala tworzeniu niepotrzebnych formalnosci.

wyrok WSA w Biatymstoku, IT SA/Bk 715/10, z dnia 16 grudnia 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wyrazenie woli o powierzeniu wykonania zadan innej gminie w drodze porozu-
mienia mi¢dzygminnego nalezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy, natomiast ztoze-
nie o§wiadczenia woli o zawarciu porozumienia nalezy do kompetencji organu upraw-

nionego do reprezentacji gminy na zewnatrz, czyli do wojta.

wyrok WSA w Gliwicach, I SA/GI 168/12, z dnia 9 maja 2012 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)
Przepis art. 74 ust. 1 u.s.g. stanowi o mozliwo$ci zawarcia porozumienia jedynie

z gming — a nie zwigzkiem komunalnym.
b) zwiazki JST

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 1077/08, z dnia 22 wrzesnia 2009 r.,
NZS 2010, nr 1, poz. 16

1. Cechg charakterystyczng zwigzku miedzygminnego jest jego celowos¢. Zwigzek
miedzygminny jest zatem podmiotem powotywanym dla realizacji okreslonego w usta-
wie celu. W art. 64 ust. 1 u.s.g. przewidziano ogolnie, ze chodzi o wspolne wykonywa-

nie zadan publicznych. Sformutowanie to wymaga doprecyzowania, w istocie bowiem,
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biorac pod uwage charakter prawny zwiazku a wiec to, ze ma on osobowo$¢ cywilno-
prawna i publicznoprawna, chodzi o uzgodnione przez gminy przekazanie (powierzenie)
zadan gmin, ktore zwiazek bedzie realizowat w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢. Zwigzkowi moga by¢ przekazane wszelkie zadania publiczne gmin, zarowno
te, ktorych realizacja nastepuje w formach administracyjnoprawnych, jak i te, ktore

moga by¢ realizowane w formach cywilnoprawnych.

[...]

postanowienie NSA W-wa I1 OSK 1903/12, z dnia 11 wrze$nia 2012 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Zwigzek miast i gmin nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, ani jej orga-
nem i nie ma kompetencji do stanowienia aktow, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6
p.p.s.a., objetych kontrolg przez sady administracyjne.

2. Organami stanowigcymi miast i gmin tworzacych zwiazek sa ich rady. Rady
wlasciwych miast i gmin wchodzacych w sklad zwigzku podejmuja uchwaty w przed-
miocie statutu zwigzku. Statut zwigzku jako akt prawa miejscowego, bedacy wynikiem
dzialania tworzacych ten zwigzek rad miast i gmin, podlega kontroli sadowej w ramach
skargi, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Jednak organem administracji publicznej,
ktorego dziatanie moze by¢ przedmiotem skargi sg wlasciwe rady miast i gmin tworzace
zwigzek, ktorym przyshuguje przymiot strony w postepowaniu w sprawie sgdowoadmi-
nistracyjne;j.

3. Zwiazek miedzygminny, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o nadzorze
nad gminami (art. 99 ust. 1a u.s.g.) zwolniony jest z mocy ustawy od optat sadowych.

wyrok WSA we Wroctawiu, II SA/Wr 559/10, z dnia 7 lutego 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Wszelkie prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem przekazanych mu we wiasciwej formie zadan, przechodza
z mocy prawa na wilasciwe organy tego zwiazku, z dniem ogtoszenia statutu zwiazku,
o czym stanowi art. 64 ust. 3 u.s.g. W konsekwencji zwigzek staje si¢ podmiotem upraw-
nionym i zobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan, a rownoczes$nie gmina
traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wyko-
nuje je zwigzek. Biorgc pod uwage charakter prawny zwigzku, a wiec to, ze ma on 0so-
bowos¢ cywilnoprawna i publicznoprawna, chodzi o uzgodnione przez gminy przekaza-
nie (powierzenie) zadan gmin, ktore zwiagzek bedzie realizowal w imieniu wtasnym i na

wtasng odpowiedzialnos¢. Zwiazkowi moga by¢ przekazane wszelkie zadania publiczne
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gmin, zarowno te, ktorych realizacja nastgpuje w formach administracyjnoprawnych,

jak i te, ktore mogg by¢ realizowane w formach cywilnoprawnych.

wyrok NSA W-wa, I OSK 1216/08, z dnia 7 listopada 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.s.g. ,,W celu wspdlnego wykonywania zadan publicz-
nych gminy mogg tworzy¢ zwiazki miedzygminne”. Z tego rozwigzania prawnego nie
mozna wyprowadzi¢, ze dla realizacji okre§lonego przedmiotowego zadania gminy
moga tworzy¢ tylko jeden zwiazek migdzygminny.

2. To, ze na zwiazek przechodza prawa i obowiazku nie oznacza, iz wygasajg zada-

nia gminy, co wykluczatoby przystapienie do innego zwiazku.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 101/09, z dnia 9 lipca 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Odpowiednie stosowanie do zgromadzenia zwigzku przepisOw ustawy o samorza-
dzie gminnym dotyczacych rady gminy, przewidziane w art. 69 ust. 3 u.s.g., moze mie¢
miejsce jedynie w sytuacji, gdy okreslona kwestia dotyczaca zgromadzenia zwigzku nie
jesturegulowana w rozdziale 7 u.s.g. ,,Zwiazki i porozumienia komunalne”. Moze to np.
dotyczy¢ przyjecia gtosowania tajnego w wyborze przewodniczacego czy wiceprzewod-
niczgcego zgromadzenia zwigzku. W sytuacji, gdy taka regulacja istnieje, tak jak to ma
miejsce np. w art. 71 u.s.g., odpowiednie stosowanie nie jest dopuszczalne, a co za tym
idzie — podjecie takiego dzialania jest sprzeczne z prawem.

c¢) stowarzyszenia JST

wyrok WSA w Rzeszowie, Il SA/Rz 266/08, z dnia 5 czerwca 2008 1. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Przepis art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczajacy forme zrzeszania si¢ gmin tylko w celu
wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow, wyklucza
mozliwos$¢ przystapienia gminy jako czlonka wspierajacego do stowarzyszenia dziataja-
cego na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach i nie majacego charakteru stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Prawo zrzeszania si¢ gminy unormowane jest z mocy art. 172 Konstytucji RP
W sposob szczegolny 1 odmienny niz wskazany w ustawie Prawo o stowarzyszeniach, a re-
gulacja zawarta w art. 84 ust. 1 u.s.g. jest regulacja wyczerpujaca i w tym zakresie przepi-
Sy prawa o stowarzyszeniach nie mogg mie¢ zastosowania. Nie jest natomiast wykluczone
»odpowiednie” stosowanie przepisOw ostatnio wymienionej ustawy do stowarzyszen

gmin, w takim zakresie, w jakim nie pozostaja one w sprzecznosci z art. 84 ust. 1.
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3. Wyczerpujacy charakter regulacji z art. 84 ust. 1 u.s.g. okreslajacej zasady korzy-
stania z prawa do zrzeszania si¢ gmin oznacza, ze zaden inny przepis tej ustawy wymie-
nionych kwestii nie normuje, a w zwigzku z tym przepisy art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7
ust. 1 pkt 11 3 tejze ustawy dotyczace wlasciwosci i zadan gminy, nie moga stanowic
podstawy do podjecia uchwaly. O przystapieniu do stowarzyszenia nie majgcego cha-

rakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

wyrok WSA w Rzeszowie, I1 SA/Rz 524/05, z dnia 25 stycznia 2006 r., NZS
2006, nr 2, poz. 32

1. Gmina to podmiot wtadzy publicznej, z tej przyczyny nie mozna do niej stoso-
wac reguly — co nie jest zakazane, jest dozwolone, przeciwnie wobec gminy nalezy
stosowac¢ regute tylko takiego zachowania, ktore jest wyraznie prawem dozwolone.

2. Brzmienie art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczajgce form¢ zrzeszania si¢ gmin tylko
w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspodlnych interesow wy-
klucza, aby gmina mogta przystapi¢ jako cztonek wspierajacy do stowarzyszenia dziata-
jacego na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. prawa o stowarzyszeniach i nie maja-

cego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

3.15. Nadzor nad dzialalnoscig JST

a) kryteria nadzoru

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 701/04, z dnia 19 pazdziernika 2004 r.,
OwSS 2005, nr 4, poz. 111

Nadzér administracyjny, podobnie jak i kontrola sadowa, nie ocenia aktu prawa
miejscowego na podstawie sposobu jego stosowania, lecz na podstawie tresci aktu. Akt
normatywny moze by¢ prawidtowy lub wadliwy, niezaleznie od tego, jak jest stosowany.
I odwrotnie, z wadliwego stosowania przepisOw nie mozna wyprowadzac¢ wniosku o wa-

dliwosci przepisow.

wyrok NSA we Wroctawiu, II SA/Wr 1459/97, z dnia 11 lutego 1998 r.,
OwSS 1998, nr 3, poz. 79

1. Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ oraz wzruszalnosé
decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznos¢ uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje¢ do podejmowania uchwat, podsta-
wy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwat.
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2. Nadzér nad dziatalno$cig komunalng sprawowany jest tylko na podstawie kryte-
rium zgodnos$ci z prawem (art. 85 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym), w zwigzku z tym tylko w przypadku istotnego naruszenia prawa w uchwale orga-
nu gminy, organ nadzoru moze si¢gna¢ do swoich uprawnien przewidzianych w art. 91
cyt. ustawy. Ingerencje organu administracji rzgdowej w sytuacji braku takiego ,,istotne-
g0 naruszenia prawa” nalezy oceni¢ jako godzenie w konstytucyjng zasad¢ samodziel-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego.

wyrok WSA w Krakowie, I SA/Kr 1336/11, z dnia 4 listopada 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Dokonujac kontroli legalnosci danego aktu i dochodzac do wniosku, ze zachodza
przestanki do stwierdzenia niewaznosci kontrolowanego aktu, organ nadzoru winien
precyzyjnie ustali¢ to naruszenie prawa, wskazujac konkretne normy, ktore jego zda-

niem zostaty naruszone, a takze dokonac oceny stopnia tego naruszenia prawa.

b) organy nadzoru

wyrok WSA w Olsztynie, IT SA/O1 1044/07, z dnia 12 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Kurator o$wiaty nie jest organem nadzoru nad gming w rozumieniu, art. 171
Konstytucji.

[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 417/07, z dnia 22 stycznia 2008 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Kazde zarzadzenie organu gminy bez wzgledu na charakter prawny podlega nadzo-
rowi wojewody. Przepis art. 91 u.s.g. nie wprowadza podziatu na zarzadzenia o charak-

terze materialnym i zarzadzenia, ktore takiego charakteru prawnego nie maja.

¢) Srodki nadzoru

wyrok NSA, SA/Wr 849/90, z dnia 18 wrzesnia 1990 r., ONSA 1990, nr 4,
poz. 2

[-.-]

2. ,Istotne” naruszenie prawa, powodujgce niewazno$¢ uchwaty organu gminy
(art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...]) nie po-

krywa si¢ z przestankami niewaznosci decyzji w rozumieniu art. 156 § 1 k.p.a.

[...]
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wyrok WSA w Olsztynie, I SA/Ol 670/10, z dnia 5 pazdziernika 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty przez sad administracyjny wywiera skutki ex
tunc. Po wydaniu takiego orzeczenia uchwate nalezy zatem traktowac tak, jakby w ogo-
le nie zostala ustanowiona, za$ rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych, wydane na
podstawie uchwaly lub aktu, ktorego niewaznos¢ stwierdzono, podlegaja wzruszeniu
w trybie okreslonym w postgpowaniu administracyjnym albo w postgpowaniu szczegol-
nym.

[...]

wyrok WSA w Bydgoszczy, I1 SA/Bd 415/09, z dnia 22 lipca 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Zakres czasowy obowigzywania prawa i jego stosowania nie pokrywaja si¢ ze sobg.
Uchylenie aktu prawnego nie oznacza, ze przestaje on ksztattowac stosunki prawne ist-
niejgce nadal po dacie jego uchylenia. W tym kontekscie istotne sg skutki, jakie pociaga
za sobg stwierdzenie niewaznosci. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy ozna-
cza jej wyeliminowanie ze skutkiem od chwili podjg¢cia uchwaly (ex tunc). Innymi sto-
wy — stwierdzenie niewaznosci oznacza uznanie braku skutecznosci stosowania aktu od

chwili jego wydania.

wyrok NSA W-wa, I OSK 2087/11, z dnia 19 stycznia 2012 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

[...]

2. Opinia kuratora o$§wiaty o potaczeniu szkot i placowek oswiatowych, o ktorej
mowa w art. 62 u.s.o., stanowi akt nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego i podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego na podstawie
art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a. Kurator o§wiaty — jako organ nadzoru pedagogicznego — wyko-

nuje ten nadzér w imieniu wojewody, a wigc organu, o ktorym mowa w art. 86 u.s.g.

wyrok NSA W-wa, II GSK 357/11, z dnia 3 kwietnia 2012 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Mozliwos¢ stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji tego sta-
nu rzeczy wskazanie, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa, przystuguje tylko orga-
nowi nadzoru. Kontrolujac uchwate zaskarzong przez organ nadzoru, sad administracyj-
ny ocenia tylko, czy zachodza podstawy do stwierdzenia jej niewaznosci. Z tych
wzgledow art. 91 ust. 4 u.s.g. nie moze by¢ uznany za przepis wytaczajacy — zgodnie
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z art. 147 § 1 p.p.s.a. — stwierdzenie niewazno$ci uchwatl przez sad administracyjny

a pozwalajacy stwierdzi¢, ze uchwaty zostalty wydane z naruszeniem prawa.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 428/10, z dnia 23 wrze$nia 2010 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2011 r. Nr 7, poz. 82)

1. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza nie-
waznosci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem
prawa, nalezy przyjac, ze kazde ,,istotne naruszenie prawa’” uchwalg organu gminy ozna-
cza jej niewazno$¢.

2. Nieistotne naruszenie prawa ma miejsce wowczas, gdy stwierdzone uchybienia

nie maja wptywu na zgodno$¢ uchwaty z prawem.

[...]

wyrok WSA w Szczecinie, II SA/Sz 500/10, z dnia 5 sierpnia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Prawnym skutkiem derogacji uchwaty jest utrata jej mocy obowigzujacej od dnia
wskazanego w przepisie aktu derogacyjnego, ze skutkiem na przysztos¢ (ex nunc). Do-
piero stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci przez sad powoduje stan
taki jakby wadliwy przepis nigdy nie wszedt do obrotu prawnego, co niweczy skutki

sprzecznej z prawem uchwaty od momentu jej podjecia (skutek ex tunc).

[..]

wyrok WSA w Szczecinie, II SA/Sz472/07, z dnia 18 lipca 2007 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

Norma prawna uznana za niekonstytucyjng stanowi wadliwg podstawe prawng.
Wydana na takiej podstawie prawnej uchwata organu gminy musi réwniez zosta¢ uzna-
na za wadliwg. Wadliwosc¢ ta odpowiada przestance niewaznosci, o ktorej mowa w art. 91

ust. 1 u.s.g.

wyrok NSA W-wa, I OSK 191/07, z dnia 20 kwietnia 2007 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Wskazanie podstawy prawnej rozstrzygniecia nadzorczego polega na powolaniu,
przede wszystkim art. 91 ust. 1 u.s.g., oraz wlasciwych przepisdw prawa materialnego,
z ktorymi akt organu gminy jest niezgodny. Uzasadnienie rozstrzygni¢cia zas musi od-
powiada¢ zarowno pod wzgledem tresciowym, jak i logicznym podstawie prawnej i sen-

tencji rozstrzygni¢cia nadzorczego. Organ obowigzany jest wskaza¢ naruszenie prawa
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zawierajagc w uzasadnieniu prawnym wykladni¢ przepisu prawa i jego zastosowanie do

danego rozwigzania przyjetego w uchwale organu gminy.

wyrok NSA W-wa, II OSK 447/06, z dnia 27 czerwca 2006 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

7 zasady odpowiedniego stosowania przepisow k.p.a. (art. 91 ust. 5 u.s.g.) nie wy-
nika, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze jest decyzjg administracyjna. Przedmiotem rozstrzy-
gnigcia nie jest werdykt w sprawie indywidualnej z zakresu administracji, lecz orzecze-
nie o zgodnosci lub sprzecznosci z prawem uchwal organéw gminy. Zatem stosowanie
odpowiednio przepisow k.p.a. nalezy rozumie¢ jako unormowanie pomocnicze wszg-
dzie tam, gdzie ustawa o samorzadzie terytorialnym nie normuje cech rozstrzygnigcia

nadzorczego oraz zasad i trybu postgpowania nadzorczego.

wyrok NSA, I SA/Wr 1446/00, z dnia 1 marca 2001 r., FK 2001, nr 3, s. 68

1. Wynikajacy z tresci art. 91 ust. 5 u.s.g. wymog odpowiedniego stosowania przy
podejmowaniu rozstrzygnig¢ nadzorczych przepisow kodeksu postepowania administra-
cyjnego, w tym art. 107 § 1, powoduje, ze powinno ono by¢ podpisane przez ,,0sobg upo-
wazniong”. W przypadku organu kolegialnego, jakim jest kolegium regionalnej izby ob-
rachunkowej, i przy braku regulacji szczegolnej, wymog ten oznacza, iz akt nadzorczy
(uchwata) powinien by¢ podpisany przez wszystkich cztonkow kolegium, ktorzy brali
udziat w jego wydaniu. (...) Nie mozna (...) uznaé, iz regulacj¢ szczegdlng, pozwalajaca
odstapi¢ od przedstawionej wyzej zasady, stanowily przepisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regio-
nalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkow kole-
gium i trybu postepowania (...), a zwlaszcza § 4 ust. 4, ktory stanowi, iz ,,uchwaty kole-
gium podpisuje prezes izby lub jego zastepca, jezeli przewodniczyl obradom kolegium”.

[...]

wyrok NSA, II SA 1429/99, z dnia 23 wrze$nia 1999 r., (nie publ. LEX
nr 46746)

1. Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody jest aktem administracyjnym szczegdlne-
go rodzaju, nie bedacym decyzja zatatwiajaca sprawe indywidualng z zakresu admini-
stracji publicznej (art. 1 pkt 1 k.p.a.). Wobec tego nie maja do niego zastosowania prze-
pisy k.p.a. regulujace wykonalnos$¢ (skutecznosc¢) decyzji administracyjnych. Przepis
art. 98 ust. 4 u.s.g. nakazuje jedynie odpowiednie stosowanie do rozstrzygnigcia nadzor-
czego przepisOw k.p.a. w kwestii zaskarzania do sadu administracyjnego decyzji w in-
dywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. To odestanie nie obejmuje
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zatem regulacji k.p.a., dotyczacych wykonalno$ci decyzji administracyjnych. Wykonal-
no$¢ (skutecznos¢) rozstrzygniecia nadzorczego wojewody nalezy wiec taczy¢ z jego
prawomocnoscig. Zgodnie z ogdlnie przyjeta konwencjg terminologiczng ustawodawca
uzyt pojecia ,,prawomocno$¢” w stosunku do rozstrzygnigcia nadzorczego, majac na

uwadze jego niezaskarzalno$¢ do sadu administracyjnego.

[..]

wyrok NSA, I SA 494/98, z dnia 4 grudnia 1998 r. (nie publ. LEX
nr 44663)

[...]

2. Nie stanowi rozstrzygniecia nadzorczego pismo Wojewody informujace o wyni-

ku badania uchwat rady gminy i oceniajgce, iz nie jest ona niezgodna z prawem.

wyrok NSA, I SA/Wr 627/96, z dnia 26 czerwca 1996 1., ,, Wspolnota” 1997,
nr2l,s. 26
1. Dopuszczalne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy w czesci [...].

[...]

wyrok NSA, SA/Ld 2363/94, z dnia 28 lutego 1995 r., ,,Prokuratura i Pra-
wo” 1995, nr 9, s. 45

7 zasady odpowiedniego stosowania przepisoOw k.p.a. ustanowionej przez ustawe
o samorzadzie terytorialnym, nie wynika, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze jest decyzja ad-
ministracyjna.

[...]

Nie mozna zatem uznac, iz wojewoda moze zmieni¢ wlasne rozstrzygniecia nad-

zorcze, zwlaszcza przez wydanie decyzji w trybie art. 154 § 112 k.p.a.

wyrok NSA, SA/Rz 58/94, z dnia 27 stycznia 1995 r., OWSS 1996, nr 3,
poz. 87

Naruszenie przez uchwate rady gminy przepiséw proceduralnych bedzie skutko-
wato ich niewaznos¢, jako naruszenie istotne tylko wowczas, gdy na skutek tego naru-

szenia zapadta uchwala o innej tresci niz gdyby naruszenie nie wystapito.
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wyrok NSA W-wa, II OSK 491/07, z dnia 17 pazdziernika 2007 r., (Www.
nsa.gov.pl)

Skoro w przepisie art. 96 ust. 2 u.s.g. uzyto liczby mnogiej, to musi dojs¢ przynaj-
mniej do dwoch naruszen prawa. Wobec jasnosci tego uregulowania nie ma najmniejszej

potrzeby do stosowania w tym wzgledzie wyktadni systemowej czy celowosciowe;.

wyrok NSA W-wa, IT OSK 1786/09, z dnia 24 listopada 2009 r., (www.nsa.
gov.pl)

1. Przedwczesne powotanie komisarza rzadowego nie uzasadnia podjecia przez
niego czynnosci przed uprawomocnieniem si¢ rozstrzygnigcia nadzorczego i nie czyni
go strong postepowania sagdowego uruchomionego skarga gminy na rozstrzygnigcie nad-
7orcze .

2. Mozna wyrézni¢ sytuacje gdy rada gminy funkcjonuje i skutecznie wykonuje
swoje zadania ale jednocze$nie, podejmujac dziatania nie mieszczace si¢ w zakresie jej
zadan i kompetencji lub w nieprzewidzianych przez prawo formach, narusza Konstytu-
cj¢ i ustawy oraz sytuacje gdy ustawowych zadan po prostu nie wykonuje badz wykonu-
je je nieskutecznie a taki stan si¢ przedtuza, czym takze narusza Konstytucje i ustawy.
Podstawowa przestanke podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego o zawieszeniu organow
gminy i ustanowieniu zarzadu komisarycznego stanowi brak skutecznosci w wykony-
waniu zadan publicznych, ktory jest konsekwencja naruszania prawa i ptynacych z nie-

go obowigzkéw przez organy gminy.

postanowienie NSA W-wa, II GSK 2415/11, z dnia 12 stycznia 2012 r.,
(www.nsa.gov.pl)

Rozstrzygnigciem nadzorczym w rozumieniu przepisow ustawy z 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym jest tylko takie orzeczenie organu nadzoru, ktére wladczo ingeruje
w uchwatodawczg dziatalno$¢ organdéw gminy, najczesciej stwierdzajac niewaznos$é
konkretnej uchwaty z powodu jej sprzecznosci z prawem. Natomiast uchwata organu
nadzoru, zawiadamiajgca o braku podstaw prawnych do ingerencji w postaci stwierdze-
nia niewazno$ci uchwaty organu gminy i umarzajgca to postgpowanie, nie jest rozstrzy-

gnigciem nadzorczym w rozumieniu powyzszych przepisow.
d) procedura nadzorcza

wyrok WSA w Bydgoszczy, 11 SA/Bd 346/08, z dnia 24 czerwca 2008 r.,
(www.nsa.gov.pl)
Do kompetencji rady nie nalezy inicjowanie dziatan wojewody w zakresie sprawo-

wanego przez niego nadzoru nad dziatalnoscig gminng.
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uchwata 7 sedziow NSA, OPS 9/02, z dnia 21 pazdziernika 2002 r., ONSA
2003/2/43

1. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy organ
nadzoru wszczyna z urzedu, o czym zawiadamia organ gminy (art. 91 ust. 5 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm. w zwigzku z art. 61 § 1 14 k.p.a.).

[...]

wyrok WSA w Biatymstoku, I1 SA/Bk 37/12, z dnia 23 lutego 2012 r. (www.
nsa.gov.pl)

Rozstrzygniecie nadzorcze staje si¢ prawomocne z chwilg bezskutecznego uptywu
terminu do wniesienia na nie skargi do sagdu administracyjnego lub z datg oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad. Z tym momentem rozstrzygnigcie nadzorcze staje si¢ co do

zasady wykonalne.

wyrok NSA W-wa, I OSK 684/11, z dnia 19 lipca 2011 r. (www.nsa.gov.pl)
Wyznaczenie w art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 93 ust. 1 u.s.g. terminu ustawowego
do podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego: w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, po uptywie ktérego kompetencja nadzorcza wyga-

sa, powoduje, ze termin ten nie moze zosta¢ przedtuzony.

wyrok WSA w Lodzi, IIT SA/L.d 385/11, z dnia 21 czerwca 2011 r. (www.
nsa.gov.pl)
Jezeli 30-dniowy termin zakreslony w art. 91 ust. 1 u.s.g. uplywa w dzien ustawo-

wo wolny od pracy, to termin ten nie ulega przedtuzeniu do dnia nastepnego.

wyrok NSA W-wa, I1 OSK 54/11, z dnia 5 kwietnia 2011 r. (www.nsa.gov.pl)
Termin wskazany w art. 91 ust. 1 u.s.g. ma charakter prekluzyjny i biegnie od dnia
doreczenia uchwaly wojewodzie. Oznacza to, ze kompetencja wojewody do wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego z uptywem tego terminu wygasa, co jednoznacznie wynika
z tresci art. 93 ust. 1 u.s.g. Tak wiec, akt nadzoru stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaty
organu gminy wydany juz po tym terminie jest rozstrzygnigciem zapadlym z narusze-

niem przepisow o wlasciwosci.
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wyrok WSA w Gdansku, I SA/Gd 394/10, z dnia 31 maja 2010 r. (www.nsa.
gov.pl)

1. Jednostka samorzadu ma zagwarantowane prawo uczestniczenia w posiedzeniu
kolegium regionalnej izby obrachunkowej zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Z uprawnieniem tym wigze si¢ obowiazek skutecznego powia-
domienia jednostki samorzadu terytorialnego przez regionalng izb¢ obrachunkows o ter-
minie planowanego posiedzenia, tak aby jej przedstawiciel mogt skutecznie wzig¢ w nim
udzial i wypowiedzie¢ si¢ w przedmiocie rozpatrywanej sprawy. Powyzszy przepis nie
zawiera jednak unormowan dajacych odpowiedzi na pytanie, w jakim trybie owe zawia-
domienie powinno nastgpi€. Przepis art. 91 ust. 5 u.s.g. daje mozliwos¢ odpowiedniego

zastosowania w tej sytuacji przepisow k.p.a.

[...]

postanowienie WSA w Warszawie, [ SA/Wa 470/08, z dnia 3 czerwca 2008 r.
(www.nsa.gov.pl)

Wylacznie od wojewody zalezy, czy skorzysta ze swoich uprawnien nadzorczych
i nikt nie moze go do tego zmusi¢. W przypadku natomiast wykorzystania uprawnien
nadzorczych przez wojewode skarge do sagdu administracyjnego moze wnies¢ jedynie
gmina lub zwigzek migdzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo kompeten-
cja zostaty naruszone takim rozstrzygnigeciem nadzorczym.

wyrok NSA, SAB/Wr 15/92, z dnia 8 kwietnia 1992 r., ONSA 1993, nr 2,
poz. 39

1. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu gminy organ
nadzoru nad dziatalno$cig komunalng prowadzi zawsze z urze¢du, a nie na wniosek 0sob
trzecich.

2. Brak reakcji organu nadzoru na pismo zadajace stwierdzenia niewazno$ci uchwa-
ty organu gminy nie jest ,,bezczynno$cig organu”, uzasadniajaca dopuszczalnos¢ wnie-

sienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie art. 216 § 1 k.p.a.

wyrok WSA w Olsztynie, II SA/O1993/07, z dnia 13 grudnia 2007 r. (Www.
nsa.gov.pl)

[...]

2. Nieprawomocne rozstrzygni¢cie nadzorcze, w ktorym organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ uchwaty organu gminy, wywotuje tylko takie skutki, jak postanowienie

w sprawie wstrzymania wykonania uchwaty. Stan wstrzymania wykonania uchwaty
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trwa do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego, badz jego wzruszenia

przez sad administracyjny.

3.16. Kontrola sadowa nad dzialalno$cia JST

postanowienie TK z dnia 6 lutego 2001 r., Ts 139/00, OTK 2001, nr 2,
poz. 40

Trybunat Konstytucyjny dostrzega mozliwo$¢ uczynienia przedmiotem skargi kon-
stytucyjnej aktow prawa miejscowego, o ile majg one charakter normatywny i mogg by¢
zaliczone do aktéw normatywnych w rozumieniu konstytucyjnym, czyli powszechnie
obowigzujacego prawa, zawierajacego normy generalne i abstrakcyjne. Zakres przepi-
sow podlegajacych zaskarzeniu (przedmiot skargi konstytucyjnej) ustala bowiem auto-
nomicznie i wyczerpujaco art. 79 ust. 1 Konstytucji RP. Wylaczenie spoza zasi¢gu skar-
gi konstytucyjnej prawa miejscowego byloby takze sprzeczne z art. 188 pkt 5
Konstytucji RP, ktory wyraznie wigze kognicje Trybunatu Konstytucyjnego z regulacja
art. 79 ust. 1, w tym z pojeciem ,,innego aktu normatywnego”.

a) skarga organu nadzoru

wyrok WSA w Gliwicach, IT SA/GI 693/10, z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
(www.nsa.gov.pl)

[...]

3. Nieistotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 4 u.s.g. nie moze stanowic
jedynej podstawy wniesienia przez organ nadzoru skargi do sagdu administracyjnego na
podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g.

wyrok WSA w Warszawie, VII SA/Wa 1598/07, z dnia 4 lutego 2008 r.
(www.nsa.gov.pl)

1. U.s.g. nie wprowadza terminu do ztozenia skargi do sagdu administracyjnego na
uchwate rady gminy przez organ nadzoru, co oznacza, ze wojewoda moze zaskarzy¢

uchwate rady gminy do sadu administracyjnego w kazdym terminie.

[...]

b) skargi innych organéw

wyrok NSA W-wa, I OSK 1065/05, z dnia 24 listopada 2005 r. (www.nsa.
gov.pl)

1. Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze prokurator zwolnieni sg przed wniesie-
niem skargi nie tylko od wyczerpania §rodkow zaskarzenia jakie przystugiwatyby

stronie postgpowania administracyjnego, ale takze od zastosowania $rodka niejako
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rownorzednego, jezeli idzie o mozliwos$¢ uruchomienia sagdowej kontroli aktu admini-
stracyjnego, tj. wezwania organu do usuni¢cia naruszenia prawa.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest tez zobowigzany przed wniesieniem skar-
gi do sadu administracyjnego na uchwate organu gminy wyczerpac tryb przewidziany
w art. 101 u.s.g., poniewaz uchwala nie dotyczy jego interesu prawnego czy uprawnie-
nia.

[...]

¢) skargi z zakresu ochrony interesu prawnego

— legitymacja skargowa

wyrok NSA W-wa, II OSK 925/11, z dnia 11 sierpnia 2011 r. (Wwww.nsa.
gov.pl)

[...]

3. Kryterium ,,interesu prawnego” ma charakter materialnoprawny i wymaga
stwierdzenia zwiazku miedzy sferg indywidualnych praw i obowiazkéw skarzacego,
a kwestionowanym w skardze aktem lub czynnoscig organu administracji. To za$ ozna-
cza, iz przymiot strony w postepowaniu sgdowoadministracyjnym toczacym si¢ na pod-
stawie art. 101 u.s.g. ma ten czyj interes prawny zostal naruszony zaskarzong uchwata

organu gminy.

wyrok WSA w Lodzi, I SA/Ld 1127/08, z dnia 13 listopada 2008 r. (www.
nsa.gov.pl)

1. Wojt gminy ma legitymacj¢ do wniesienia skargi w trybie art. 101 u.s.g. w przed-
miocie nieudzielenia absolutorium.

2. Przestanka wyczerpania §rodkow zaskarzenia jest spetniona takze w sytuacji,
kiedy $rodek zaskarzenia zostal wniesiony przez ktérakolwiek ze stron postgpowania,
niekoniecznie tg sama, ktora nastepnie wystapita ze skarga do sadu administracyjnego.

3. Przepisy prawa nie okre$lajg zasad dokonywania oceny prawidtowosci wykona-
nia budzetu. Oznacza to, ze kwalifikowanie stwierdzonych uchybien jako istotnych badz
nieistotnych pozostawione zostato radzie. Oznacza to réwniez, ze sad administracyjny
dokonujac oceny legalnosci uchwaly o nieudzielaniu absolutorium, nie ma podstaw
prawnych do zakwestionowania zastosowanych przez rad¢ kryteriow oceny realizacji
budzetu. Jezeli spetnione zostaly wymogi formalne, rada dokonata oceny wykonania
budzetu, ktory odbiegat od zaplanowanego i z tego powodu rada nie udzielita wojtowi
absolutorium, to takie stanowisko miesci si¢ w zakresie jej kompetencji okre§lonych
w art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 199 ust. 3 u.fip.
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postanowienie NSA W-wa, I OSK 2389/10, z dnia 21 grudnia 2010 r. (Www.
nsa.gov.pl)

Nie stuzy skarga do sadu administracyjnego na uchwate organu samorzadu teryto-
rialnego podjeta w wyniku rozpatrywania skargi wniesionej w trybie dziatu VIII k.p.a.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 20/08, z dnia 20 maja 2008 r. (Www.
nsa.gov.pl)

1. Skarga z art. 101 ust. 1 u.s.g. dotyczy tylko tych uchwat organéw gminy, ktore
skierowane sg na zewnatrz, przy wykluczeniu dopuszczalnos$ci skargi powszechnej, na
akty tzw. wewnetrzne, a wigc skierowane i dotyczace tylko organow funkcjonujacych
w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Uchwata dotyczy wytonienia sktadu osobowego komisji statej rady gminy, a za-
tem nie jest to akt skierowany na zewnatrz, rodzacy po stronie skarzgcego roszczenie
o charakterze materialnoprawnym. Takiego rodzaju uchwaty organéw gminy, kontrolo-
wane sg w trybie art. 91-94 u.s.g., przez wyznaczony w tym celu organ nadzoru (woje-
wode).

wyrok NSA W-wa, II OSK 569/06, z dnia 12 lipca 2006 r., ,,Wspdlnota”
2007, nr 24, s. 31

[...]

2. Okreslenie zakresu podmiotowego skargi w trybie art. 101 u.s.g. ,.kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone” nie wylacza prawa gminy, odrgbne-
go podmiotu wtadzy publicznej, do zaskarzenia uchwaly organu zwigzku miedzygmin-
nego, ktora narusza jej interes prawny lub uprawnienie, niezaleznie od tego czy jest ona,

czy nie jest, cztonkiem zwigzku.

postanowienie WSA we Wroclawiu, III SA/Wr 645/06, z dnia 28 grudnia
2006 r., NZS 2007, nr 1, poz. 12

Jedynie gminie i zwigzkowi miedzygminnemu przystuguje legitymacja do wniesie-
nia skargi do sadu administracyjnego na zarzadzenie zastgpcze wojewody stwierdzajace

wygasni¢cie mandatu radnego.

wyrok WSA w Warszawie, [V SA/Wa 338/05, z dnia 20 wrze$nia 2005 r.,
(www.nsa.gov.pl)

1. Uprawnienia procesowe do udzialu w postepowaniach administracyjnych lub
sadowych, ktore nie dotyczg bezposrednio interesu prawnego lub interesu podmiotu
w polskim systemie prawnym, muszg by¢ wyrazone w sposob wyrazny.
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2. Brak jest mozliwo$ci zaskarzenia przez organizacje¢ spoteczng uchwaty rady
gminy, stanowiacej akt prawa miejscowego, ktora nie dotyczy bezposrednio interesu
prawnego lub obowigzkow organizacji, lecz dotyczy wytacznie problematyki pozostaja-
cej w zakresie statutowych dziatan organizacji.

wyrok NSA W-wa, OSK 1437/04, z dnia 1 marca 2005 r., ,, Wokanda” 2005,
nr 7-8, s. 69

Przynaleznos$¢ do wspodlnoty gminnej nie jest zrodtem interesu prawnego, ktérego
naruszenie uzasadnia wniesienie skargi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-

ca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

wyrok NSA, II SA 2637/02, z dnia 18 wrzesnia 2003 r. (www.nsa.gov.pl)

1. Postugiwanie si¢ gramatyczng wyktadnig art. 101 ust. 2 u.s.g. stwarza niebezpie-
czenstwo instrumentalnego postugiwania si¢ nim w ztej wierze przez podmiot, ktory nie
majgc legitymacji strony, moglby zaskarzy¢ sprzeczng z prawem uchwale organu gminy
i wskutek oddalenia skargi uniemozliwi¢ wniesienie skargi na t¢ samg uchwate przez
wiasciwy podmiot, ktorego interesy zostaty nig w oczywisty sposob naruszone.

2. Interes prawny skarzacego, do ktérego wprost nawigzuje art. 101 ust. 1 u.s.g.,
musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztattujacej sytuacje prawng wnoszacego
skarge. W orzecznictwie 1 doktrynie eksponuje si¢ przede wszystkim bezposredniosé,
konkretnos¢ i realny charakter interesu prawnego strony ksztattowanego aktem stosowa-
nia prawa materialnego. Przy takim zwigzku nalezy eliminowac sytuacje, w ktérych do-
piero kolejne skutki wcze$niejszej konkretyzacji normy prawnej w odniesieniu do jed-
nego podmiotu, posrednio wptywaja na sytuacje prawna drugiego podmiotu, wynikajaca
z zastosowania w stosunku do niego innej juz normy prawne;.

[...]

wyrok NSA, II SA 2503/01, z dnia 14 marca 2002 r. (www.nsa.gov.pl)

Uprawnienie wynikajace z art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis,
tak wigc nawet ewentualna sprzecznos¢ uchwaty z prawem nie daje legitymacji do wnie-
sienia skargi, jezeli uchwata ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub

uprawnienia skarzace;j.

wyrok NSA, II SA/Ka 2458/98, z dnia 1 lipca 1999 r., ,,Wokanda” 2000,
nr 3,s. 37
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Do wniesienia skargi na uchwate rady gminy o wyborze przewodniczacego rady,
nie legitymuje powotanie si¢ na naruszenie interesu prawnego, polegajacego na zagro-
zeniu dla demokracji lokalne;.

wyrok NSA, IV SA 346/93, z dnia 9 czerwca 1995 r., ONSA 1996, nr 3,
poz. 125

1. Naruszenie interesu prawnego, o jakim mowa w art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.), to takie naru-
szenie subiektywnie pojmowanego przez skarzacego jego interesu, ktore obiektywnie

polega na nieprzestrzeganiu przez organ norm prawnych powszechnie obowigzujacych.

[...]

postanowienie NSA, SA/Wr 168/91, z dnia 21 marca 1991 r., ONSA 1991,
nr 1, poz. 28

[..-]

2. Niedopuszczalna jest skarga — w trybie zaréwno art. 93 ust. 1, jak i art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...] — na uchwate organu
gminy, ktérej niewaznos¢ orzeczono prawomocnym rozstrzygni¢ciem nadzorczym wo-

jewody.

wyrok NSA, SA/Wr 952/90, z dnia 27 wrzesnia 1990 r., ONSA 1990, nr 4,
poz. 4

1. Interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.) moze by¢ naruszony takze
uchwalg organu gminy, ktéra negatywnie wptywa na status skarzacego jako mieszkanca
gminy. Musi on jednak wykazac, w jaki sposob doszto do naruszenia jego interesu praw-

nego lub uprawnienia.

[...]
— terminy

postanowienie WSA w Warszawie, VI SA/Wa 2012/05, z dnia 5 maja 2006 1.
(www.nsa.gov.pl)

Termin do wniesienia skargi na uchwate rady gminy w sprawie z zakresu admini-
stracji publicznej jest terminem ustawowym, procesowym i prekluzyjnym. Konsekwen-
cja powyzszego jest niedopuszczalnos¢ jego skrocenia lub przedtuzenia przez sad, jego

-172 -


www.nsa.gov.pl

Podstawowe pojecia

uplyw sad uwzglednia z urzedu, a w razie jego uchybienia dopuszczalne jest przywroce-

nie go skarzacemu.

postanowienie WSA w Biatymstoku, II SA/Bk 67/06, z dnia 21 kwietnia
2006 r. (www.nsa.gov.pl)

Skarga do sadu administracyjnego w trybie art. 101 ust. 3 u.s.g. moze by¢ zlozona
dopiero wowczas, gdy organ gminy, ktory podjat kwestionowang uchwate albo nie wy-
konat czynnosci nakazanych prawem lub podjat okre$long czynnos$¢ prawng lub faktycz-
ng, odmOwi usuni¢cia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego albo
nie wypowie si¢ w tej kwestii w terminie, jaki obowigzuje dla zalatwienia sprawy w po-
stepowaniu administracyjnym (art. 35 i 36 k.p.a. — maksymalnie terminie dwumiesigcz-

nym).

postanowienie NSA W-wa, OSK 1634/04, z dnia 1 lipca 2005 r. (Wwww.nsa.
gov.pl)

Na podstawie art. 101 ust. 3 u.s.g. organ gminy ma obowigzek rozpozna¢ wniosek
0 usuniecie naruszenia prawa w terminie miesiecznym od dnia jego wniesienia. Po upty-
wie tego terminu skarzacy moze ztozy¢ skarge do sadu, przy czym ostatnim dniem ter-
minu do wniesienia skargi jest uplyw ostatniego z sze$¢dziesi¢ciu dni od dnia wniesienia

wezwania.

postanowienie NSA W-wa, OSK 1656/04, z dnia 25 stycznia 2005 r., (Www.
nsa.gov.pl)

1. Rozwazajac termin dla oceny bezskutecznego wezwania do usuni¢cia naruszenia
prawa (art. 101 ust. 1 u.s.g.), nalezy przyjac ze jest to termin dwoch miesiecy od dnia

doreczenia radzie gminy wezwania.

[...]

postanowienie NSA, I SA 842/92, z dnia 6 lipca 1992 r., ONSA 1992, nr 3-4,
poz. 90

Termin do wniesienia skargi na uchwale organu gminy (art. 199 § 1 k.p.a. w zwigz-
ku z art. 216a k.p.a.) biegnie od powiadomienia przez organ o negatywnym stanowisku
wobec zadania usuni¢cia naruszenia badz od uptywu terminu wskazanego w art. 35-36
k.p.a. do zajecia w tej materii stanowiska.
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— procedura

postanowienie NSA, IV SA 3595/01, z dnia 8 kwietnia 2002 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Jezeli warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, to wezwanie do usunigcia naruszenia moze by¢
skierowane dopiero po ogloszeniu tego aktu.

Ponadto wezwanie takie winno by¢ skierowane w formie pisemnej. Rowniez skie-
rowane przez skarzacych wniosku do wojewody o wstrzymanie publikacji kwestiono-
wanej uchwaty w dzienniku urzedowym nie jest wezwaniem do usunigcia naruszenia
w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.s.g. Wezwanie to winno bowiem by¢ skierowane do orga-

nu, ktory podjat kwestionowang uchwate.

postanowienie NSA, I SA 808/96, z dnia 26 lutego 1997 r., ,,Prokuratura
1 Prawo” 1997, nr 9, s. 50

Za wezwanie do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, o jakim
mowa w art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (...),
nie mozna uzna¢ wystapien wojewody o stwierdzenie niewazno$ci uchwatly na podsta-
wie art. 91 powyzszej uchwaty.

postanowienie NSA, SA/Po 3025/95, z dnia 20 lutego 1996 1., ,,Wspolnota”
1996, nr 24, poz. 26

Wymogu dokonania wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym [...] nie spetnia skierowanie skargi rownoczesnie do sagdu administracyj-

nego i do rady gminy.

postanowienie NSA, SA/Po 1544/91, z dnia 20 lutego 1992 r., ,,Samorzad
Terytorialny” 1992, nr 12, s. 68

[...]

Whiesienie skargi jest mozliwe po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia narusze-
nia. Spetnieniem warunku dopuszczajacego postgpowanie przed NSA byloby wezwanie
rady do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego.

Za spelienie tego warunku nie moze by¢ potraktowane pismo kilku radnych, skie-
rowane do wojewody, z wnioskiem o uchylenie uchwaty w trybie nadzoru.
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postanowienie NSA, SA/Wr 425/91, z dnia 12 czerwca 1991 r., OSP 1993,
nr 1, poz. 20

1. ,,Bezskuteczne wezwanie do usunigcia naruszenia”, stanowigce w mysl art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95
z p6zn. zm.) przestanke dopuszczalnos$ci skargi do NSA, nie moze by¢ rozumiane jako
wystosowanie takiego wezwania przez inng niz skarzacy osobe, ktorej interes prawny
lub uprawnienie zostalo rowniez naruszone zaskarzong uchwata.

2. Wprawdzie przepis art. 101 ust. 3 ustawy samorzadowej w sprawie wezwania do
usunigcia naruszenia odsyla jedynie do stosowania przepisow o terminach zatatwiania
spraw w postepowaniu administracyjnym, to jednak pisemna forma takiego wezwania
jest nieodzowna. Wezwanie bowiem nalezy wystosowa¢ do organu gminy, ktory wydat

kwestionowang uchwale.

wyrok NSA, SA/Wr 952/90, z dnia 27 wrzesnia 1990 r., ONSA 1990, nr 4,
poz. 4

[...]

6. Skarga, o jakiej mowa w art. 101 wyzej powotanej ustawy, wniesiona do sadu
administracyjnego z pominigciem warunku uprzedniego bezskutecznego wezwania do

usunigcia naruszenia prawa, jest niedopuszczalna (art. 204 § 1 k.p.a.).
— skutki prawne orzeczen sadowoadministracyjnych

wyrok NSA, SA/Wr 553/91, z dnia 29 sierpnia 1991 r., ,,Wspdlnota” 1992,
nr 18, poz. 17

[...]

3. Sad administracyjny w przypadku stwierdzenia, ze uchwata organu gminy ,,istot-
nie” narusza prawo — powinien stwierdzi¢ jej niewaznos$¢ (art. 93 ust. 1 w zw. z art. 91

ust. 1 ustawy samorzadowej) lub niezgodnos¢ z prawem (art. 94 ust. 2 tej ustawy).
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PRAWNE FORMY DZIALANIA

1. UCHWALA NR XLVIIL.391.2014
RADY GMINY ZIELONA GORA
z dnia 10 kwietnia 2014 r.

w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie polaczenia dwoch
jednostek samorzadu terytorialnego — gminy Zielona Gora i miasta Zielona Gora
—na prawach powiatu, w wyniku czego powstanie jedna jednostka samorzadu
terytorialnego — miasto Zielona Géra — na prawach powiatu, obejmujace swym
zasigegiem granice administracyjne obu polaczonych jednostek samorzadu
terytorialnego
(Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 895)

Wyciag

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 4c ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym [...] oraz art. 17 ust. 1 w zwigzku art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym [...] Rada Gminy Zielona Géra uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przeprowadzi¢ na terenie Gminy Zielona Goéra na wniosek
mieszkancoéw referendum gminne w sprawie potaczenia dwodch jednostek samorzadu
terytorialnego — Gminy Zielona Goéra i Miasta Zielona Goéra — na prawach powiatu,
w wyniku czego powstanie jedna jednostka samorzadu terytorialnego — Miasto Zielona
Gora — na prawach powiatu, obejmujace swym zasiggiem granice administracyjne obu
potaczonych jednostek samorzadu terytorialnego.

§ 2. Date przeprowadzenia referendum, o ktorym mowa w § 1 wyznacza si¢ na
niedziele 18 maja 2014 r. w godzinach od 7.00-21.00.

8 3. Ustala si¢ nastepujaca tres¢ pytania referendum: ,,Czy jest Pan/Pani za potacze-
niem dwoch jednostek samorzadu terytorialnego — Gminy Zielona Gora i Miasta Zielona

Gora — na prawach powiatu, w wyniku czego powstanie jedna jednostka samorzadu
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terytorialnego — Miasto Zielona Géra — na prawach powiatu, obejmujace swym zasie-
giem granice administracyjne obu potaczonych jednostek samorzadu terytorialnego?”

8 4. 1. Glosowanie w rederendum przeprowadza si¢ na kartach do gtosowania, dru-
kowanych na papierze offsetowym o gramaturze 80 g/m?, koloru biatlego w formacie A5,
zadrukowanych jednostronnie, posiadajacych Sciety pod katem 45 stopni prawy gorny
rog.

2. Wzor i tre$¢ karty do gtosowania okresla zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 5. 1. Ustala sig, ze nakladka na kart¢ do glosowania sporzadzona w alfabecie
Braille’a w referendum gminnym o ktorym mowa w § 1 wykonana jest na papierze off-
setowym o gramaturze 250g/m?, koloru biatego, w formacie AS, ponadto u gory z pra-
wej strony znajduja si¢ zakladki podtrzymujace karte do glosowania o szerokosci 40
mm, naktadka posiada $cigty pod katem 45 stopni prawy gorny rog.

2. Wzér naktadki na karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a okre-
$la zatacznik nr 2 do uchwaty.

8 6. Kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum okresla za-
tacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zielona Gora

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dz. Urz.
Woj. Lubuskiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci na tablicy informacyjnej Urzg-
du Gminy Zielona Gora i tablicach ogloszen w sotectwach oraz w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

ZALACZNIKI

ZALACZNIK Nr 1
Karta do glosowania

[...]

ZALACZNIK Nr 2
Wzér nakladki na karte do glosowania w alfabecie Braille’a [...]

ZALACZNIK Nr 3

Kalendarz czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum gminnego
w sprawie polaczenia dwéch jednostek samorzadu terytorialnego — Gminy Zielona
Gora i Miasta Zielona Géra — na prawach powiatu, w wyniku czego powstanie jed-
na jednostka samorzadu terytorialnego — Miasto Zielona Goéra — na prawach po-
wiatu, obejmujace swym zasiegiem granice administracyjne obu polaczonych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
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Data wykonania czynno-
$ci zwigzanych z przepro-

wadzeniem referendum”

Tres¢ czynnos$ci zwigzanej z przeprowadzeniem referendum

do dnia 18 kwietnia
2014 r.

— podanie przez Wojta Gminy Zielona Gora do wiadomosci pu-
blicznej informacji o numerach i granicach obwodoéow glosowania
oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych do spraw refe-
rendum gminnego, w tym o siedzibach obwodowych komisji wy-
borczych wlasciwych do glosowania korespondencyjnego i o lo-

kalach przystosowanych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych

do dnia 23 kwietnia
2014 .

— powotanie przez Rad¢ Gminy Zielona Gora Gminnej Komisji do

spraw Referendum

do dnia 27 kwietnia
2014 r.

— powolanie przez Gminng Komisj¢ do spraw Referendum obwo-
dowych komisji wyborczych do spraw referendum,

— sporzadzenie spiséw 0sob uprawnionych do gtosowania w refe-
rendum,

— zglaszanie Wojtowi Gminy Zielona Goéra przez wyborcow nie-
pelnosprawnych zamiaru glosowania korespondencyjnego, w tym
przy pomocy naktadek na karty do glosowania sporzadzonych

w alfabecie Braille’a

do dnia 4 maja 2014 r.

— sktadanie wnioskow przez wyborcow niepetnosprawnych o do-
pisanie ich do spisu wyborcow w wybranym przez siebie obwo-
dzie glosowania na obszarze gminy dostosowanym do ich po-
trzeb,

— zglaszanie Wojtowi Gminy Zielona Gora przez wyborcow nie-
petnosprawnych zamiaru glosowania w lokalu wyborczym przy
pomocy naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfa-

becie Braille’a

do dnia 8 maja 2014 r.

— sktadanie wnioskow o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do

glosowania

do dnia 16 maja 2014 r.
do godziny 24%

— zakonczenie kampanii referendalnej

w dniu 18 maja 2014 r.
godz. 7%0-21%

— glosowanie

“Zgodnie z art. 9 § 2 i § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy [...] w zwigzku
z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym [...] jezeli koniec termi-
nu wykonania czynno$ci okreslonej w Kodeksie przypada na sobot¢ albo na dzien ustawowo
wolny od pracy, termin uplywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu. Jezeli Kodeks nie stano-
wi inaczej, czynnos$ci wyborcze sa dokonywane w godzinach urzedowania sadow, organdow wy-
borczych, urzedéw gmin i konsulatow.
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2. ZARZADZENIE NR S/46/07
OSOBY PELNIACEJ FUNKCJE ORGANOW SAMORZADU
WOJEWODZTWA — SEJIMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o przeprowadzeniu referendum wojewddzkiego
w sprawie przebiegu obwodnicy Augustowa
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 85, poz. 680)

Wyciag

Na podstawie art. 18 pkt 20 w zwiazku z art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa [...] 1 art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym [...] zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ zarzadzi¢ referendum wojewodzkie w sprawie przebiegu ob-
wodnicy Augustowa na wniosek Zarzadu Okregowego Prawo i Sprawiedliwos$¢ Okreg
Nr 24 — Biatystok.

§ 2. Pytanie w referendum ma nastgpujace brzmienie:

,Czy jest Pan/Pani za utrzymaniem lokalizacji przebiegu obwodnicy Augustowa
w ciggu drogi krajowej S8, okre§lonej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewodztwa Podlaskiego uchwalonym uchwatg nr IX/80/03 Sejmiku Wojewddztwa Pod-
laskiego z dnia 27 czerwca 2003 r., zgodnie z projektem zatwierdzonym decyzja Woje-
wody Podlaskiego?”.

8 3. Termin przeprowadzenia referendum wyznacza si¢ na dzien 20 maja 2007 .

8 4. Wzor karty do gtosowania stanowi zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia.

§ 5. Kalendarz czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum okresla za-
facznik Nr 2 do zarzadzenia.

8 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzien-

niku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.
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Zalacznik Nr 1

do zarzadzenia Nr S/46/07

Osoby Peligcej Funkcje Organéw Samorzadu
Wojewodztwa — Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 13 kwietnia 2007 r.

KARTA DO GLOSOWANIA

w referendum wojewodzkim
zarzgdzonym przez Osobe¢ Pelnigca Funkcje Organéw Samorzadu
Wojewddztwa — Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
na dzien 20 maja 2007 r.

Pytanie:

Czy jest Pan/Pani za utrzymaniem lokalizacji przebiegu obwodnicy Augustowa w ciagu dro-
gi krajowej S8, okreslonej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pod-
laskiego uchwalonym uchwatg nr IX/80/03 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27
czerwca 2003 r., zgodnie z projektem zatwierdzonym decyzja Wojewody Podlaskiego?

"I TAK [1 NIE

Wyjas$nienie dotyczace przedmiotu referendum:

Udzielenie odpowiedzi pozytywnej ,,TAK” oznacza zgodg, za$ udzielenie odpo-
wiedzi negatywnej ,,NIE” oznacza brak zgody na utrzymanie lokalizacji przebiegu ob-
wodnicy Augustowa w ciagu drogi krajowej S8, okreslonej w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego uchwalonym uchwatg nr IX/80/03 Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 czerwca 2003 r., zgodnie z projektem zatwierdzo-
nym decyzja Wojewody Podlaskiego.

Informacja o sposobie glosowania:

Glosujacy udziela odpowiedzi na postawione pytanie, stawiajac znak ,,x” w kratce
obok odpowiedzi pozytywnej ,,TAK” albo w kratce obok odpowiedzi negatywnej ,,NIE”.
Postawienie znaku ,,x” w obu kratkach lub niepostawienie tego znaku w zadnej

z kratek spowoduje niewaznos¢ gtosu.

miejsce na pieczec (drukowany odcisk pieczeci
obwodowej komisji Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego)
do spraw referendum
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Zalacznik Nr 2

do zarzadzenia Nr S/46/07

Osoby Peligcej Funkcje Organéw Samorzadu
Wojewodztwa — Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 13 kwietnia 2007 r.

Kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
referendum wojewddzkiego

Termin wykonania

Lp. . ) Tre$¢ czynnosci wyborczej
czynnos$ci wyborczej
1. 2. 3.
w dniu wej$cia w zycie ) . .
1. ; — rozpoczecie kampanii referendalne;j
zarzadzenia
— powotanie Wojewodzkiej Komisji do Spraw Refe-
L rendum oraz powiatowych (miejskich) komisji do
2. | do 25 kwietnia 2007 r. . o
spraw referendum przez wtasciwe miejscowo orga-
ny stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
— powotanie przez Wojewddzka Komisje do Spraw
Referendum obwodowych komisji do spraw referen-
dum,
L — podanie do publicznej wiadomosci, w formie
3. | do 30 kwietnia 2007 r. . . ..
obwieszczenia, informacji o:
a) numerach i granicach obwodéw glosowania,
b) wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji
do spraw referendum
4. | do 7 maja 2007 r. — sporzadzenie spisow wyborcow
18 maja 2007 r. , . .. .
5. — zakonczenie kampanii referendalnej
— 0 godz. 24%
— przekazanie przewodniczacym obwodowych komi-
6. | 19 maja 2007 . Pt P ! "y
sji do spraw referendum spisow wyborcow
20 maja 2007 r. . .
7. — przeprowadzenie glosowania

— godz. 6%- 20%
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3. POSTANOWIENIE NR 32/12
KOMISARZA WYBORCZEGO WE WROCLAWIU
z dnia 6 listopada 2012 r
o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie odwolania Burmistrza
Gminy Milicz przed uplywem kadencji
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 4233)

Wyciag

Na podstawie art. 24a ust. 2, art. 25 i art. 27 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 . o re-
ferendum lokalnym [...] oraz uchwaly nr XXIX/132/2012 Rady Miejskiej w Miliczu
z dnia 26 wrzesnia 2012 r. o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania Burmi-
strza Gminy Milicz, Komisarz Wyborczy we Wroctawiu postanawia, co nastepuje:

§ 1. 1. Przeprowadzi¢ referendum gminne w sprawie odwotania Burmistrza Gminy
Milicz przed upltywem kadencji.

2. Date referendum, o ktorym mowa w ust. 1, wyznaczy¢ na niedzielg 13 stycznia
2013 1.

§ 2. Ustali¢ tres¢ i wzor karty do gtosowania zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniej-
szego postanowienia.

8 3. Okresli¢ tres¢ 1 wzor naktadki na karte do glosowania, sporzadzonej w alfabe-
cie Braille’a, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do niniejszego postanowienia

8 4. Dni, w ktorych uptywaja terminy wykonania czynno$ci zwigzanych z przepro-
wadzeniem referendum, okresla kalendarz stanowiacy zatacznik nr 3 do niniejszego po-
stanowienia.

§ 5. Szczegbdlowe parametry techniczne karty do gtosowania oraz naktadki na karte
do gltosowania, sporzadzonej w alfabecie Braille’a, zostang okreslone odrgbnym posta-
nowieniem Komisarza Wyborczego we Wroctawiu.

8 6. Postanowienie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz podaniu do publicznej

wiadomosci na terenie Gminy Milicz.

[..]
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4. UCHWALA NR XV/278/11
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 1 wrzesnia 2011 r.

w sprawie zmian w Statucie Wroclawia
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 193, poz. 3350)

Wyciag

Na podstawie art. 3 ust. 112, art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym [...] po uzgodnieniu projektu zmian Statutu z Preze-

sem Rady Ministréw, Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§1.

W Statucie Wroctawia stanowigcym zalgcznik do uchwaty Nr XXV1/276/96 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie przyjecia Statutu Wroctawia [...]
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 33 ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) przebieg obrad, tres¢ wystapien i dyskusji oraz teksty zgtoszonych i uchwalo-
nych wnioskow, wraz z informacja dotyczaca przebiegu glosowan i ich wynikow, w tym
imiennych wynikow poszczegodlnych gltosowan (wydruk z elektronicznego urzadzenia
do liczenia glosow), oraz fonicznym, elektronicznym zapisem przebiegu obrad,”;

2) w § 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. W glosowaniu jawnym radni glosuja przez podniesienie reki oraz rownoczesne
nacis$nigcie przycisku na konsoli elektronicznego urzadzenia do liczenia glosow. Za gto-
sy oddane uznaje si¢ te, ktore oddano: ,,za”, ,,przeciw” i ,,wstrzymujace si¢”’. W przypad-
ku braku mozliwosci przeprowadzenia gtosowania przy pomocy elektronicznego urza-
dzenia do liczenia glosdéw, glosowanie odbywa si¢ poprzez podniesienie reki, a glosy
liczone sg przez wybranych przez rade radnych lub przez wskazanych przez Przewodni-
czacego pracownikow Biura Rady.”.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia i Przewodniczagcemu
Rady Miejskiej Wroctawia.

8 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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5. OBWIESZCZENIE
RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia 5 listopada 2014 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6525)

Wyciag

STATUT MIASTA KRAKOWA

Wybrana w pierwszych po 50 latach wolnych wyborach Rada Stotecznego Krolew-
skiego Miasta Krakowa z czcig przyjmujac obowiazek zachowania i pomnozenia dane-
g0 nam poprzez umilowane miasto dziedzictwa kultury narodowej, dziedzictwa, ktore
stanowi czastke tradycji europejskiej, $wiadoma ograniczen prawnych uniemozliwiaja-
cych pelng realizacje woli i ambicji wspolnoty samorzadowej, uchwalita Statut Miasta
Krakowa w dniu 24 maja 1991 r. Niniejszy Statut jest znowelizowang wersja wowczas
uchwalonego Statutu.

I. POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1. 1. Mieszkancy Miasta Krakowa tworza z mocy prawa wspolnotg samorzagdowa.
2. Ustrdj wspodlnoty, o ktorej mowa w ust. 1 okreslajg ustawy oraz niniejszy Statut.

§ 2. Miasto Krakow posiadajac osobowos¢ prawng dziata we wlasnym imieniu i na

wlasng odpowiedzialnos¢.

8 3. llekro¢ w Statucie Miasta Krakowa jest mowa o:

1) ,,ustawie” — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8§ marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym [...],

2) ,,ustawie o samorzadzie powiatowym” — nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym [...],

3) ,,Statucie” — nalezy przez to rozumie¢ Statut Miasta Krakowa,

4) ,Miescie” — nalezy przez to rozumie¢ gming miejska Krakoéw — miasto na
prawach powiatu,

5) ,,jednostce pomocniczej” — nalezy przez to rozumie¢ jednostke pomocnicza
Miasta, tj. dzielnice, osiedle lub sotectwo,

6) ,,dzielnicy” — nalezy przez to rozumie¢ dzielnice Miasta Krakowa,

7) ,,Radzie” — nalezy przez to rozumie¢ Radg Stotecznego Krélewskiego Miasta
Krakowa, zwang tez Rada Miasta Krakowa,
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8) ,.komisji” — nalezy przez to rozumie¢ komisje Rady Miasta Krakowa,

9) ,.klubie” — nalezy przez to rozumie¢ klub radnych,

10) ,,Przewodniczacym” lub ,,Wiceprzewodniczacym” — nalezy przez to rozumiec¢
odpowiednio Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa,

11) ,,radnym” — nalezy przez to rozumie¢ radnego Miasta Krakowa,

12) ,,sesji” — nalezy przez to rozumie¢ sesj¢ Rady Miasta Krakowa,

13) ,,Prezydencie” — nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Krakowa,

14) ,,Zastgpcy Prezydenta” — nalezy przez to rozumie¢ Zastgpce Prezydenta
Miasta Krakowa,

15) ,,Magistracie” — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Krakowa,

16) ,,miejskiej jednostce organizacyjnej” — nalezy przez to rozumie¢ jednostki
organizacyjne utworzone przez Miasto Krakow w celu realizacji jego zadan, nie wcho-
dzace w sktad Urzgdu Miasta Krakowa i nie bedace spotkami prawa handlowego.”

8 4. 1. Miasto Krakow zgodnie z tradycjg zachowuje nazwe Stoteczne Krolewskie
Miasto Krakow. Uzywa rowniez nazwy skroconej Miasto Krakow.

2. Miasto Krakow postuguje sig¢ barwami biato-btekitnymi oraz herbem i pieczecia
wedhug wzordéw zatwierdzonych uchwalg Rady.

3. Najwyzszym odznaczeniem Miasta Krakowa jest Medal ,,Cracoviae Merenti”
przyznawany przez Rade na wniosek Komisji Medalu. Komisje Medalu ustanawia
Rada.

4. Najwyzszym wyroznieniem Miasta Krakowa jest Honorowe Obywatelstwo Sto-
tecznego Krolewskiego Miasta Krakowa nadawane przez Rad¢ na wniosek Komisji
Gtownej przyjety bezwzgledng wickszoscig gtosow sktadu tej komisji.

5. Oficjalng strong miasta jest strona: ,,www.krakow.pl” oraz ,,www.krakow.eu”.

6. Oficjalnym urzgdowym publikatorem teleinformatycznym jest Biuletyn Infor-
macji Publicznej Miasta Krakowa o adresie: www.bip.krakow.pl.

§ 5. 1. Do zakresu dziatania Miasta nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
2. Do zakresu dziatania Miasta nalezy rowniez zapewnienie wykonywania zadan

powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

8§ 6. Do zadan Miasta Krakowa naleza ponadto zadania z zakresu administracji
rzagdowej:
1) zlecone ustawami,

2) wykonywane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j.
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II. WLADZE MIASTA

§ 7. Mieszkancy Miasta w glosowaniu powszechnym:

1) wybieraja radnych w liczbie okreslonej ustawa,

2) wybierajg Prezydenta,

3) podejmuja rozstrzygniecia poprzez referendum w sprawach:
a) samoopodatkowania si¢ na cele publiczne,
b) odwotania Rady przed uptywem kadencji,
¢) odwotania Prezydenta przed uptywem kadencji,

d) w innych sprawach, waznych dla Miasta i jego mieszkancow.

§ 8. Organami Miasta sa:
1) Rada Miasta Krakowa jako organ stanowiacy i kontrolny,
2) Prezydent Miasta Krakowa jako organ wykonawczy.

§ 8.a. 1. Dokumenty zawierajace informacj¢ publiczng, zgodnie z ustawg z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej [...], udostepnia:

1) Prezydent lub osoba przez niego wskazana — jezeli dotyczg zadan wykonywa-
nych na poziomie Miasta;

2) kierownik jednostki organizacyjnej Miasta lub osoba przez niego wskazana
—jezeli dotycza zadan wykonywanych przez t¢ jednostke;

3) Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy lub osoba przez niego wskazana — jezeli
dotycza dziatalnos$ci dzielnicy.

2. Dokumenty do wgladu udostgpnia si¢ na miejscu, w godzinach pracy Urzedu
Miasta lub jednostki organizacyjnej Miasta, w obecnos$ci pracownika wlasciwej komor-
ki organizacyjnej.

3. Dokumenty do wgladu dotyczace dziatalno$ci dzielnicy udostepnia si¢ na miej-
scu, w godzinach pracy Biura Rady i Zarzadu Dzielnicy, w obecnosci Przewodniczacego
Zarzadu Dzielnicy lub osoby przez niego wskazane;j.

4. Prawo wgladu do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, obejmuje w szcze-
gdlnosci mozliwo$¢: zapoznania si¢ z trescig dokumentdéw, sporzadzenia notatek, uzy-

skania wyciagu, odpisu badz kopii, w tym kopii elektroniczne;.

§ 9. Radny, Prezydent, Zastepca Prezydenta przy podejmowaniu decyzji w zwigz-
ku z pelniong funkcja, ma obowiazek kierowac si¢ wylacznie interesem wspélnoty sa-
morzadowej Miasta. Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w Radzie, ani w komi-

sji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
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1. RADA

§ 10. 1. Rada wybiera ze swego grona Przewodniczacego i 3 Wiceprzewodniczg-
cych.
2. Przewodniczacy:
1) organizuje prac¢ Rady, w tym w szczegdlnosci:
a) ustala porzadek obrad sesji w porozumieniu z Prezydentem i Komisja
Gtowna,
b) przygotowuje i zwotuje sesje Rady,
¢) koordynuje realizacje zadan Rady i jej organdw,
d) udziela radnym pomocy w sprawowaniu mandatow,
e) deleguje radnych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa,
f) przewodniczy obradom Rady,
g) reprezentuje Rade na zewnatrz,
h) wykonuje inne zadania okreslone ustawa, Statutem oraz wskazane przez
Rade,
1) organizuje i koordynuje prace komisji pomigdzy sesjami.
2) systematycznie sktada na sesjach informacje o dziataniach podejmowanych
przez siebie miedzy sesjami.
3. Wiceprzewodniczacy wskazany przez Przewodniczacego przejmuje do wykona-
nia obowiazki, o ktérych mowa w ust. 2. W przypadku niewskazania w sytuacji tego
wymagajacej obowiazki te przejmuje najstarszy wiekiem Wiceprzewodniczacy.

[..]

§ 12. Dla nadania odpowiedniego wyrazu wydarzeniom szczegdlnej rangi, wrecza-
nia odznaczen, nadawania tytutdéw honorowych i wyréznien, Przewodniczacy zwotuje
uroczysta sesj¢ Rady, z tym ze porzadek obrad tej sesji obejmuje wyltacznie realizacje

celu jej zwotania.

§ 13. 1. Rada obraduje na sesjach zwyczajnych i nadzwyczajnych zwotywanych
przez Przewodniczacego.
2. Przewodniczacy zwoluje sesj¢ nadzwyczajng Rady w ciggu 7 dni od daty ztoze-
nia pisemnego wniosku przez:
1) Prezydenta,
2) co najmniej 1/4 ustawowego sktadu Rady.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 winien okre$la¢ przedmiot sesji.
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§ 14. 1. O terminie, miejscu i porzadku obrad sesji Przewodniczacy zawiadamia
radnych, co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia obrad. Zawiadomienia, projekty,
dokumenty i inne materiaty zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego Miasta prze-
kazuje si¢ radnym droga elektroniczng z wykorzystaniem Internetu. Uznaje si¢, ze ma-
teriaty przestane droga elektroniczng sa dostarczone z dniem, w ktéorym wprowadzono
je do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, ze radny mogt zapoznac si¢ z ich
trescig. Istnieje mozliwo$¢ alternatywnego dostarczania zawiadomien i projektow po-
przez doreczenie do wyznaczonych do tego i imiennie oznaczonych skrytek radnych, ale
tylko dla tych, ktorzy wczesniej ztoza takie oswiadczenie woli.

2. O sesji nadzwyczajnej powiadamia si¢ radnych co najmniej 3 dni przed dniem
rozpoczecia sesji.

3. Dokumenty i inne materialy przeznaczone dla radnych na sesje¢ zwyczajng prze-
kazuje si¢ droga elektroniczng w terminie 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji zwyczaj-
nej, w przypadku sesji nadzwyczajnej w terminie 3 dni przed rozpoczeciem sesji nad-
zwyczajnej. Istnieje mozliwo$¢ alternatywnego dostarczania dokumentow poprzez
doreczenie do wyznaczonych do tego i imiennie oznaczonych skrytek radnych, ale tylko
dla tych, ktorzy wczesniej ztozg takie oswiadczenie woli.

4. Przy obliczaniu terminow, o ktorych mowa w niniejszym paragrafie, nie uwzgled-
nia si¢ dnia, w ktérym nastapito zdarzenie jezeli jest ono poczatkiem terminu oznaczo-
nego w dniach.

5. Na indywidualny wniosek radnego materiaty, zawiadomienia, projekty uchwat
1 inne materialty zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego moga by¢ dostarczane

w wersji dokumentoéw papierowych.

§ 14.a. Sesje zwyczajne zwoltywane sg na podstawie rocznego Planu Pracy Rady
Miasta Krakowa i ramowego harmonogramu posiedzen Rady Miasta Krakowa. Roczny
Plan Pracy Rady uchwalany jest do 31 marca danego roku kalendarzowego na podstawie
wnioskow Prezydenta, komisji, radnych i rad dzielnic.

§ 15. 1. Sesj¢ otwiera i obrady prowadzi Przewodniczacy.
2. Po stwierdzeniu, wymaganej liczby obecnych radnych do podejmowania uchwat
(quorum), Przewodniczacy otwiera sesje lub jej kolejne posiedzenie, wypowiadajac for-

mute: Otwieram ... sesje (... posiedzenie ... sesji) Rady Miasta Krakowa.

§ 16. 1. Quorum do podejmowania uchwat stanowi co najmniej polowa sktadu
Rady, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
2. Radnych obecnych w sali obrad i niebioracych udziatu w glosowaniu liczy si¢ do

quorum.
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3. Imiona i nazwiska radnych, ktorzy bez usprawiedliwienia opuscili posiedzenie
przyczyniajac si¢ do niezachowania quorum i doprowadzajac do konieczno$ci odrocze-

nia sesji, odnotowuje si¢ w protokole sesji.

§ 17. 1. Radnych obecnych na odroczonej sesji uznaje si¢ za powiadomionych
o terminie jej kontynuowania.
2. Radnych nieobecnych zawiadamia si¢ niezwlocznie o terminie nowego posie-

dzenia.

§ 18. 1. Porzadek obrad sesji, z zastrzezeniem § 12, powinien zawiera¢ co naj-
mniej:
1) przedstawienie porzadku obrad sesji oraz jego zmiany,
2) interpelacje radnych,
3) projekty uchwat Rady,
4) odpowiedzi Prezydenta na interpelacje radnych,
5) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,,O$wiadczenia i komunikaty”.
2. Porzadek obrad sesji nadzwyczajnej moze nie zawiera¢ spraw, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 214,
3. Po otwarciu sesji Przewodniczacy przedstawia Radzie porzadek obrad oraz
przyjmuje propozycje jego zmian.

§ 19. 1. Z wnioskiem o wprowadzenie lub zdjecie punktu porzadku obrad moze
wystapi¢ Prezydent, komisja Iub co najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady z zastrzeze-
niem ust. 2. Z wnioskiem o wprowadzenie do porzadku obrad projektu rezolucji moze
wystapi¢ komisja, klub lub co najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady.

2. Do zmiany porzadku obrad sesji nadzwyczajnej wymagana jest zgoda wniosko-
dawcy tej sesji.

3. Whnioski o zmiang¢ porzadku obrad zgloszone zgodnie z ust. 1 i 2 oraz wprowa-
dzenie dodatkowego punktu w trybie okreslonym w § 32 przyjmowane sg przez Rade
bezwzgledng wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu Rady.

4. Propozycje zmian porzadku obrad mogg by¢ zglaszane tylko w punkcie sesji —
,Przedstawienie porzadku obrad sesji oraz jego zmiany” z zastrzezeniem ust. 51 § 32.

5. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo postawic¢ pod gloso-
wanie wniosek o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie
trwania sesji. Rada rozstrzyga o wycofaniu projektu uchwaty z porzadku obrad bez-
wzgledng wigkszoscia glosow ustawowego sktadu Rady.

6. Na wniosek Prezydenta zgloszony najpdzniej w punkcie ,,Przedstawienie po-

rzadku obrad sesji oraz jego zmiany” Przewodniczacy wprowadza do porzadku obrad
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sesji projekt uchwaly Rady, ktorej wnioskodawcg jest Prezydent, jesli wptynat do Prze-

wodniczacego co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji.

§ 20. 1. Przewodniczacy z wlasnej inicjatywy, badz Rada na wniosek co najmnie;j
1/10 ustawowego sktadu Rady, moze zadecydowac o odroczeniu posiedzenia i o konty-
nuowaniu obrad w okre§lonym przez Przewodniczacego terminie, gdy:

1) niemozliwe jest rozpatrzenie calosci spraw porzadku obrad na jednym posie-
dzeniu,

2) zaistniejg inne przeszkody uniemozliwiajace Radzie rozpatrzenie spraw badz
kontynuowanie obrad.

2. Przewodniczacy moze w uzasadnionych przypadkach dokonywa¢ zmian w ko-
lejnosci punktow przyjetego porzadku obrad oraz zarzadzaé przerwg w posiedzeniu in-
formujac niezwlocznie Radg o przyczynach swojej decyz;ji.

3. Na wniosek przedstawiciela klubu, reprezentowanego w Komisji Gtéwnej, Prze-
wodniczacy zarzadza przerwg w posiedzeniu. Przewodniczacy moze odmowic zarza-
dzenia przerwy na wniosek klubu, ktory juz skorzystat w trakcie posiedzenia z tego
prawa badz gdy wszystkie dotychczasowe przerwy trwaty ponad godzing.

4. Wniosek o przerwe w posiedzeniu nie moze by¢ zlozony przed ustaleniem po-
rzadku obrad.

§ 21. 1. W przypadku, gdy w czasie i w miejscu obrad Rady forma lub tre$¢ wysta-
pienia mowcy w sposob oczywisty narusza powagg sesji, Przewodniczacy moze odebrac
mu glos, odnotowujac ten fakt w protokole ses;ji.

2. Przewodniczacy nakazuje opuszczenie miejsca obrad osobie niebedacej radnym,
ktéra swoim zachowaniem zaktoca porzadek lub w inny sposéb uchybia powadze sesji.

3. Warunki organizacyjne niezbedne dla prawidlowej pracy Rady na sesji, w tym
zwlaszcza dotyczace miejsca, w ktorym toczg si¢ obrady, a takze w czasie przerwy i po
zakonczeniu obrad, zapewnia Prezydent. Do wszystkich 0s6b pozostajacych w miejscu
obrad, a takze w czasie przerwy i po zakonczeniu sesji, maja zastosowanie ogolne prze-

pisy porzadkowe.

§ 22. 1. Radny, w trakcie sesji Rady, najpozniej przed rozpoczeciem glosowania
nad dang sprawa, moze sktada¢ wnioski formalne pozostajace w zwiazku z tg sprawa.
W sprawie wniosku formalnego i dla sprostowania Przewodniczacy udziela glosu poza
kolejnoscia.

2. Za wniosek formalny uznaje si¢ wniosek o:

1) zmiang kolejnosci porzadku obrad,
2) zamkniecie listy mowcow,

3) przerwanie dyskusji,
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4) ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi,

5) przerwe w posiedzeniu,

6) zmiang¢ w sposobie przeprowadzenia gtosowania,

7) gtosowanie bez dyskusji,

8) stwierdzenie quorum,

9) sprawdzenie listy obecnosci,

10) ponowne przeliczenie glosow,

11) odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy, zawierajacy
wskazanie adresata, cel odestania oraz zadania do wykonania,

12) odrzucenie projektu uchwaty w pierwszym czytaniu.

3. Wniosek o odestanie do komisji lub do projektodawcy moze by¢ zgtoszony za-
rowno w pierwszym jak tez drugim czytaniu lub przy rezolucjach i uchwatach Rady
rozstrzyganych w jednym czytaniu.

4. O wniosku formalnym Rada rozstrzyga bez zbednej zwtoki w glosowaniu, z wy-
jatkiem wnioskéw okre§lonych w ust. 2 pkt 11 1 12 oraz § 34 ust. 3, po wystuchaniu
wnioskodawcy oraz jednego glosu ,,za” i jednego ,,przeciw”.

5. Wnioski wymienione w ust. 2 pkt 2, 3, 4 1 5 Przewodniczacy poddaje pod gloso-
wanie po odczytaniu listy zapisanych do glosu. Decyzja Rady nie pozbawia referenta
prawa glosu do ztozenia wyjasnien lub udzielenia odpowiedzi na pytania.

6. Odrzucony w gltosowaniu wniosek formalny pozostajacy w zwigzku z dang spra-

wa nie moze by¢ zgloszony ponownie.

§ 23. 1. Po zakonczeniu lub zamknigciu dyskusji nad dang sprawa, Przewodniczacy
udziela gtosu referentowi w celu udzielenia odpowiedzi na zagadnienia poruszane
w dyskusji, a nastepnie:

1) stwierdza odbycie pierwszego lub drugiego czytania albo tez ogtasza zakon-
czenie obrad nad dang sprawa,
2) w razie potrzeby zarzadza przystapienie do glosowania lub okresla jego termin.

2. Po glosowaniu nad danym punktem porzadku obrad radny moze ztozy¢ o$wiad-
czenie ,,votum separatum” zawierajace uzasadnienie. Czas o§wiadczenia nie moze prze-
kroczy¢ 2 minut.

3. Inne niz wymienione w ust. 2 oswiadczenia radny sktada w czesci sesji do tego
przeznaczonej.

4. Czas sktadania oswiadczenia radnego nie moze przekroczy¢ 2 minut, a klubu —
4 minut.

5. Przewodniczacy moze zadecydowac o przyjeciu do protokotu sesji wystapienia
lub o$wiadczenia radnego niewygloszonego bezposrednio w trakcie obrad, o czym zo-
bowigzany jest powiadomi¢ Rade.
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6. Na wniosek co najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady Przewodniczacy odczy-
tuje tres¢ ztozonych os§wiadczen.

§ 24. 1. Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy konczy sesje wypowia-
dajac formufe:

,Zamykam ... sesj¢ Rady Miasta Krakowa”.

W przypadku niewyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy konczy posiedze-
nie, wypowiadajac formule: ,,Zamykam... posiedzenie... sesji Rady Miasta Krakowa.”

2. Okres od ogloszenia przez Przewodniczgcego formuty: ,,Otwieram ... sesj¢ Rady
Miasta Krakowa” do wypowiedzenia przezen formuty: ,,Zamykam ... sesje Rady Miasta
Krakowa” jest czasem trwania sesji.

§ 25. 1. Przebieg obrad jest rejestrowany za posrednictwem urzadzen rejestracji
dzwigku lub dzwigku i obrazu. Na podstawie tego sporzadzany jest stenogram sesji.

2. Stenogram sesji stanowi podstawe do sporzadzenia syntetycznego protokotu za-
wierajgcego nastgpujace informacje:

1) numer sesji,

2) date i miejsce sesji,

3) stwierdzenie prawomocnosci obrad (quorum),

4) imi¢ i nazwisko przewodniczacego obradom,

5) porzadek obrad,

6) podjete uchwaty Rady wraz z wynikiem gltosowania,

7) nazwiska mowcow wystepujacych w poszczegdlnych punktach porzadku obrad,

8) zgloszone ,,votum separatum”, w tym imi¢ i nazwisko zglaszajacego oraz
przedmiot, ktérego dotyczy,

9) inne sprawy wskazane do odnotowania przez Przewodniczacego,

10) czas trwania sesji.

3. Zakacznik do protokotu stanowia oryginaty podjetych uchwat.

4. W terminie 14 dni po zamknigciu obrad stenogram kolejnych posiedzen sesji
wyktadany jest do wgladu i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Mia-
sta Krakowa.

5. Radny moze zglosi¢ Przewodniczacemu pisemne zadanie sprostowania protoko-
hu i stenogramu sesji. Przewodniczacy dokonuje zadanego sprostowania lub przekazuje
sprawe do rozstrzygnigcia przez Komisj¢ Glowng. W przypadkach spornych, na wnio-
sek zainteresowanego radnego lub Przewodniczgcego, rozstrzyga Rada.

6. Protokot sesji podpisuje kazda z oséb, ktéra przewodniczyta obradom w czasie
tej sesji.
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§ 26. 1. Przewodniczacy zapewnia dziennikarzom dostep do dokumentow zwigza-
nych z sesja.
2. Przewodniczacy popularyzuje wyniki prac Rady, a w szczego6lnoSci moze orga-
nizowac:
1) transmisje przebiegu obrad Rady poza miejsce obrad,
2) filmowanie prac Rady.
3. Przewodniczacy po konsultacji z Komisja Gtowng ustala sposob i zakres infor-

mowania mieszkancow o sesji lub jej czesci, w ktorej wytaczono jawnosc.

§ 27. 1. Rada i powotane przez nig komisje podejmujg rozstrzygnigcia w formie
uchwat.

2. Inicjatywa uchwatodawcza w Radzie przystuguje:

1) Prezydentowi,

2) Przewodniczacemu,

3) komisji,

4) klubowi — reprezentowanemu przez przewodniczacego klubu lub upowaznio-
nego przez niego cztonka klubu,

5) co najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady,

6) grupie mieszkancéw Miasta, liczacej co najmniej 4.000 osdb, majacych pra-
wo wybierania do Rady, przy zastosowaniu trybu, o ktérym mowa w § 27a,

7) Radzie Dzielnicy w zakresie spraw bezposrednio dotyczacych danej dzielni-
cy, zgodnie z procedurg okreslong w Statucie Dzielnicy.

3. Inicjatywa uchwatodawcza nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych prawo zastrze-
ga wylaczng wiasciwos¢ innych podmiotdéw, ktorym przystuguje inicjatywa uchwato-
dawcza.

4. Uchwaly Rady sa odrebnymi dokumentami.

5. Uchwaty Rady podpisuje odpowiednio Przewodniczacy lub Wiceprzewodnicza-
cy, ktéry obradom przewodniczy.

6. Rozstrzygniecia w sprawach proceduralnych odnotowuje si¢ w protokole sesji
jako postanowienia.

7. W sprawach dotyczacych przebiegu obrad w trakcie posiedzenia sesji rozstrzyga
przewodniczacy obradom.

§ 27a. 1. Grupa mieszkancéw Miasta, o ktorej mowa w § 27 ust. 2 pkt 6, moze
wystapi¢ z inicjatywg uchwalodawcza przez ztozenie podpisow pod projektem uchwaty,
przy czym projekt ten:

1) nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych prawo zastrzega wylaczna wlasciwosé
innych podmiotow, ktorym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza,
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2) powinien odpowiada¢ wymogom zawartym w niniejszym Statucie,

3) podlega procedurom przewidzianym dla projektu grupy radnych, z zastrzeze-
niem ust. 7.

2. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, jego rozpowszechnia-
niem, kampania promocyjna, a takze organizacja zbierania podpiséw mieszkancéw Mia-
sta popierajacych projekt, wykonuje komitet inicjatywy uchwatodawczej, zwany dalej
»komitetem”. Komitet wystepuje pod nazwa uzupetniong o tytul projektu uchwaty, przy
czym:

1) komitet moze utworzy¢ grupa co najmniej 15 mieszkancow Miasta, ktérzy
majg prawo wybierania do Rady i zlozyli pisemne o$wiadczenie o przystgpieniu do ko-
mitetu, ze wskazaniem imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru
ewidencyjnego PESEL,

2) w imieniu i na rzecz komitetu wystepuje petnomocnik komitetu lub jego za-
stepca, wskazani w pisemnym oswiadczeniu pierwszych 15 osob tworzacych komitet,
spetniajacy rowniez funkcje przewidziang dla referenta projektu.

3. Po zebraniu, zgodnie z wymogami zawartymi w ust. 4, 4.000 podpisoOw miesz-
kancow Miasta popierajacych projekt, pelnomocnik komitetu zawiadamia Przewodni-
czacego o utworzeniu komitetu, przy czym:

1) w zawiadomieniu podaje sig:

a) petng nazwe komitetu oraz doktadny adres jego siedziby,

b) dane, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1,

¢) dane: imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika komitetu oraz jego zastepcy,

2) do zawiadomienia zatacza si¢ projekt uchwaty, spetniajacy warunki, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 11 2, wraz z zatlaczonym wykazem 4.000 podpiséw mieszkan-
cOw Miasta popierajacych projekt,

3) jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 3 pkt 11 2,
Przewodniczacy w terminie 21 dni od jego dorgczenia, postanawia o przyjeciu zawiado-
mienia, o czym powiadamia niezwlocznie pelnomocnika komitetu,

4) w wypadku stwierdzenia brakow formalnych zawiadomienia, Przewodnicza-
cy, nie pozniej niz w terminie 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wzywa petno-
mocnika komitetu do ich usuni¢cia w terminie 21 dni. Nieusunigcie brakéw powoduje
odmowe przyjecia zawiadomienia. Rozstrzygnigcie Przewodniczacego w tej sprawie
jest ostateczne i skutkuje zakonczeniem postepowania.

4. Mieszkaniec Miasta udziela poparcia projektowi uchwaty, sktadajac na wyka-
zie, obok swojego imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewi-

dencyjnego PESEL, wiasnoreczny podpis. Na kazdej stronie wykazu musi znajdowac
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si¢ nazwa komitetu i tytut projektu uchwaty, ktorej mieszkaniec udziela poparcia, przy
czym:

1) w miejscu zbierania podpisow mieszkancéw Miasta musi by¢ wytozony do
wgladu projekt uchwaty,

2) wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaty jest nieskuteczne.

5. Przewodniczacy przedstawia Komisji Gtownej, o ktorej mowa w § 47 ust. 1 Sta-
tutu, projekt uchwaty wraz z wykazem w celu wprowadzenia go do porzadku obrad se-
sji, a po skierowaniu go do pierwszego czytania Rady — zawiadamia o tym pelnomocni-
ka komitetu.

6. Pierwsze czytanie projektu uchwaty przeprowadza si¢ w terminie 3 miesiecy od
daty wniesienia projektu w trybie okreslonym w ust. 3.

7. Wobec projektu uchwaty grupy mieszkancéw Miasta nie majg zastosowania
przepisy § 29 oraz § 33 ust. 1. W postepowaniu uchwatodawczym komitet przyjmuje
poprawki do projektu uchwaty i przygotowuje je do glosowania przez Radg.

8. Projekty uchwat zglaszane przez grupe mieszkancow Miasta, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 2 pkt 6 wniesione w trakcie trwania kadencji, a nie rozpatrzone przed jej
uptywem winny by¢ rozpatrzone przez rade¢ kolejnej kadencji.

§ 28. 1. Uchwata Rady majaca charakter deklaracji, o§wiadczenia lub wniosku nosi
nazwe rezolucji.

2. Z inicjatywa podjecia przez Rade rezolucji moze wystapi¢ komisja, klub lub co
najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady.

3. Tekst projektu rezolucji dorgcza si¢ radnym przed rozpoczeciem sesji. Wprowa-
dzenie rezolucji do porzadku obrad nie moze nastapi¢ w trybie okre§lonym w § 32.

§ 29. 1. Podmiot posiadajacy inicjatywe uchwatodawcza, zwany dalej projekto-
dawca, sktada do Przewodniczacego pisemny projekt uchwaly wraz z pisemnym wnio-
skiem o jego wlaczenie pod obrady ses;ji.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien w szczegdlnosci:

1) wymienia¢ projektodawce i referenta, ktory w jego imieniu bedzie wystepo-
wat w toku prac nad projektem,
2) proponowac termin czytania.

2a. Przewodniczacy umieszcza projekt uchwaty w porzadku obrad sesji przypada-
jacej w ciggu 90 dni od daty jego otrzymania.

3. W postgpowaniu uchwalodawczym projektodawca przyjmuje uwagi, wnioski
i poprawki do projektu uchwaty oraz uwzglednia je w formie autopoprawki lub przygo-
towuje je do gtosowania przez Rade.

4. Rada moze powota¢ komisje wnioskowa do konkretnego projektu uchwaty.

- 196 -



Prawne formy dziatania

§ 30. 1. Projekt uchwaty Rady powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) tytut uchwaty,

2) podstawe prawna,

3) merytoryczna regulacje sprawy bedacej przedmiotem uchwaty,

4) termin wej$cia w zycie uchwaty oraz ewentualnie czas jej obowigzywania,

5) rozstrzygnigcie dotyczace ogloszenia uchwaty, jezeli nie wynika ono z prze-
pisow prawa, a takze formy jej rozpowszechnienia,

6) przepisy przej$ciowe i derogacyjne.

2. Do projektu uchwaty projektodawca dotgcza uzasadnienie zawierajace takze
przewidywane skutki finansowe dla budzetu Miasta.

3. W toku przygotowywania projektow uchwal wszelka pomoc merytoryczna,
prawna 1 organizacyjng $wiadcza uprawnionym podmiotom jednostki organizacyjne
Magistratu oraz miejskie jednostki organizacyjne wedlug zasad okreslonych przez Pre-
zydenta.

4. Projekt uchwaty przedktadany Radzie przed pierwszym czytaniem wymaga:

1) opinii prawnej,

2) opinii wlasciwej komisji — dla projektow przygotowanych przez Prezydenta,

3) opinii Prezydenta — dla projektow przygotowanych przez komisje,

4) opinii Prezydenta i wtasciwej komisji — dla projektow przygotowanych przez
grupe radnych lub Przewodniczacego.

Przewodniczacy ustala wlasciwg komisje i koordynuje wydawanie opinii, o kto-
rych mowa.

5. Opinia prawna dotyczaca projektu uchwaty winna by¢ przedstawiona w terminie
7 dni.

6. Radny referent projektu jest uprawniony do przedtozenia do dalszego procedo-
wania projektu, poprawionego zgodnie z dotyczaca go opinig prawng, bez koniecznosci
ponownego zbierania podpisow.

7. Projekty uchwatl w sprawach personalnych nie wymagajg opinii komisji.

8. Projekt uchwaty Rady, ktdrej realizacja zwigksza wydatki budzetu Miasta, w tym
takze projekt uchwaty w sprawie referendum, wymaga opinii komisji wlasciwej w spra-
wach budzetu.

9. Projekt uchwaty Rady powinien by¢ przedtozony Przewodniczacemu w terminie
co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczgcia sesji. Przepisy § 14 ust. 4 Statutu stosuje si¢
odpowiednio.

10. Na wniosek projektodawcy poparty przez co najmniej 1/3 ustawowego sktadu,
Rada moze odstgpi¢ od wymogu okreslonego w ust. 9 z wylgczeniem zakresu wymie-

nionego w § 34 ust. 4.
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11. Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢ do projektow uchwat, wnioskowanych przez
Prezydenta w trybie § 19 ust. 6.

§ 30a. Wyznaczona przez Przewodniczacego Rady komisja po przeprowadzeniu
dyskusji nad projektem uchwaly wyraza swojg opini¢. W posiedzeniu komisji obowig-
zany jest uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy projektu. Jego nie-

obecno$¢ nie stanowi przeszkody w zaopiniowaniu projektu przez komisje.

§ 31. 1. Prezydent i komisje zobowiazane sg dostarczy¢ i przedstawi¢ Radzie opi-
ni¢ najpozniej w trakcie czytania pod rygorem jej pominigcia. Nie przedtozenie w termi-
nie opinii nie wstrzymuje prac nad projektem, chyba ze Rada zadecyduje inacze;j.

2. Prezydent i komisja nie moze powola¢ si¢ na niemozno$¢ wydania opinii, jezeli

projekt uchwaty zostat jej doreczony co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia sesji.

§ 32. W sprawie naglej, wymagajacej podjecia przez Rade natychmiastowych roz-
strzygnigg, inicjatywa podjecia uchwaty wraz z konkretnym projektem odpowiadajacym
wymogom § 30 ust. 1, 2 14 pkt 1 moze zostac¢ zgltoszona w trakcie obrad sesji przez co
najmniej 2/5 ustawowego sktadu Rady.

8 33. 1. Projektodawca moze wprowadzi¢ autopoprawki do projektu uchwaty Rady
w terminie okreslonym przez Przewodniczacego, a po jego uplywie wylacznie takie au-
topoprawki, ktére wynikajg z tresci zgloszonych poprawek. Projektodawca moze wyco-
fa¢ zgloszony projekt uchwaty przed rozstrzygajacym glosowaniem projektu.

2. Jezeli grupa radnych sygnujaca projekt uchwaty Rady lub wniosek wynikajacy
z przepisu ustawy, wskutek oswiadczenia jej cztonka o wycofaniu poparcia przestaje
stanowi¢ uprawniong grupe, projekt lub wniosek z chwilg tego wycofania nie traci waz-
nosci.

3. Autopoprawke zgloszong do projektu uchwaly grupy radnych podpisuje referent
projektu w imieniu projektodawcow.

4. Projektodawca nie moze wycofac¢ zgtoszonej autopoprawki, ktora staje si¢ inte-
gralng cze$cia projektu uchwaty.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do autopoprawek zgtoszonych do projektu budzetu
Miasta.

§ 34. 1. Uchwaly Rady zapadajg w trybie jednego czytania, z wyjatkiem spraw,
o ktérych mowa w ust. 4.

2. Dla projektow, ktore zapadajg w trybie jednego czytania wyznacza si¢ termin zgta-
szania autopoprawek — do rozpoczecia czytania, a termin zglaszania poprawek do czasu
zakonczenia dyskusji. Przewodniczacy informuje, w trakcie dyskusji o terminach skfada-

nia poprawek oraz o ztozonych autopoprawkach i poprawkach do projektu uchwaty.
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3. Na pisemny wniosek, co najmniej 1/10 ustawowego sktadu Rady lub Prezyden-
ta, zawierajacy uzasadnienie, ztozony najpdzniej do konca dyskusji, Rada moze zdecy-
dowac o rozpatrzeniu uchwaty w trybie dwoch czytan.

4. Uchwatly Rady zapadaja w trybie dwoch czytan w sprawach dotyczacych:

1) uchwalenia budzetu Gminy, zmian w budzecie (z wylaczeniem zmian doty-
czacych przyjecia srodkow zewnetrznych), uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej, zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz przyjecia sprawozdania z wyko-
nania budzetu i udzielenia lub nie udzielenia absolutorium Prezydentowi z tego tytutu,

2) uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

3) uchwalenia programu gospodarczego, strategii i polityk,

4) podjecia uchwaty w sprawach podatkéw i optlat,

5) podjecia uchwaty w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu,

6) podjecia uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzie-
lenie na ten cel odpowiedniego majatku,

7) ustalenia zakresu dziatania dzielnicy oraz zasad przekazywania jej sktadni-
kéw mienia do korzystania,

8) podjecia uchwaty o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komu-
nalnej,

9) podjecia uchwaty o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gmin-

nych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

§ 35. 1. Glos w dyskusji nie moze trwa¢ dtuzej niz 4 minuty, a w razie ponownego
zabrania glosu — 2 minuty. Przewodniczacy moze okresli¢ zwigkszenie powyzszego li-
mitu czasowego przy rozstrzyganiu problemow szczegdlnie istotnych.

2. Przewodniczacy moze nie udzieli¢ glosu osobom zgtaszajacym si¢ po raz trzeci
W tej samej sprawie.

3. Ograniczen czasowych nie stosuje si¢ do wystapien:

1) przedstawicieli wladz centralnych zaproszonych do udzialu w sesji i innych
gosci,

2) przedstawicieli klubowych, radnych referujacych w imieniu komisji oraz rad-
nych referujacych projekt grupy radnych,

3) Prezydenta lub jego przedstawicieli dokonujacych w jego imieniu wprowa-
dzen do dyskusji nad tematyka sesji, udzielajacych wyjasnien dotyczacych projektow
uchwat, ktorych projektodawcy jest Prezydent, udzielajagcych odpowiedzi na interpela-
cje oraz wnioski radnych.
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8 36. 1. Dla uchwal, ktére zapadajg w trybie jednego czytania, procedura obejmuje:
1) wprowadzenie projektodawcy,
2) prezentacje opinii wlasciwej komisji Rady,
3) prezentacj¢ opinii Prezydenta,
4) zglaszanie wnioskow, uwag, propozycji poprawek,
5) dyskusje nad projektem,
6) zamkniecie dyskusji, ktore oznacza zakonczenie czytania.
2. Dla uchwat, ktére zapadaja w trybie jednego czytania i wptynie wniosek, o kto-
rym mowa w § 34 ust. 3, procedura obejmuje:
1) w ramach pierwszego czytania projektu uchwaty:

a) wprowadzenie projektodawcy,

b) prezentacje opinii wlasciwej komisji Rady,

¢) prezentacje opinii Prezydenta,

d) zgtaszanie wnioskow, uwag, propozycji poprawek,

e) dyskusje nad projektem, w tym ztozenie wniosku formalnego o przepro-
wadzenie drugiego czytania projektu uchwaty, o ktorym mowa w § 34 ust. 3 oraz prze-
glosowanie tego wniosku,

2) w ramach drugiego czytania projektu uchwaty:

a) przedstawienie poprawek,

b) dyskusje nad poprawkami.

3. Dla uchwat, ktore zapadaja w trybie dwoch czytan procedura obejmuje:
1) w ramach pierwszego czytania projektu uchwaty:

a) wprowadzenie projektodawcy,

b) prezentacje opinii wlasciwej komisji Rady,

¢) prezentacj¢ opinii Prezydenta,

d) zgtaszanie wnioskow, uwag, propozycji poprawek,

e) dyskusj¢ nad projektem,

f) ustalenie terminu sktadania autopoprawek i pdzniejszego od niego terminu
zglaszania poprawek,

2) w ramach drugiego czytania projektu uchwaty:

a) przedstawienie poprawek,

b) dyskusj¢ nad poprawkami.

4. Prawo zgtaszania poprawek do projektu przystuguje Prezydentowi, komisjom,
klubom i radnym.
5. Zglaszajacy poprawke moze wycofa¢ swoja poprawke najpozniej przed jej glo-

sowaniem.
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6. Oglaszajac zakonczenie pierwszego czytania, Przewodniczacy okresla termin
wprowadzania autopoprawek, z zastrzezeniem § 33 ust. 1 oraz p6zniejszy od niego ter-
min zglaszania poprawek do projektu uchwaty Rady.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ do autopoprawek i poprawek zgloszonych do pro-
jektu budzetu Miasta.

8. W uzasadnionych przypadkach, Przewodniczacy moze wydhtuza¢ lub skracac ter-
miny, okreslone w ust. 6. O wyznaczeniu skroconych terminéw Przewodniczacy zawia-
damia na co najmniej dwa dni przed ich uplywem Prezydenta i radnych.

9. Wszystkie poprawki i autopoprawki sktada si¢ w formie pisemne;.

§ 37. 1. Drugie czytanie obejmuje dyskusj¢ nad poprawkami zgloszonymi w termi-
nie i trybie okreslonym w § 36. Wtasciwa komorka organizacyjna Magistratu obstuguja-
ca Rade ma obowigzek dorgczy¢ radnym wszystkie poprawki w trybie okreslonym
w § 14 ust. 1.

2. Poprawki zgloszone do projektu uchwaty Rady glosowane sg przed glosowa-
niem nad projektem uchwaty. Przewodniczacy moze odroczy¢ gtosowanie nad catoscia
projektu uchwaty na czas potrzebny do stwierdzenia czy wskutek przyjetych poprawek
nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy poszczegdlnymi przepisami. W miar¢ moznosci gloso-
wanie powinno odby¢ si¢ na tym samym posiedzeniu sesji.

3. Jezeli zgloszono dwie lub wigcej poprawek, to w pierwszej kolejnosci poddawa-
ne s pod glosowanie poprawki najdalej idace. W przypadku réwnorzednego charakteru
poprawek o kolejnosci glosowania decyduje kolejnos¢ ich zgloszenia.

4. Projekt uchwaty, ktory nie uzyskat w glosowaniu wymaganej wigkszosci, uznaje
si¢ za odrzucony.

§ 38. 1. Wszystkie glosowania Rady sg jawne, z wyjatkiem gdy ustawa stanowi
inacze;j.

2. Glosowanie jawne odbywa si¢ przez podniesienie r¢ki, przy rownoczesnym wy-
korzystaniu urzadzenia do liczenia glosow. W przypadku glosowania przy pomocy urza-
dzenia do liczenia glosow, stosowng dokumentacje gtosowania zatacza si¢ do protokotu
sesji.

3. W razie braku mozliwos$ci przeprowadzenia glosowania przy pomocy urzadze-
nia do liczenia gltoséw, przewodniczacy obradom moze zarzadzi¢ glosowanie przez pod-
niesienie r¢ki i obliczenie glosow przez Wiceprzewodniczacych lub wskazane osoby.

4. W sprawach merytorycznych, na wniosek co najmniej 1/10 ustawowego sktadu
Rady, przeprowadza si¢ glosowanie imienne. Glosowanie imienne odbywa si¢ w ten spo-
sob, ze radni kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez przewodniczacego
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obradom lub wskazanego przez niego radnego, oddaja swoj glos, ktory wyczytujacy po-
wtarza do stenogramu.

5. W razie gdy wynik glosowania budzi watpliwosci, na pisemny wniosek co naj-
mniej 1/10 ustawowego sktadu Rady, zawierajacy uzasadnienie, Rada moze postanowic
0 powtorzeniu glosowania, z tym ze:

1) moze by¢ ono dokonane tylko w trakcie posiedzenia, na ktéorym odbyto si¢
glosowanie,
2) powtorzeniu nie podlega glosowanie imienne lub tajne.
Postanowienie o powtdrzeniu glosowania oznacza réwnoczesnie uniewaznienie

poprzedniego glosowania w tej sprawie.

§ 39. 1. W glosowaniu tajnym radni gtosujg kartami opatrzonymi pieczgcig Rady.

2. Glosowanie tajne przeprowadza Komisja Skrutacyjna powotana przez Rade spo-
$rod radnych.

3. Karty do gltosowania wydawane sg radnym bezposrednio przed glosowaniem.

§ 39a. Do materialow na sesje, odbywane w terminach wynikajacych z ramowego
rocznego planu sesji, dotacza si¢ w wersji elektronicznej cykliczne sprawozdanie Prezy-
denta z dziatalnosci w okresie od poprzedniego sprawozdania. Sprawozdanie jest dotg-
czane do protokotu z sesji i powinno zawierac:

1) raz na kwartat:
a) informacje o czynno$ciach podjetych w ramach gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci,
b) informacje dotyczace wykonania dochodow i wydatkow budzetu, realiza-
cji zadan inwestycyjnych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j,
2) raz na pot roku:
a) informacje dotyczace realizacji uchwat kierunkowych Rady.
b) informacje dotyczace sporzadzania projektow miejscowych planow zago-

spodarowania przestrzennego.

§ 39b. Przedstawiciele Miasta w zwigzkach i stowarzyszeniach jednostek samorza-
du terytorialnego oraz innych instytucjach, do ktoérych zostali delegowani przez Radg, sa
zobowigzani do sktadania Radzie sprawozdan z dziatalno$ci oraz informacji o funkcjo-
nowaniu instytucji co najmniej raz na pot roku, w terminach ustalonych przez Przewod-

niczacego Rady.
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2. RADNI

§ 40. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu radni sktadajg uroczyste §lu-
bowanie.

§ 41. 1. Radny reprezentuje wyborcoOw poprzez czynny udziat w sesjach i pracach
organow Rady i innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub powo-
fany zgodnie z przepisami prawa.

2. Radny utrzymuje statg wiez z mieszkancami Miasta oraz ich organizacjami,
a takze przyjmuje zgloszenia, postulaty, wnioski i skargi.

3. Radny utrzymuje stata wiez z mieszkancami m.in. poprzez utrzymywanie z nimi
kontaktu w szczegdlny sposdb w postaci spotkan w ramach wyznaczanych przez siebie

regularnie dyzurow.

§ 42. 1. Radny otrzymuje dietg za prace:

1) na sesjach,

2) w komisjach, do ktérych zostal powotany,

3) w zespole kontrolnym Komisji Rewizyjnej, do ktorego zostat powotany.
2. Zasady wyplacania radnym diet okresla Rada odrgbng uchwala.

8 43. 1. Radni moga tworzy¢ kluby radnych liczace co najmniej 1/10 ustawowego
sktadu Rady.

2. Kluby radnych w swych dziataniach powinny kierowac si¢ obyczajami demo-
kratycznymi oraz wspiera¢ radnych w ich prawach i powinno$ciach, wyptywajacych
z zasady mandatu wolnego, a takze z zasady reprezentacji okreslonej ustawowymi prze-
pisami.

3. Klub przekazuje Przewodniczacemu bez zbgdnej zwloki:

1) informacj¢ o utworzeniu klubu wraz z imienng lista cztonkéw klubu i lista
przedstawicieli do Komisji Glownej podpisanymi przez wszystkich cztonkéw klubu
oraz sktadem kierownictwa klubu,

2) informacj¢ o zmianie w sktadzie: klubu, przedstawicieli do Komisji Glownej
lub kierownictwa klubu.

4. Klub ustala zasady swej organizacji.

5. Rada zapewnia $rodki na obstuge kluboéw lub ich koalicji, liczacych co najmnie;j

1/10 ustawowego sktadu Rady, proporcjonalnie do ich liczebnosci.

§ 44. 1. Radny ma prawo sktadania interpelacji.
2. Interpelacje sktada si¢ w sprawach zwigzanych z:
1) realizacjg uchwat Rady,
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2) wykonywaniem zadan przez Prezydenta, Magistrat i miejskie jednostki orga-
nizacyjne.
3. Interpelacja powinna zawiera¢ w szczego6lnosci:
1) krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz
2) wynikajace stad pytania lub/i postulaty.
. Interpelacje moga by¢ sktadane na sesjach oraz w okresach migdzy sesjami.
. Interpelacja moze mie¢ form¢ pisemng lub ustna.

. Interpelacje pisemne sktada si¢ na rgce Przewodniczacego.

N N D b

. Przed wygloszeniem interpelacji ustnej radny:
1) wpisuje si¢ na liste interpelujacych oraz
2) na pismie dorgcza Przewodniczacemu tezy interpelacji.

8. Sktadajac interpelacje radny okresla forme¢ odpowiedzi (ustng w czasie obrad
sesji lub pisemng doreczang radnemu). Wskazanie radnego dotyczace formy odpowiedzi
wigze interpelowanego. Przy braku wskazania obowigzuje forma pisemna.

9. Przewodniczacy niezwlocznie przekazuje przyjete interpelacje Prezydentowi.

10. Prezydent udziela odpowiedzi na interpelacje w ciagu 21 dni od daty jej ztoZenia.

11. W przypadku uznania otrzymanej odpowiedzi za niezadowalajacg, radny moze
zwroécic sie do Przewodniczacego o ponowne umieszczenie interpelacji w porzadku ob-
rad sesji w punkcie ,,Odpowiedzi na interpelacje”.

12. Laczny czas interpelacji wygtaszanych przez radnego na sesji nie moze prze-

kroczy¢ 4 minut.

§ 45. Radny sktada o§wiadczenie o stanie majatkowym na podstawie obowigzujg-
cych przepiséw prawa.

8 46. 1. Radny moze zrzec si¢ mandatu przekazujac Radzie pisemne o$wiadczenie
W tej sprawie.

2. Rada stwierdza uchwatg wygasni¢cie mandatu radnego.

3. KOMISJE RADY

§ 47. 1. Rada powoluje Komisje Gtowng, Komisje Rewizyjna, Komisje Dyscypli-
narng oraz inne komisje bgdace jej organami pomocniczymi.

2. Rada powoluje komisje oraz okresla ich sktad osobowy, przedmiot dziatania
oraz szczegotowe postanowienia dotyczace dziatalnosci komisji, z wylaczeniem Komi-
sji Rewizyjnej, odrebnymi uchwatami.

3. Zapisy odnoszace si¢ do Rady stosuje si¢ odpowiednio do komisji, jezeli nie

zostato to okreslone inaczej w niniejszym statucie.
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4. Posiedzenia komisji zwoluje 1 obrady prowadzi przewodniczacy komisji z wta-
snej inicjatywy, na wniosek Przewodniczacego Rady lub 1/4 sktadu komisji. W przypad-
ku niemoznosci pelnienia obowigzkdéw réwnoczesnie przez przewodniczacego komisji
i jego zastepce, Przewodniczacy Rady moze zwotaé posiedzenie komisji i przewodni-
czy¢ jej obradom, badz wyznaczy¢ cztonka komisji do jej przewodniczenia.

5. Komisje stale licza co najmniej 5 radnych.

§ 47a. 1. Komisje state moga powotywac ze swego sktadu co najmniej trzyosobo-
we zespoty w celu analizy danego problemu i przygotowania merytorycznego stanowi-
ska Komisji. Zespot powoluje komisja stata na podstawie pisemnego wniosku Przewod-
niczacego komisji lub co najmniej 3 radnych. Wniosek powinien okresla¢ imiona
i nazwiska cztonkow, w tym przewodniczacego zespotu oraz czas i przedmiot jego dzia-
lania.

2. Zespot wykonuje swoje obowiazki na posiedzeniach, co najmniej w sktadzie
stanowigcym quorum.

3. Stanowisko i sprawozdanie z pracy zespolu przedstawia si¢ na posiedzeniu ko-

misji merytorycznej, w ramach ktorej zostat powotany.

§ 48. 1. Komisja wylania w glosowaniu jawnym sposrod radnych bedacych jej
cztonkami kandydatéw na przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji.

2. Wyboru przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego komisji sposrod kandyda-
tow, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje Rada.

3. Odwotania przewodniczacego i wiceprzewodniczacego komisji dokonuje Rada
na wniosek komisji.

4. Radny moze petni¢ funkcjg¢ przewodniczacego tylko jednej komisji statej.

6. (skreslony).

§ 49. 1. Rada moze powotywac komisje dorazne w celu wykonania okre$lonych
zadan.
2. Komisja dorazna ulega rozwigzaniu po wykonaniu zadania, dla ktorego zostata

powotana lub w terminie okreslonym w uchwale o jej utworzeniu.

§ 50. 1. Komisje podlegaja wytacznie Radzie.
2. Komisje maja obowigzek sporzadzania i przedktadania rocznych planéw pracy.

§ 51. 1. Do zadan komisji statych w zakresie spraw, do ktoérych zostaty powolane
nalezy w szczegolnosci:
1) doradztwo i inicjowanie dziatan Rady,
2) wystepowanie z inicjatywg uchwalodawcza,

3) opiniowanie i zalatwianie spraw w zakresie swej dziatalnosci,
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4) opiniowanie projektow uchwatl Rady,

5) rozpatrywanie i opiniowanie spraw przekazanych przez Radg¢, komisje Rady,
Prezydenta, cztonkow komisji i inne podmioty oraz mieszkancow Miasta,

6) kontrola wykonywania uchwat Rady i przyjetych wnioskow,

7) ocena informacji i sprawozdan sktadanych przez Prezydenta, miejskie jed-
nostki organizacyjne i dzielnice,

8) wspotpraca z innymi komisjami,

9) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,

10) sktadanie wnioskoéw do Prezydenta,

11) rozpatrywanie spraw zwigzanych z dziatalno$cig komisji 1 innych zleconych
przez Radg.

2. Prezydent ustosunkowuje si¢ do pisemnych wnioskéw komisji w terminie nie

dtuzszym niz 30 dni.

§ 52. 1. W sktad Komisji Gtéwnej wchodzg radni delegowani przez kluby radnych
lub ich koalicje, w proporcji wynikajacej z zastosowania odpowiedniego przepisu ordy-
nacji wyborczej, wedtug ktorej Rada zostata wybrana, w liczbie zapewniajacej reprezen-
tacje wszystkim klubom lub ich koalicjom.

2. Radni nienalezacy do klubu mogg tworzy¢ grupy przedstawiajace listy delega-
tow traktowane na rowni z listami klubow.

3. Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy wchodza w sktad Komisji Gtéwnej ob-
ligatoryjnie, jezeli jednoczesnie wchodzg w sklad parytetow klubowych okre$lonych
w ust. 1 zgodnie z deklarowang przynaleznoscig klubowa.

4. W terminie 21 dni od pierwszej sesji w kadencji Przewodniczacy i Wiceprze-
wodniczacy ustalaja projekt sktadu Komisji Gtownej na podstawie zgtoszen, o ktdrych
mowa w ust. 1 1 2 uwzgledniajac kolejnos¢, w jakiej przedstawiciele znajduja si¢ na li-
Scie przedtozonej przez klub. Stosowny projekt uchwaty wnosi na najblizsza sesje Prze-
wodniczacy.

5. W przypadku otrzymania przez Przewodniczacego zawiadomienia na piSmie
o zmianie w skladzie klubu lub w sktadzie przedstawicieli wybranych przez klub, Prze-
wodniczacy wspolnie z Wiceprzewodniczacymi dokonuja w ciggu 7 dni ustalenia ewen-
tualnych zmian w sktadzie Komisji Gtowne;j.

6. Z posiedzenia zwotanego w celu ustalenia sktadu Komisji Gtéwnej lub zmian
w jej skladzie sporzadza si¢ protokot. Protokdt ten winien zawieraé listy cztonkow
wszystkich klubow, listy wybranych przez klub przedstawicieli w kolejno$ci zgtoszonej
przez klub, liste cztonkow Komisji Glownej wedtug przynaleznosci klubowej. Protokot
podpisuja Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy bioracy udziat w posiedzeniu. Odpis

protokotu Przewodniczacy niezwtocznie wywiesza na tablicy ogloszen.
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7. W przypadku gdy lista przedstawicieli zgtoszonych przez klub liczy mniej rad-
nych niz moglaby liczy¢ zgodnie z przepisem ust. 1 Przewodniczacy wzywa przewodni-
czacego klubu do uzupekienia listy.

8. Jezeli klub nie uzupeli po wezwaniu listy przedstawicieli, Komisja Gtowna
moze dziata¢ w sktadzie mniejszym.

9. Rada na najblizszym posiedzeniu po ogloszeniu przez Przewodniczacego proto-
kotu, o ktorym mowa w ust. 6 podejmuje uchwatg o powotaniu Komisji Gtownej wedtug
powyzszego trybu.

§ 53. 1. Komisja Gtéwna wspotdziata z Przewodniczacym w koordynacji pracy
organéw Rady i radnych.
2. Do zadan Komisji Gtoéwnej nalezy w szczegolnosci:
1) opracowanie i przedstawienie Radzie do uchwalenia, po zasiggnigciu opinii
pozostatych komisji, planu pracy Rady na dany rok,
2) rozstrzyganie sporow miedzy organami Rady oraz migdzy organami Rady
a radnymi, poza sprawami zlecanymi Komisji Dyscyplinarne;j,
3) okreslanie $rodkow finansowych na obstuge klubow radnych i kontrola ich
wydatkowania, przy czym § 52 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio,
4) okresowa ocena publikowanych w organie informacyjnym Rady wiadomosci
o Radzie, jej komisjach i klubach,
5) inne sprawy na zlecenie Rady.

§ 54. 1. W sktad Komisji Rewizyjnej wchodza radni delegowani przez wszystkie
kluby lub ich koalicje, w proporcji wynikajacej z zastosowania odpowiedniego przepisu
ordynacji wyborczej, wedlug ktorej Rada zostata wybrana, z zastrzezeniem, ze w sktad
tej Komisji wchodzi obligatoryjnie co najmniej jeden przedstawiciel klubu.

2. W sktad Komisji Rewizyjnej nie moga wchodzi¢ Przewodniczacy oraz Wice-
przewodniczacy.

3. Komisja Rewizyjna podejmuje kontrole zgodnie z planem kontroli zatwierdzo-
nym przez Radg¢ oraz na jej zlecenie.

4. Komisja Rewizyjna realizuje obowiazki na posiedzeniach oraz przez zespoty
kontrolne.

5. Komisja Rewizyjna zawiadamia Prezydenta o terminie planowanej kontroli, jej
zakresie i sktadzie zespotu kontrolnego.

6. Prezydent, Zastepcy Prezydenta, a takze w zakresie swojej dziatalnosci kierow-
nicy jednostek organizacyjnych Magistratu i kierownicy miejskich jednostek organiza-
cyjnych zobowigzani sg udziela¢ wszelkich informacji oraz udost¢pnia¢ dokumenty na
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zadanie Komisji Rewizyjnej lub zespolu kontrolnego tej komisji, chyba ze sprzeciwia
si¢ temu przepis prawa.

7. Komisja Rewizyjna nie moze ingerowaé w toczace si¢ postepowanie w indywi-
dualnej sprawie, rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej lub postanowienia ad-

ministracyjnego.

§ 55. Komisji Rewizyjnej powierza sig:

1) kontrole legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci dziatalnosci Prezy-
denta, podporzadkowanych mu jednostek oraz jednostek pomocniczych gminy,
a w szczegblnosci w zakresie:

a) wywigzywania si¢ z zadan ustawowych i statutowych,

b) realizacji uchwal Rady i zarzadzen Prezydenta,

¢) dziatalnosci finansowej i gospodarczej,

d) dokonywanych przeksztatcen w strukturze organizacyjno-prawnej,

2) opiniowanie wykonania budzetu Miasta i przygotowanie oraz przedstawienie
Radzie wniosku w sprawie udzielenia lub nie udzielenia Prezydentowi absolutorium,

3) przygotowanie projektow rozstrzygnie¢ w sprawach skarg w trybie powszechnie
obowigzujacego prawa w zakresie postepowania administracyjnego, w ktérych organem
wlasciwym do rozpatrzenia jest Rada,

4) opiniowanie wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Pre-

zydenta.

§ 56. 1. Komisja Rewizyjna moze powotywac ze swojego skladu co najmniej trzy-
osobowe zespoty kontrolne dziatajace na podstawie pisemnego zlecenia przewodnicza-
cego Komisji Rewizyjnej, okreslajacego:

1) imiona i nazwiska cztonkow zespolu oraz przewodniczacego zespotu,

2) podmiot kontrolowany,

3) przedmiot i zakres kontroli,

4) planowany termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli. Czas trwania kontroli
nie moze by¢ dluzszy niz 9 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach kontrola moze
zosta¢ przedtuzona na nastgpne 3 miesiace.

Zespot wykonuje swoje obowiazki co najmniej w sktadzie stanowigcym quorum.

2. Tryb pracy zespotu kontrolnego okresla Komisja Rewizyjna, stosownie do przed-
miotu i zakresu planowanej kontroli.

3. Przewodniczacy na wniosek Komisji Rewizyjnej wystepuje do Prezydenta o zle-
cenie wykonania ekspertyzy, wydania opinii itp.

4. Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez zespot kontrolny zawiera:

1) sktad zespotu kontrolnego,
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2) podmiot kontrolowany,

3) miejsce, date, przedmiot i zakres kontroli,

4) ustalenie stanu faktycznego stwierdzonego przez kontrolujacych oraz opis
stanu prawnego,

5) wyjasnienia kontrolowanych na temat, ustalonego przez zespo6l, stanu fak-
tycznego i prawnego,

6) w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, wykaz dokumentow na podstawie
ktorych stwierdzono nieprawidlowosci,

7) wnioski dotyczace oceny struktury organizacyjnej i prawnej pod wzgledem
komplementarnosci zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci,

8) propozycje wnioskow i zalecen pokontrolnych,

9) podpisy kontrolujacych i obecnych podczas kontroli,

10) ewentualne zdanie odrebne cztonka zespotu.

5. Sprawozdanie z kontroli podpisane przez wszystkich czlonkow zespotu kontrol-

nego sporzadzane jest w czterech egzemplarzach i doreczane:
1) Komisji Rewizyjnej,
2) kontrolowanemu,
3) Prezydentowi,
4) Przewodniczacemu.

6. Kontrolowany przedstawia swoje stanowisko w terminie 10 dni od dor¢czenia
sprawozdania z kontroli.

7. Zespot kontrolny przedstawia na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w obecnosci
kontrolowanego 1 przedstawiciela Prezydenta w formie pisemnej wyniki i wnioski
z przeprowadzonej kontroli, najpdzniej w ostatnim dniu terminu okre$lonego w zlece-
niu, o ktérym mowa w ust. 1.

8. W oparciu o sprawozdanie z kontroli, Komisja Rewizyjna sporzadza, w terminie
30 dni od otrzymania stanowiska podmiotu kontrolowanego, protokot kontroli i przed-
stawia go Prezydentowi i Przewodniczacemu wraz z wnioskami pokontrolnymi i ewen-
tualnymi projektami uchwat.

9. Prezydent przedstawia Komisji Rewizyjnej swoje stanowisko do protokotu kon-
troli w terminie 10 dni od jego otrzymania.

10. Whnioski i zalecenia pokontrolne dotyczace jednostek podlegtych Prezydento-
wi, przyjete do realizacji lub niezwtocznie zrealizowane, traktuje si¢ jako osiggnigcie
celu kontroli, natomiast w pozostatych sprawach, Komisja Rewizyjna w formie wnio-

skow lub projektow uchwat wnosi o rozstrzygnigcie sprawy przez Radg.
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11. Wnioski, zalecenia, opinie itp. dotyczace spraw rozpatrywanych przez Komisjg
w trybie innym niz poprzez zespot kontrolny kierowane sa do Prezydenta i Przewodni-
czacego przy odpowiednim zastosowaniu zasad okreslonych w ust. 9 1 10.

12. Komisja Rewizyjna moze delegowac radnych za zgoda Prezydenta w charakte-

rze obserwatorow do przetargu prowadzonego przez Magistrat.

§ 57. 1. W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej, poza posiedzeniem lub cz¢écig po-
siedzenia, co do ktérego wylaczono jawno$¢, moze uczestniczy¢ Prezydent lub upowaz-
niony przez niego Zastepca Prezydenta.

2. Komisja Rewizyjna wspotpracuje z innymi komisjami, zapraszajac ich umoco-
wanych przedstawicieli na posiedzenia.

3. W szczegoblnych przypadkach wynikajacych z przepisow ustawowych Komisja
Rewizyjna moze uchwali¢ tajnos¢ obrad. Wtedy posiedzenia Komisji odbywaja si¢ tyl-

ko w gronie jej cztonkdw i 0sob, ktore uzyskaty na to zgode Komisji.

§ 58. 1. Zadaniem Komisji Dyscyplinarnej jest:

1) rozpatrywanie zarzutéw dotyczacych wykonywania mandatu radnego,
2) definiowanie zasad etycznych postepowania radnego,
3) podejmowanie dziatan zapobiegajacych konfliktom.

2. Prawo skierowania sprawy do Komisji Dyscyplinarnej przystuguje kazdemu
radnemu. Komisja ma obowigzek rozpatrzenia sprawy skierowanej przez Przewodni-
czacego. Sprawy wymienione w ust. 1 pkt 2 i 3 Komisja moze podejmowac z wlasnej
inicjatywy.

3. Wyniki pracy Komisji Dyscyplinarnej jej przewodniczacy przedstawia Komisji
Gloéwnej, ktora decyduje o dalszym toku postepowania zgodnie z obowigzujgcymi prze-

pisami prawa.
4. PREZYDENT

§ 59. 1. Prezydent wykonuje uchwaty Rady i zadania Miasta okre$lone przepisami
prawa.

2. Prezydent wykonuje swoje zadania przy pomocy Magistratu, miejskich jedno-
stek organizacyjnych oraz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

§ 60. Do zadan Prezydenta nalezy w szczegolnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwatl Rady,

2) okreslenie sposobu wykonywania uchwat Rady,
3) gospodarowanie mieniem komunalnym,

4) wykonywanie budzetu Miasta,
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5) zatrudnianie i1 zwalnianie kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych,

6) wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktorych
mowa w ustawach wymienionych w § 3 pkt 112,

7) udzielanie pelnomocnictw kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej,

8) udzielanie pelnomocnictw cztonkom Zarzadu Dzielnicy do samodzielnego po-
dejmowania czynno$ci w rozumieniu art. 48 ust. 1 ustawy — w zakresie korzystania

z mienia komunalnego udostegpnionego dzielnicy.

§ 61. Prezydent petni funkcje¢ Zgromadzenia Wspdlnikéw lub Walnego Zgroma-
dzenia spotek, w ktorych Miasto jest jedynym udzialowcem lub akcjonariuszem. Prezy-
dent sktada Radzie roczne informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej i inwestycyj-
nej spotek, w ktorych peli funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow lub Walnego
Zgromadzenia.

[...]

8 63. 1. Prezydent rozstrzyga samodzielnie sprawy nalezace do jego kompetencji.
2. Projekty rozstrzygnig¢ Prezydenta przygotowuja: jednostki organizacyjne Magi-
stratu, miejskie jednostki organizacyjne oraz Zastgpcy Prezydenta, Sekretarz Miasta lub
Skarbnik Miasta.
3. Projekty rozstrzygnie¢ Prezydenta majace forme zarzadzen powinny zawierac:
1) uzasadnienie wraz z przewidywanymi skutkami finansowymi dla budzetu
Gminy,
2) opini¢ prawna,
3) opini¢ Skarbnika Miasta, jezeli wykonanie tego rozstrzygnigcia moze spowo-

dowac¢ powstanie zobowigzan finansowych Miasta.

[..]

8 66. Zarzadzenia Prezydenta bedace projektami uchwat Rady wraz z uzasadnie-
niem 1 wnioskiem o wiaczenie pod obrady Rady, Sekretarz niezwtocznie przekazuje

Przewodniczacemu.

[...]

6. DZIELNICA

§ 72. 1. Dzielnica jest jednostkg pomocniczg Miasta.

2. Dzielnice stanowi wspolnota mieszkancow czesci obszaru Miasta, wyodrebnia-
jacej si¢ ze wzgledu na uktad przestrzenny, lokalne tradycje oraz wigzi spoteczne 1 go-
spodarcze.
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§ 72a. Do zadan dzielnicy nalezg sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym przeka-
zane jej przez Radg, stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i poprawie warunkow

zycia jej mieszkancow.

§ 72b. Organami dzielnicy s3:
1) Rada Dzielnicy,
2) Zarzad Dzielnicy.

§ 73. 1. Uchwata o utworzeniu, podziale, likwidacji i taczeniu dzielnic moze by¢
podjeta przez Radg:
1) z inicjatywy wlasnej po przeprowadzeniu konsultacji z wyborcami zamiesz-
kalymi na terenie dzielnic, ktorych to dotyczy,
2) z inicjatywy mieszkancow dzielnicy.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zainteresowani mieszkancy dorg-
czaja Prezydentowi wniosek podpisany przez co najmniej 1/10 mieszkancow, ktorzy:
1) zamieszkuja na state w tej cze$ci Miasta, ktorej dotyczy propozycja zmiany,
2) posiadajg czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady.
3. Prezydent przedstawia Radzie projekt uchwaty o sposobie zatatwienia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, w terminie 4 miesi¢cy od jego otrzymania.
4. Zasady i tryb konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 okresla Rada odrebnag
uchwata.

§ 74. Tworzenie, taczenie, podziat i znoszenie osiedli oraz sotectw, jako jednostek
pomocniczych nizszego rzgdu, nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w § 73.

§ 75. 1. Wybory do Rad Dzielnic zarzadza Rada.
2. Obstuge administracyjno-biurowg Rad i Zarzadow Dzielnic zapewnia Prezydent.

§ 76. 1. Nadzor nad dziatalno$cia dzielnicy sprawuje Rada i Prezydent. W razie
powtarzajacego si¢ lub istotnego naruszenia prawa przez organy dzielnicy Rada na
wniosek Prezydenta moze rozwigzaé ten organ.

2. Rada Dzielnicy ma prawo wystepowac¢ z wnioskami do organow Miasta.

3. Przewodniczacy decyduje o sposobie rozstrzygnigcia pisemnych wnioskow
dzielnicy skierowanych do Rady.

4. Prezydent ustosunkowuje si¢ do pisemnych wnioskéw dzielnic skierowanych do
niego w terminie nie dluzszym niz 30 dni.

5. Szczegotowy tryb sprawowania nadzoru okresla Statut Dzielnicy.

§ 77. 1. Przewodniczacy Zarzadéw Dzielnic majg prawo uczestniczy¢, bez prawa
glosowania, w sesjach Rady i posiedzeniach komisji.
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2. Przewodniczacy Rady zawiadamia przewodniczacych Zarzadow Dzielnic o kaz-

dym planowanym posiedzeniu Rady i komisji, na zasadach i trybie okreslonym w § 14.

§ 77a. 1. Radni mogg uczestniczy¢ w sesjach Rad Dzielnic i posiedzeniach ich
komisji, zabiera¢ glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu.

2. Radni wybrani z obszaru Dzielnicy mogg petni¢ state dyzury w siedzibie Rady
i Zarzadu Dzielnicy.

3. Radnemu wybranemu z obszaru Dzielnicy przyshuguje inicjatywa uchwatodaw-
cza w sprawach dotyczacych wlasciwej terytorialnie Rady Dzielnicy.

4. Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy dostarcza w formie elektronicznej Radnym
wybranym z obszaru Dzielnicy informacje o miejscu, terminie sesji Rady Dzielnicy
wraz z proponowanym projektem porzadku obrad oraz projektami uchwat.

5. Informacje o ktorej mowa w ust. 4 Przewodniczacy Zarzadu dostarcza Radnym

co najmniej na 3 dni przed terminem sesji Rady Dzielnicy.
§ 78. Statut Dzielnicy uchwala Rada zgodnie z przepisami prawa.

§ 79. 1. Dzielnice nie tworza wlasnych budzetow.

2. Dzielnice prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu Miasta w zakresie
wyodrebnionych dla nich srodkow.

3. Wyodrebnienie srodkow finansowych w budzecie miasta bedacych w dyspozycji
Dzielnic nastepuje na podstawie zapisoéw Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

4. Dzielnice decyduja samodzielnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
o wykorzystaniu srodkéw wyodrebnionych dla nich w budzecie Miasta oraz o wyborze
zadan do realizacji w sprawach przekazanych im przez Rade.

5. Przystepujac do realizacji zadania dzielnica zobowigzana jest zapewni¢ jego pet-
ne finansowanie zarowno w fazie projektowej jak tez w fazie realizacji. W przypadku
realizacji zadania w cyklu wieloletnim Rada Dzielnicy podejmuje uchwate okreslajaca
naktad $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji wskazanego zadania w danym
roku budzetowym i w latach nastgpnych, az do zakonczenia realizacji zadania.

6. Rada uchwala corocznie, w formie zatacznikow do uchwaty budzetowej srodki
wydzielone do dyspozycji Dzielnic w uktadzie klasyfikacji budzetowe;.

7. Dla kazdej z Dzielnic sporzadzany jest odrebny zatacznik o ktérym mowa
w ust. 6.

8. Jednostki pomocnicze nizszego rzedu nie tworza wlasnych budzetdéw i prowadza
gospodarke finansowa w ramach budzetu Miasta w zakresie wyodrebnionych dla nich
srodkéw, w formie zatacznikow do uchwaty budzetowej Miasta.
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§ 80. 1. Zarzad Dzielnicy w imieniu Miasta zarzadza sktadnikami mienia komunal-
nego przekazanymi dzielnicy przez Prezydenta.

2. Rada okresla zasady przekazywania mienia dzielnicy.

3. Szczegotowe zasady korzystania przez dzielnice z przekazanej jej czgsci mienia
komunalnego okresla jej statut.

4. Mienie komunalne zakupione ze $rodkow wyodrebnionych dla dzielnicy lub
przekazanych na jej rzecz pozostaje pod zarzadem dzielnicy.

III. AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

§ 81. 1. Akty prawa miejscowego oglasza si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi ustawowymi.
2. Akty prawa miejscowego moga by¢ ponadto:
1) rozplakatowane w miejscach publicznych, a w szczegdlnosci na tablicach
ogtoszen w budynkach Magistratu,
2) publikowane w prasie lokalne;,
3) publikowane w Gazecie Urzgdowej Miasta Krakowa.

IV. MIENIE KOMUNALNE MIASTA

§ 82. 1. Miasto posiada osobowos$¢ prawna.
2. Oswiadczenia woli w imieniu Miasta w zakresie zarzadu mieniem sktadaja:
1) Prezydent,
2) upowazniony przez Prezydenta — Zastepca Prezydenta — samodzielnie lub
Z inng upowazniong osoba.

3. Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowacé powstanie zobowigzan pieni¢znych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Miasta lub osoby przez nie-
g0 upowaznione;j.

4. Skarbnik Miasta, ktéry odmowit wystawienia kontrasygnaty, dokona jej jednak
na pisemne polecenie Prezydenta z rownoczesnym powiadomieniem o tym fakcie Rady
i Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

5. llekro¢ wymaga tego interes Miasta, organy i pelnomocnicy Miasta dochodza
jego praw przed sagdem.

V. KOMUNALNA GOSPODARKA FINANSOWA

§ 83. 1. Miasto samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budze-
tu Miasta, zwanego dalej ,,budzetem”.
2. Prezydent:
1) opracowuje projekt budzetu na nastepny rok budzetowy,
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2) zapewnia komisji wtasciwej w sprawach budzetu pelny dostep do informacji
o stanie prac nad budzetem.
3. Komisja wtasciwa w sprawach budzetu:
1) gromadzi opinie pozostatych komisji, rad dzielnic i radnych na temat przygo-
towywanego budzetu,
2) przedstawia Radzie i Prezydentowi swoje opinie na temat projektu budzetu.
4. Prezydent zapewnia wszystkim zainteresowanym dostep do projektu budzetu

oraz budzetu po jego uchwaleniu przez Rade.

§ 84. Srodkami pienigznymi dysponuja, na podstawie petnomocnictwa udzielone-
go przez Prezydenta:

1) kierownicy jednostek organizacyjnych Magistratu,

2) kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawne;j,

3) przewodniczacy Zarzadow Dzielnic.

VI. POSTANOWIENIA KONCOWE

§ 85. Zmiany Statutu moga nastgpi¢ uchwata Rady, w uzgodnieniu z Prezesem
Rady Ministrow.

6. UCHWALA NR X1/41/11
RADY MIEJSKIEJ W MILICZU

z dnia 14 lipca 2011 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Milicz
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 172, poz. 2986)

Wyciag

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-

nym [...] uchwala sie, co nastepuje:
Rozdzial 1.
Przepisy ogdlne
§ 1. 1. Konsultacje z mieszkancami gminy Milicz, zwane dalej konsultacjami,

moga by¢ przeprowadzane w przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych spra-

wach waznych dla gminy.
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2. Za inne sprawy wazne dla gminy uznaje si¢ w szczegolnosci sprawy dotyczace:
1) Strategii Rozwoju Gminy;
2) Wieloletniego Planu Inwestycyjnego;
3) gminnych programow rozwoju;
4) strategii rozwigzywania problemow spotecznych;
5) innych planéw i programéw strategicznych.
3. Uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sg mieszkancy gminy Milicz.
4. Kazdemu mieszkancowi bioracemu udziat w konsultacjach przystuguje jedno-
krotna mozliwo$¢ wyrazenia opinii.
5. Wynik konsultacji ma charakter opiniodawczy i nie jest wigzacy dla organow
Gminy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
6. Konsultacje uwaza si¢ za wazne bez wzgledu na ilo$¢ uczestniczacych w nich
mieszkancow.

§ 2. 1. Rozstrzygnigcie o formie i terminie przeprowadzenia konsultacji podejmuje
Burmistrz Gminy Milicz w drodze zarzadzenia, w ktéorym okresla:
1) przedmiot i cel konsultacji;
2) date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji;
3) zasieg terytorialny;
4) forme przeprowadzenia konsultacji;
5) osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji.
2. Informacj¢ o przeprowadzeniu konsultacji publikuje si¢ na stronie BIP Urzedu
Miejskiego w Miliczu, tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Miliczu, stupach oglosze-
niowych na terenie miasta Milicza oraz w lokalnej prasie.

Rozdzial 2.
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
8 3. 1. Z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji moze wystapic:
1) Rada Miejska w Miliczu;
2) grupa co najmniej 50 mieszkancow posiadajgcych czynne prawo wyborcze do
Rady Miejskiej w Miliczu;
3) grupa co najmniej 3 stowarzyszen dziatajagcych na terenie Gminy Milicz;
4) organ wykonawczy jednostki pomocniczej Gminy Milicz, dziatajacy wspol-
nie z radg sotecka.
2. Burmistrz Gminy Milicz moze przeprowadzi¢ konsultacje z witasnej inicjatywy.
3. Wniosek Rady Miejskiej w Miliczu stanowi stosowna uchwata.
4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 powinien zawieraé:

1) termin 1 zakres terytorialny konsultacji,
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2) uzasadnienie z wykazaniem wagi przedmiotu konsultacji dla Gminy Milicz,

3) liste 0sob popierajacych wniosek, ze wskazaniem imienia i nazwiska, miejsca
zamieszkania, numeru PESEL, o§wiadczeniem o posiadaniu czynnego prawa wyborcze-
go do Rady Miejskiej w Miliczu oraz wlasnorgcznym podpisem,

4) wskazanie osoby, z ktdra nalezy si¢ kontaktowa¢ w sprawie ztozonego wniosku.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 powinien zawierac:

1) termin 1 zakres terytorialny konsultacji,

2) uzasadnienie z wykazaniem wagi przedmiotu konsultacji dla Gminy Milicz,

3) wskazanie osoby, z ktdra nalezy si¢ kontaktowac w sprawie ztozonego wniosku,

4) liste stowarzyszen popierajacych wniosek, ze wskazaniem ich nazwy i siedzi-
by wraz z podpisami 0s6b upowaznionych do ich reprezentowania.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 powinien zawieraé:

1) termin 1 zakres terytorialny konsultacji,

2) uzasadnienie z wykazaniem wagi przedmiotu konsultacji dla Gminy Milicz,
3) wskazanie osoby, z ktdra nalezy sie kontaktowa¢ w sprawie ztozonego wniosku,
4) uchwatg rady soteckie;j.

7. Wniosek niespelniajacy wymogow zawartych odpowiednio w ust. 3-6 nie podle-
ga rozpatrzeniu. W tym przypadku ust. 8 i 9 nie stosuje si¢.

8. O przeprowadzeniu lub odmowie przeprowadzenia konsultacji decyduje Bur-
mistrz Gminy Milicz, informujac o tym wnioskodawce w terminie nie dtuzszym niz 14
dni od daty otrzymania wniosku.

9. Wnioskodawcy przyshuguje odwotanie do Rady Miejskiej w Miliczu w terminie 14
dni od dnia otrzymania stanowiska Burmistrza o odmowie przeprowadzenia konsultacji.

10. Burmistrz Gminy Milicz nie moze odmowi¢ przeprowadzenia konsultacji, gdy

z wnioskiem wystgpita Rada Miejska w Miliczu.

8 4. 1. Konsultacje przeprowadza si¢ w formie:

1) ankiet skierowanych do mieszkancow gminy,

2) bezposrednich spotkan z mieszkancami, zebran z lokalnymi grupami spotecz-
no-zawodowymi lub innymi podmiotami,

3) wylozenia do publicznego wgladu na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Mili-
czu na 30 dni projektu dokumentoéw z okresleniem terminu na sktadanie uwag, opinii
1 wnioskow mieszkancow,

4) warsztatoéw projektowych,

5) komunikacji na ptaszczyznie elektroniczne;j.

2. Burmistrz Gminy Milicz dokonuje wyboru form konsultacji w zaleznosci od po-
trzeb i zaistnialych okoliczno$ci majgc na uwadze zapewnienie mozliwosci wypowie-
dzenia si¢ wszystkim osobom, z ktérymi przeprowadzane sa konsultacje. Dopuszcza si¢
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Taczenie kilku form prowadzenia konsultacji, z zastrzezeniem obligatoryjnego wymogu

faczenia formy konsultacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3 z inng forma konsultacji.

§ 5. 1. Konsultacje w formie ankiety prowadzone sg poprzez:
1) udostepnienie aktywnego formularza ankiety na stronie BIP Urzgdu Miejskie-
go w Miliczu;
2) udostepnienie formularza ankiety w Urzedzie Miejskim w Miliczu.
2. Tres$¢ ankiety powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
1) informacje o przeprowadzajacym ankiete 1 wnioskodawcy,
2) zwigzlg informacje o celu, jakiemu ma stuzy¢ ankieta,
3) pytania,
4) instrukcje dotyczace sposobu udzielenia odpowiedzi na pytania.
3. Wyniki ankiety podawane sg do publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzgdu

Miejskiego w Miliczu w terminie 14 dni od daty jej zakonczenia.

8 6. 1. Przez bezposrednie spotkanie z mieszkancami rozumie si¢ spotkanie w wy-
znaczonym miejscu i czasie, na ktérym zostanie przedstawiony przedmiot konsultacji
oraz zapewniona zostanie mozliwos$¢ zajgcia przez mieszkancow stanowiska na jego
temat.

2. Spotkanie prowadzi Burmistrz Gminy Milicz lub osoba przez niego upowazniona.

3. Przebieg spotkania zapisuje si¢ i utrwala na nosniku elektronicznym w formie
audiowizualne;j.

4. Dostep do informacji, o ktérej mowa w ust. 3 nastgpuje poprzez strong BIP Urze-
du Miejskiego w Miliczu w terminie 14 dni od daty odbycia spotkania.

§ 7. 1. Uwagi, opinie i wnioski mieszkancow ztozone w wyniku konsultacji w for-
mie wylozenia do publicznego wgladu na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Miliczu na
30 dni projektu dokumentu, przesyta si¢ w formie elektronicznej na wlasciwy adres
email Urzedu Miejskiego w Miliczu.

2. Dostep do informacji o ztozonych uwagach, opiniach i wnioskach nastepuje po-
przez stron¢ BIP Urzgdu Miejskiego w Miliczu w terminie 14 dni od daty zakonczenia
terminu wytozenia projektu dokumentu.

§ 8. 1. Przez warsztaty projektowe rozumie si¢ spotkanie umozliwiajace zdobycie
i poglebienie wiedzy w zakresie konsultowanego tematu.

2. Z przeprowadzonych warsztatow sporzadza si¢ protokot, ktory podawany jest do
publicznej wiadomosci na stronie BIP Urzgdu Miejskiego w Miliczu w terminie 14 dni

od daty przeprowadzenia warsztatow.
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§ 9. Przez komunikacj¢ na plaszczyznie elektronicznej rozumie si¢ interaktywny
kontakt z mieszkancami, za pomocg dostepnych w Urzedzie Miejskim w Miliczu $rod-

kow komunikacji elektroniczne;.

§ 10. 1. Burmistrz Gminy Milicz przeprowadza konsultacje przy pomocy Urzedu
Migjskiego w Miliczu, innych gminnych jednostek organizacyjnych lub wyspecjalizo-
wanych podmiotéw gospodarczych.

2. Koszty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji pokrywane
sa z budzetu Gminy Milicz.

Rozdzial 3.
Przepisy koncowe

§ 11. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Milicz.

§ 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

7. POROZUMIENIE NR 42
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Olesnica
zawarte w dniu 5 maja 2009 r.
w sprawie powierzenia Gminie Ole$nica obowiazku utrzymania grobu wojennego,
polozonego na terenie Gminy Oles$nica
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 92, poz. 1989 oraz z 2014 r. poz. 5417)

Wyciag

Na podstawie art. 2 ust. 4 w zw. z art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o woje-
wodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie [...] oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...] w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28
marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych [...] oraz uchwatg nr XXXV/158/09
Rady Gminy Olesnica z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawar-
cie porozumienia pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Oles$nica,

zostato zawarte porozumienie pomigdzy:
Wojewoda Dolno$laskim, Panem Rafatem Jurkowlancem, zwanym dalej ,,Woje-

wodg”,
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a
Gming Olesnica, reprezentowang przez Pana Marcina Kasing — Wéjta Gminy Ole-

$nica, zwang dalej ,,Gming”,

nastepujacej tresci:

§1
1. Wojewoda powierza, a Gmina przyjmuje obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych [...], polegajacy na
utrzymaniu grobow i cmentarzy wojennych, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych, znajdujacych si¢ na terenie Gminy.
2. Do zakresu zadan, o ktoérych mowa w § 1 ust. 1, nalezy w szczeg6lnosci:

1) dbanie o estetyczny wyglad obiektu i jego otoczenia w ciggu catego roku,
w tym: utrzymanie w czysto$ci i porzadku, konserwacja elementéw matej architektury
oraz dbatos¢ o czytelnos¢ napisow,

2) zapewnienie estetycznego wygladu zespolu roslinnosci znajdujacej si¢ na
cmentarzach, kwaterach i grobach wojennych poprzez;

a) nasadzenia roslinno$ci dostosowanej do otoczenia,

b) wykonywanie biezacych zabiegow pielegnacyjnych zieleni, w tym usuwa-
nie drzew i1 krzewow obumartych lub zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi lub mogacych
spowodowac uszkodzenie grobu lub innych urzadzen cmentarnych,

3) przygotowanie uroczystego wygladu obiektow na:

— 8 maja — rocznica zakonczenia Il wojny §wiatowej w Europie (groby oséb:
poleglych lub zmartych z powodu dziatan wojennych Il wojny §wiatowej, w tym jencow
wojennych i ofiar terroru hitlerowskiego),

— 15 sierpnia — Swicto Wojska Polskiego (groby zohierzy Wojska Polskiego),

— 1 wrzesénia — rocznica wybuchu II wojny Swiatowej (groby os6b narodowo-
$ci polskiej: polegtych lub zmartych z powodu dziatan wojennych Il wojny swiatowe;j,
w tym jencow wojennych i ofiar terroru hitlerowskiego),

— 1 listopada — Wszystkich Swietych (wszystkie groby),

— 11 listopada — Narodowe Swigto Niepodlegtosci (groby osob narodowosci
polskiej),

— w innych przypadkach — wg biezacych potrzeb,

4) planowanie i wykonywanie remontéw pomnikow, nagrobkow i elementtow
matej architektury obiektéw, wg odregbnie zaopiniowanego zakresu prac remontowych
przez Wojewodg,

5) prowadzenie ksiag pochowanych oraz dokonywanie wpisu do imiennej ewi-

dencji, przy wspotpracy z Wojewoda,
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6) wykonywanie innych zadan z zakresu wynikajacego z biezacych potrzeb.

§2

1. W celu realizacji obowigzkow wynikajacych z § 1 Wojewoda bedzie przekazy-
wat Gminie $rodki finansowe w formie dotacji celowe;.

2. Wysokos¢ przekazanej Gminie dotacji uzalezniona bedzie od wysokos$ci $rod-
kéw finansowych, otrzymywanych corocznie z budzetu panstwa.

3. Dotacja bedzie przekazywana Gminie w dwoch rownych transzach. Pierwsza
transza przekazana zostanie do dnia 31 marca, druga do dnia 31 lipca, danego roku bu-
dzetowego.

4. W uzasadnionych przypadkach, w trakcie danego roku budzetowego, Wojewoda
moze przekaza¢ Gminie dodatkowe $rodki na realizacje zadan, o ktérych mowa w § 1,
w terminie wynikajacym z przedtozonego harmonogramu.

5. Dotacja stanowi podstawe do zwigkszenia budzetu Gminy po stronie dochodow.

83

Zadania, o ktorych mowa w § 1 ust. 2, mogg by¢ rowniez realizowane przez Gming

ze $srodkow wiasnych oraz innych zrodet.

84

1. O mozliwosci niewykorzystania w catosci lub w czesci srodkow okreslonych
w dotacji, Gmina zobowigzana jest niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie Wojewode,
najpozniej do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego i do tego dnia zwrdcic
niewykorzystane $rodki.

2. Termin wykorzystania dotacji ustala si¢ na dzien 31 grudnia danego roku budze-
towego.

3. Niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi do dnia 15 stycznia nastepne-
go roku budzetowego. W przypadku zwrotu niewykorzystanej dotacji po tym terminie
Gmina zobowigzana jest do zwrotu dotacji wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegto-
sci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uplynat termin
zwrotu dotacji.

4. Zwrot niewykorzystanej dotacji nalezy przekazac:

a) do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego na rachunek bankowy Dolno-
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego — Wydziatu Finansow i Budzetu nr 17 1010 1674
0000 5522 3000 0000

b) po dniu 31 grudnia danego roku budzetowego do dnia 31 stycznia roku na-
stepnego na rachunek bankowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego — Wydziatu Fi-
nansow i Budzetu nr 94 1010 1674 0000 5513 9135 0000,
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¢) po dniu 31 stycznia roku nastgpnego po roku budzetowym na rachunek ban-
kowy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego — Wydziatu Finanséw i Budzetu nr 64
1010 1674 0000 5522 3100 0000.

5. Nalezne odsetki winny by¢ przekazane na rachunek bankowy Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewoddzkiego — Wydzialu Finansow i Budzetu nr 64 1010 1674 0000 5522
3100 0000.

6. Wykorzystanie dotacji nastapi poprzez zaplate za zrealizowane zadanie, na ktore
dotacja byta udzielona.

7. Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie pobrana lub
pobrana w nadmiernej wysoko$ci podlega zwrotowi wraz z odsetkami na zasadach okre-
$lonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [...].

8. W tytule przelewu dotyczacego zwrotu dotacji nalezy wskazaé: rok, ktérego
dotyczy zwrot, klasyfikacje budzetowa, zwrot w uktadzie zadaniowym (funkcje, zada-

nie, podzadanie, dziatanie), nazwg zadania w skrocie.

§5
1. Gmina zobowigzuje si¢ do oszczednego i racjonalnego gospodarowania przyje-
tymi $rodkami oraz przeznaczenia ich na cele okreslone w § 1 niniejszego porozumienia
zgodnie z przepisami prawa.
2. Zobowigzania zaciagnigte niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa lub
w wysokosci wyzszej niz okreslone w porozumieniu nie podlegaja finansowaniu w ra-

mach dotacji, o ktorej mowa w § 2 ust. 1.

86

1. Koncowe rozliczenie roczne, pod wzgledem rzeczowym i finansowym z wyko-
nanych zadan w danym roku budzetowym, Gmina zobowigzuje si¢ przedtozy¢ do dnia
15 stycznia roku nastgpnego, wg wzoru stanowigcego zatagcznik Nr 1 do niniejszego
porozumienia.

2. Do rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢:

a) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez uprawnione osoby kopie faktur
(wystawionych na Gming) lub innych dokumentow ksiegowych o rownowaznej warto-
sci dowodowej, ktore w opisie powinny zawiera¢: nr umowy z wykonawcg, typ proce-
dury udzielenia zamowienia publicznego, zapis o sfinansowaniu/dofinansowaniu ze
srodkow dotacji w wysokosci ...... zt na podstawie porozumienia nr ..... zawartego z Wo-
jewoda Dolnoslaskim, akceptacja pod wzgledem merytorycznym, akceptacja pod wzgle-
dem formalnym i rachunkowym, zatwierdzenie do wyplaty, adnotacja o terminie doko-
nanej zaplaty;

b) potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem dowody zaptaty;
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¢) rozliczenie z zakupionych i wbudowanych materialow przy pracach realizo-
wanych systemem gospodarczym, zawierajace w szczegdlnosci informacje o zakresie

prac, ich wykonawcy, terminie wykonania, wykorzystanych materiatach.

§7
W terminie do konca sierpnia kazdego roku, a w roku 2014 w terminie 30 dni od
daty zawarcia niniejszego aneksu, Gmina przedstawi Wojewodzie:
a) opis aktualnego stanu technicznego poszczegolnych obiektow wraz z dokumen-
tacja fotograficzna (w formie elektronicznej) ilustrujaca ten stan,
b) zapotrzebowanie na $rodki finansowe, na rok nastgpny, wg wzoru stanowigcego

zatgcznik Nr 2 do niniejszego porozumienia.

§8
Na prace remontowe obiektoéw cmentarnictwa wojennego nalezy uzyska¢ zgode
Wojewody. Zgoda moze by¢ wydana po przedlozeniu:
a) ustalonego zakresu prac z okresleniem obiektu, ktérego prace dotyczg oraz sza-
cunkowej wartosci,
b) stanowiska organu ochrony konserwatorskiej w przypadku objecia obiektu tg
forma ochrony.

§9
1. Wojewodzie przystuguje prawo kontroli realizacji zadania, o ktérym mowa w § 1
ust. 1 porozumienia, prowadzonej na zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej [...].
2. Gmina:
a) przedstawi na zadanie Wojewody, dokumenty dotyczace sposobu wykorzysta-
nia dotacji oraz rozliczenia finansowe,
b) bezposrednio czuwa nad stanem groboéw i cmentarzy wojennych,
¢) w razie uszkodzenia grobu lub jakichkolwiek urzagdzen na cmentarzu wojen-
nym obowigzana jest o tym zawiadomi¢ Wojewode.

§10
1. Porozumienie zawarte zostaje na czas nieokreslony.
2. Wszelkie zmiany tresci porozumienia wymagaja — pod rygorem niewaznos$ci —
formy pisemnego aneksu podpisanego przez strony.
3. Kazda ze stron moze je rozwigza¢ za uprzednim trzymiesiecznym wypowiedze-
niem, ze skutkiem na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego.
4. Wojewoda moze rozwigza¢ porozumienie ze skutkiem natychmiastowym, w razie

razacych uchybien w realizacji powierzonych zadan, gdy wezwanie Gminy do usunigcia
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tych uchybien w okre§lonym terminie nie odniosto skutku, przy czym rozliczenie, o kto-
rym mowa w § 6, obejmuje srodki wydane do dnia rozwigzania porozumienia i dokonane

bedzie w terminie 30 dni od tegoz dnia.

§11

Do spraw nieuregulowanych porozumieniem zastosowanie maja przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [...] oraz inne przepisy dotyczace
spraw objetych porozumieniem.

§12

1. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

2. Porozumienie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dol-
noslaskiego.

3. Porozumienie zostato sporzadzone w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach,
po dwa dla kazdej ze stron.

[...]

8. POROZUMIENIE NR 34.WS.402.1.7.2014
zawarte pomiedzy: Powiatem Walbrzyskim, w imieniu ktorego dzialaja:
1. Pan [...] — Starosta Walbrzyski, 2. Pan [...] — Wicestarosta Powiatu
Walbrzyskiego, zwanym dalej ,,Powierzajacym”, a Gming Walbrzych,
w imieniu ktoérej dziala Pan [...] — Prezydent Miasta Walbrzycha, zwana
dalej ,,Przyjmujacym”
z dnia 20 marca 2014 r.

w sprawie wykonywania przez Powiatowg i Miejska Biblioteke Publiczng ,,Biblio-
teka pod Atlantami” w Walbrzychu zadan powiatowej biblioteki publicznej dla
Powiatu Walbrzyskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 1553)

Wyciag

Dziatajac na podstawie:

1) art. 4 ust. 1 pkt 7, art. 5 ust. 2 1 3 oraz art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym [...];

2) art. 8 ust. 2a i art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym [...];

3) art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach [...];
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4) Uchwaly Nr XV1/93/14 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 29 stycznia 2014 .
w sprawie powierzenia w 2014 r. Gminie Walbrzych prowadzenia zadania publicznego
z zakresu powiatowej biblioteki publicznej;

5) Uchwatly Nr LVIII/582/2014 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 20 lutego 2014 1.
w sprawie przyjecia od Powiatu Watbrzyskiego zadan w zakresie prowadzenia powiato-
wej biblioteki publicznej,

strony porozumienia ustalaja co nastepuje:

§ 1. 1. Powierzajacy powierza, a Przyjmujacy przyjmuje wykonywanie przez Po-
wiatowg 1 Miejska Biblioteke¢ Publiczng ,,Biblioteka pod Atlantami” w Watbrzychu,
zwang dalej ,,Biblioteka”, zadan powiatowej biblioteki publicznej dla Powiatu Watbrzy-
skiego, o ktorych mowa w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
[...]

2. Biblioteka dziata jako instytucja kultury, ktorej organizatorem jest Gmina Wat-
brzych.

§ 2. 1. Na wykonanie zadan powiatowej biblioteki publicznej Powierzajacy zobo-
wigzany jest przekaza¢ dotacje¢ na rok 2014 w wysokosci 10.000,00 zt (stownie: dziesigé¢
tysigey zlotych 00/100), na rachunek bankowy Przyjmujacego nr 14 1030 1289 0000
0000 9000 0004 w dwoch réwnych ratach po 5.000,00 zt (stownie: pigc tysigcy ztotych
00/100) w terminach: do 30.03.2014 r. oraz 30.09.2014 r.

2. Przyznane $rodki finansowe Przyjmujacy wykorzysta w terminie do 27 grudnia
2014 r., a $srodki niewykorzystane zwroci w terminie do 30 grudnia 2014 r. na rachunek
bankowy Powierzajacego nr 69 1560 0013 2242 2159 5745 0002.

3. Przyjmujacy zobowiazany jest do ztozenia Powierzajacemu sprawozdania za
I potrocze 2014 r. uwzgledniajacego merytoryczng i finansowa strone realizacji powie-
rzonych zadan, zgodnie z zadaniami okre§lonymi w § 2 ust. 4 niniejszego porozumienia,
w terminie do 15 lipca 2014 r. oraz sprawozdania koncowego za caty okres realizacji
zadania w terminie do 15 stycznia 2015 r.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 przeznaczone zostana na realizacje nastepuja-
cych zadan powiatowej biblioteki publiczne;j:

1) gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie materiatdéw bibliotecznych shu-
zacych obstudze potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztatceniowych, zwlasz-
cza dotyczacych wiedzy o wlasnym regionie oraz dokumentujacych jego dorobek kultu-
ralny, naukowy i gospodarczy;

2) petnienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznego, organi-
zowanie obiegu wypozyczen migdzybibliotecznych, opracowywanie i publikowanie
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bibliografii regionalnych, a takze innych materiatow informacyjnych o charakterze re-
gionalnym;

3) udzielanie bibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej;

4) sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez gminne bi-
blioteki publiczne zadan okreslonych w art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach [...].

8 3. Powierzajacy ma prawo w kazdym czasie dokonywac kontroli realizacji przez
Biblioteke zadan powiatowej biblioteki publicznej oraz wydatkowania §rodkow z dota-
cji Powierzajacego, w tym prawo wgladu w dokumenty w czesci dotyczacej prowadze-
nia zadan powiatowej biblioteki publiczne;j.

8 4. W sprawach nie uregulowanych niniejszym porozumieniem stosuje si¢ przepi-

sy Kodeksu Cywilnego.

§ 5. 1. Porozumienie zostaje zawarte na rok budzetowy 2014.

2. Porozumienie moze zosta¢ rozwigzane przez kazda ze stron z zachowaniem 1
miesi¢cznego okresu wypowiedzenia.

3. W przypadku rozwiazania porozumienia w trakcie roku, o ktorym mowa w § 5
ust. 1 porozumienia, wysokos$¢ dotacji okresla si¢ proporcjonalnie do okresu jego obo-

wigzywania.

8 6. Porozumienie sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, po 2 egzem-

plarze dla kazdej ze stron.

§ 7. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujaca od 1
stycznia 2014 r. i podlega ogloszeniu w Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego.
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9. UCHWALA NR LX1/878/12

RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
zwiekszenia dochodow budzetowych wynikajacych z podatku dochodowego dla
0s6b prawnych.

(zrodto: www.bip.krakow.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym [...] Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta Krakowa wyraza wolg podjecia wszelkich mozliwych dziatan
majgcych na celu powickszenie dochodow budzetowych wynikajacych z podatku od
0s0b prawnych.

2. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Krakowa do dokonania catosciowej analizy
podmiotow gospodarczych majacych oddziaty na terenie Gminy Krakow celem uzyska-
nia informacji od organéw podatkowych w sprawie przekazywania Gminie Krakow sto-

sownych udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

§ 2. Ustala si¢ nastgpujace szczegdtowe kierunki dziatania Prezydenta w celu reali-
zacji niniejszej uchwaty:

1. Przygotowanie do dnia 30.06.2013 analizy oddziatow zakladow funkcjonujg-
cych na terenie Gminy celem ich identyfikacji pod katem miejsca wypracowywania do-
chodow do opodatkowania.

2. Wystgpienie do stosownych organéw administracji podatkowej z wnioskiem
o informacje dot. przekazywania udzialoéw w podatku dochodowym od podmiotdéw okre-
Slonych w § 2 ust. 1 uchwaty.

8 3. Rada Miasta Krakowa rekomenduje Prezydentowi Miasta Krakowa prowadzenie
biezacych konsultacji z Radg Miasta Krakowa w zakresie realizacji niniejszej uchwaty.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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10. UCHWALA RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

NR XXX1/1063/09
z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie Wroclawia

(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 52, poz. 1101)
Wyciag

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym [...] Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§1
Nowej ulicy w obrebie Maslic, ktorej potozenie okresla zatacznik do niniejszej

uchwaty, nadaje si¢ nazw¢ Suwalska.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
[..]

11. UCHWALA NR 1/1/14
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 1 grudnia 2014 .
w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroclawia
(zrédto: uchwaly.um.wroc.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
[...] oraz § 8 ust. 1 Statutu Wroclawia stanowiacego zalacznik do uchwaly nr XXVI
/276/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie przyjecia Statutu
Wroctawia w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Ministrow [...] Rada Miejska

Wroclawia uchwala, co nastgpuje:
§ 1. Wybiera si¢ radnego [...] na Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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12. UCHWALA NR XX/581/08
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 17 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet dla radnych Rady
Miejskiej Wroclawia
(zrodto: uchwaly.um.wroc.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym [...] oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w spra-
wie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy [...] Rada Miejska
Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§1
1. Wprowadza si¢ miesi¢czny ryczattowy system naliczania diet.
2. Dieta przystuguje Radnym Rady Miejskiej z tytulu sprawowania mandatu.

§2
1. 100% ryczattu stanowi 1,5-krotno$¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budze-
towej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sfe-
rze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw [...].
2. Wysokos¢ ryczattu jest zréznicowana w zalezno$ci od funkcji pelnionych w Ra-
dzie Miejskiej i jej organach, przy czym czlonkostwo w Komisji traktuje sie jak czton-

kostwo w organach Rady Miejskiej okreslonych ustawg oraz Statutem Miasta.

83

1. Ustala si¢ nastepujace wysokosci miesigcznych ryczattowych diet w pro-
centowym stosunku do ryczattu ustalonego w § 2 ust. 1:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej — 100% ryczattu;
2) Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej — 95% ryczattu;
3) Przewodniczacy Komisji, Przewodniczacy Klubow — 85% ryczattu;
4) Przewodniczacy Komisji Statutowej — 90% ryczattu;
5) Radny bedacy cztonkiem co najmniej 1 Komisji — 65% ryczattu;
6) Radny nie bedacy cztonkiem zadnej Komisji — 32,5% ryczattu.
2. Na poczatku kadencji Rady Miejskiej do momentu ukonstytuowania si¢ Komisji
Statych Rady Miejskiej radnemu przystuguje dieta w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 5.
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3. Radnemu petnigcemu funkcje wiceprzewodniczacego Komisji przystuguje do-
datkowo za kazde posiedzenie 10% diety, o ktorej mowa w § 3 ust 1 pkt 3, jezeli wyko-
nuje zadania Przewodniczacego Komisji podczas jego nicobecnosci trwajacej nieprze-
rwanie dtuzej niz dwa miesigce.

4. Dietg radnego oblicza si¢ proporcjonalnie do rzeczywistego okresu sprawowania
mandatu w nastepujacych przypadkach:

1) na poczatku oraz na koniec kadencji;
2) wstapienia na mandat w trakcie kadencji;
3) stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego.

5. Diete radnego oblicza si¢ proporcjonalnie do rzeczywistego okresu sprawowania
funkcji, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-4 w przypadku rozpoczecia pelnienia funkcji
wigzgcej si¢ z podwyzszeniem diety oraz odwotania radnego z funkcji.

6. Sposob obliczania diety, o ktorym mowa w ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w przy-
padku radnego niebedacego cztonkiem zadnej Komisji.

§4

1. Diety podlegaja zmniejszeniu w nastgpujacych przypadkach:

1) nieobecnosci na sesji;

2) nieobecnosci na posiedzeniu Komisji.

2. Zmnigjszenia diety wynosza:

1) wust. 1 pkt 1 — 15% diety, o ktdrej mowa w § 3 pkt 5, za kazde posiedzenie
Rady;

2) w ust. 1 pkt 2 — 10% diety, o ktorej mowa w § 3 pkt 5, za kazde posiedzenie
Komisji;

3) w przypadku stwierdzenia nieobecnos$ci radnego na posiedzeniu sesji Rady
Miejskiej przez Przewodniczacego sesji przy obliczaniu sktadu Rady w razie watpliwo-
$ci co do quorum w trakcie posiedzenia Rady — 10% diety, o ktorej mowa w § 3 pkt 5.

3. Radnemu obecnemu na sesji Rady, ktory nie uczestniczyt w co najmniej 50%
glosowan zmniejsza si¢ diete o 7% diety, o ktorej mowa w § 3 pkt 5;

4. Podstawg do zmniejszenia diety, o ktorym mowa w ust. 2 jest odnotowanie przez
przewodniczacego obrad w protokole sesji lub posiedzenia faktu nieobecnosci lub
opuszczenia sali obrad.

[...]

6. Zmniejszenie diety nie nastepuje w razie powiadomienia i usprawiedliwienia
Przewodniczagcemu Rady lub Przewodniczacemu Komisji przyczyny nieobecnosci lub
opuszczenia przed zakonczeniem sesji lub posiedzenia, w zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego.
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7. Zmnigjszenie diety, o ktorym mowa w ust. 3 nie nastepuje w przypadku recznego
liczenia glosow.

8. Przepisow ust. 1 i ust. 3 nie stosuje si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej
oraz Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w zwigzku z wykonywaniem zadan w ra-
mach pelionych funkcji.

§5
1. Wyptaty diet za dany miesigc dokonuje si¢ do drugiego dnia nastgpnego miesigca.
2. Diety oblicza si¢ na podstawie list obecnosci na sesjach Rady Miejskiej i posie-
dzeniach Komisji oraz zestawienia liczby oddanych glosow podczas sesji.
3. Przewodniczacy Rady Miejskiej informuje o zmianach przepisow, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1, na najblizszej sesji Rady Miejskiej.

86

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§7
Traci moc uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXIV/807/00 Rady Miejskiej

Wroctawia z dnia 21wrze$nia 2000 r. w sprawie diet dla radnych [...].

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

13. UCHWALA NR XVI1/339/2011
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 16 czerwca 2011 .
w sprawie diet oraz kosztéw podrézy radnych m.st. Warszawy

(zrodto: bip.warszawa.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
[...] wzwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stoteczne-
go Warszawy [...] uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sig:
1) zasady przyznawania diet radnym Rady m.st. Warszawy;

2) zasady zwrotu kosztow podrdozy stuzbowej radnym Rady m.st. Warszawy.
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§ 2. 1. Radnemu m.st. Warszawy, zwanemu dalej ,,radnym” przystuguje dieta mie-
sieczna.

2. Dieta miesigczna wyplacana jest radnemu z dotu, niezwlocznie po ustaleniu
facznej jej wysokosci, nie pdzniej jednak niz w ciggu pierwszych 15 dni nastgpnego
miesigca kalendarzowego na wskazany przez radnego numer rachunku bankowego.

3. Podstawe ustalenia wysokosci diety miesi¢cznej radnego stanowi pottorakrotnosé
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sdb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztat-

towaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw

[L..].

8 3. 1. Maksymalna wysokos$¢ diety miesigcznej radnego — ze wzglgdu na petniong
przez radnego funkcje — wynosi:

1) 100% podstawy okreslonej w § 2 ust. 3 —dla radnego pelnigcego funkcje¢ prze-
wodniczacego Rady m.st. Warszawy;

2) 99% podstawy okreslonej w § 2 ust. 3 — dla radnego petiacego funkcje wice-
przewodniczacego Rady m.st. Warszawy;

3) 98% podstawy okreslonej w § 2 ust. 3 — dla radnego petnigcego funkcj¢ prze-
wodniczacego komisji Rady m.st. Warszawy;

4) 97% podstawy okreslonej w § 2 ust. 3 —dla radnego peligcego funkcje wice-
przewodniczacego komisji Rady m.st. Warszawy;

5) 95% podstawy okreslonej w § 2 ust. 3 — dla pozostatych radnych Rady m.
st. Warszawy.

2. Jezeli radny petni jednoczesnie kilka funkcji, o ktorych mowa w ust. 1, przy usta-
laniu maksymalnej wysokos$ci diety miesigcznej tego radnego bierze si¢ pod uwage tyl-
ko te funkcje, do ktorej przypisana jest najwyzsza warto$¢ maksymalnej wysokosci die-
ty miesiecznej okreslonej w ust. 1.

8 4. Dieta miesi¢czna radnego sktada si¢ z trzech czesci.

§ 5. 1. Pierwsza czg$¢ diety miesigcznej przystuguje radnemu, jesli w danym mie-
sigcu wezmie on udzial przynajmniej w jednej sesji Rady m.st. Warszawy lub w jednym
posiedzeniu komisji Rady m.st. Warszawy.

2. Pierwsza czg$¢ diety miesigcznej wynosi 30% maksymalnej wysokosci diety
miesiecznej radnego.

3. Podstawa obliczenia pierwszej czesci diety miesiecznej sg podpisy radnego na li-
stach obecnosci na sesjach Rady m.st. Warszawy i komisjach Rady m.st. Warszawy,

z uwzglednieniem postanowien § 24 ust. 8 Statutu m.st. Warszawy stanowigcego zalacz-

-232 -



Prawne formy dziatania

nik do uchwaty Rady m.st. Warszawy nr XX1I1/743/2008 z dnia 10 stycznia 2008 1. [...],

zwanego dalej ,,Statutem”.

8 6. 1. Druga cze$¢ diety miesiccznej przystuguje radnemu za udziat w glosowa-
niach odbytych na sesjach Rady m.st. Warszawy zwotanych zgodnie z harmonogramem,
przy czym sesje zwolane zgodnie z harmonogramem to sesje zwotane przez Przewodni-
czacego Rady m.st. Warszawy zgodnie z § 27 ust. 1 Statutu, ktére odbyty sie¢ w termi-
nach podanych do wiadomosci radnych z co najmniej trzymiesiecznym wyprzedzeniem,
7z zastrzezeniem ust. 8.

2. Druga czg$¢ diety miesigcznej nie moze przekroczy¢ 35% maksymalnej wyso-
kosci diety miesigcznej radnego.

3. Druga czgs$¢ diety miesigcznej okreslana jest proporcjonalnie na podstawie licz-
by glosowan, w ktorych radny wziat udzial, w stosunku do liczby wszystkich glosowan
odbytych na sesjach Rady m.st. Warszawy zwotywanych zgodnie z harmonogramem
w danym miesigcu.

4. Jezeli liczba gltosowan, w ktorych radny wzigl udziat wynosi co najmniej 90%
ogo6lnej liczby gltosowan odbytych na sesjach Rady m.st. Warszawy zwotanych zgodnie
z harmonogramem w danym miesigcu, druga cz¢s¢ diety miesigcznej nie ulega propor-
cjonalnemu zmniejszeniu zgodnie z postanowieniami ust. 3.

5. Druga czg$¢ diety miesiecznej nie przystuguje za dany miesigc, jezeli liczba
glosowan, w ktorych radny wzial udziat jest mniejsza niz 25% ogo6lnej liczby gtosowan
odbytych na sesjach Rady m.st. Warszawy zwotanych zgodnie z harmonogramem w da-
nym miesigcu.

6. Przy ustalaniu drugiej czesci diety miesiecznej nie bierze si¢ pod uwage nastepu-
jacych gltosowan:

1) glosowania tajnego;

2) glosowania, dla ktérego nie da si¢ ustali¢, ktorzy radni brali udziat w gloso-
waniu;

3) glosowania, w ktéorym radny nie bral udziatu z powodu posiadania interesu
prawnego w sprawie lub wystapienia innego rodzaju konfliktu interesow, co zostato od-
notowane w protokole z sesji Rady m.st. Warszawy.

7. Podstawg obliczenia drugiej czgséci diety miesigcznej sg wyniki glosowan, prze-
prowadzanych za pomocg przeznaczonego do tego celu systemu elektronicznego oraz
pobrane z tego systemu, a takze gtosowan imiennych przeprowadzanych zgodnie z § 32
ust. 9 Statutu.

8. Za sesje zwotane zgodnie z harmonogramem uwaza si¢ takze wszystkie sesje

zwolane przez Przewodniczacego Rady m.st. Warszawy zgodnie z § 27 ust. 1 Statutu,
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ktore odbyty sie¢ w przeciagu pierwszych 4 miesigcy od rozpoczecia nowej kadencji
Rady m.st. Warszawy.

§ 7. 1. Trzecia cze$¢ diety miesigcznej przystuguje radnemu za udziat w danym
miesigcu w sesjach Rady m.st. Warszawy zwotanych poza harmonogramem, sesjach
uroczystych Rady m.st. Warszawy lub w posiedzeniach komisji Rady m.st. Warszawy.

2. Trzecia czg$¢ diety miesiecznej nie moze przekroczy¢ 35% maksymalnej wyso-
kosci diety miesiecznej radnego.

3. Trzecia czg$¢ diety miesigcznej okreslana jest proporcjonalnie na podstawie licz-
by sesji Rady m.st. Warszawy zwotanych poza harmonogramem, sesji uroczystych Rady
m.st. Warszawy lub posiedzen komisji Rady m.st. Warszawy, w ktérych radny uczestni-
czyl w stosunku do liczby odbytych sesji Rady m.st. Warszawy zwotanych poza harmo-
nogramem, sesji uroczystych Rady m.st. Warszawy lub posiedzen komisji Rady m.st.
Warszawy, w ktorych radny miat obowiazek uczestniczy¢ w danym miesigcu.

4. Podstawg obliczenia trzeciej czesci diety miesiecznej sa podpisy radnego na li-
stach obecnosci na sesjach Rady m.st. Warszawy zwotanych poza harmonogramem, se-
sjach uroczystych Rady m.st. Warszawy lub komisjach Rady m.st. Warszawy, z uwzgled-
nieniem postanowien § 24 ust. § Statutu.

§ 8. 1. Czesci diety miesigcznej radnego okreslone w § 5-7 nie przystuguja, jezeli
w danym miesigcu nie zwotano ani jednej sesji Rady m.st. Warszawy lub ani jednego
posiedzenia komisji Rady m.st. Warszawy.

2. W przypadku, gdy zwotano sesje Rady m.st. Warszawy, lecz jej obrady nie roz-
poczety sie z powodu braku quorum, sesji tej nie bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu
wysokosci czesci diety miesiecznej radnego okreslonych w § 5-7.

3. W przypadku, gdy przerwa w sesji Rady m.st. Warszawy lub przerwa w posie-
dzeniu komisji Rady m.st. Warszawy, lub przedtuzenie obrad sesji Rady m.st. Warsza-
wy, lub przedtuzenie obrad komisji Rady m.st. Warszawy, skutkuje dokonczeniem odpo-
wiednio obrad sesji lub obrad komisji innego dnia — dla potrzeb obliczania czesci diety
miesi¢cznej radnego okreslonych w § 5-7 — kazdy z tych dni, w ktérych odbywa si¢ sesja
Rady m.st. Warszawy lub odbywaja si¢ obrady komisji Rady m.st. Warszawy traktuje si¢
jak odrebna sesj¢ Rady m.st. Warszawy lub osobne posiedzenie komisji Rady m.st. War-

SZawy.

§ 9. 1. W przypadku, gdy — za wiedza Przewodniczacego Rady m.st. Warszawy
w czasie trwania sesji Rady m.st. Warszawy lub w czasie trwania posiedzenia komisji
Rady m.st. Warszawy — radny przebywa w podrozy stuzbowej w zwigzku ze sprawowa-
nym mandatem lub reprezentuje Rade m.st. Warszawy w miejscu lub w okolicznosciach

innych niz podr6z stuzbowa, jego nieobecno$¢ uznaje si¢ za usprawiedliwiona.
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2. W przypadku usprawiedliwionej niecobecnosci radnego na sesji Rady m.st. War-
szawy zwotywanej zgodnie z harmonogramem, przy obliczaniu wysokos$ci drugiej czg-
Sci diety miesigcznej bierze si¢ pod uwage liczbe glosowan stanowigcg rdznice liczby
wszystkich gltosowan odbytych na sesjach Rady m.st. Warszawy zwotlanych zgodnie
z harmonogramem w danym miesigcu i liczbg glosowan, w ktérych radny nie wziat
udziatu z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci.

3. W przypadku usprawiedliwionej nicobecno$ci radnego na sesji Rady m.st. War-
szawy zwotanej poza harmonogramem, uroczystej sesji Rady m.st. Warszawy lub na
posiedzeniu komisji Rady m.st. Warszawy, trzecia cz¢s¢ diety miesiecznej obliczana jest
w taki sposob, jakby radny byt obecny na tej sesji Rady m.st. Warszawy lub na tym po-
siedzeniu komisji Rady m.st. Warszawy, ktorego dotyczy usprawiedliwiona nieobecnos¢
radnego.

4. Podstawa dla stwierdzenia nieobecnosci usprawiedliwionej radnego jest zesta-
wienie sporzadzane przez wiasciwg jednostke organizacyjng Urzedu m.st. Warszawy na
podstawie dokumentéw dotyczacych nieobecno$ci radnego, zatwierdzone przez Prze-
wodniczacego Rady m.st. Warszawy.

§ 10. Do zwrotu kosztow podrozy stuzbowej radnego stosuje si¢ rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu

ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy [...].

§ 11. Traci moc uchwata nr 11/19/2002 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 grudnia
2002 roku w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady m.st. War-

SZawy.

§ 12. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2011 r.

14. ZARZADZENIE NR 6907/2014
PREZYDENTA MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
z dnia 4 grudnia 2014 r.
w sprawie okreslenia liczby i powolania zastepcow Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy

(zrodto: bip.warszawa.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 26a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...]
zarzadza si¢, co nastgpuje:
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§ 1. Okresla sig liczbeg czterech zastepcoOw Prezydenta Miasta Stotecznego Warsza-
wy.
§ 2. 1. Z dniem 4 grudnia 2014 r. powoluje si¢ na stanowiska zastgpcow Prezyden-

ta Miasta Stolecznego Warszawy:

1) Pana [...];
2)Panal...];
3) Pana [...];
4) Pana[...].

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia oraz inne warunki pracy zostang okreslone odrebnie.

8 3. Wskazuje¢ Pana [...] na pierwszego zastgpcg Prezydenta Miasta Stotecznego War-

szawy, natomiast kolejnymi zastepcami Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy sa:

1)Pan[...];
2)Pan[...];
3)Pan[...].

8 4. Traci moc zarzadzenie Nr 13/2010 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia liczby i powotania zastepcow Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy zmienione zarzadzeniem Nr 1627/2011 Prezydenta Mia-
sta Stolecznego Warszawy z dnia 13 pazdziernika 2011 r., zarzadzeniem Nr 4429/2013
Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 6 czerwca 2013 r. oraz zarzadzeniem
Nr 5871/2014 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 22 kwietnia 2014 r.

§ 5. 1. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Stolecznego Warszawy.
2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

15. UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 8 czerwca 2006 .
w sprawie nadania Statutu Osiedla Wojszyce

(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2014 r. poz. 757)
Wyciag

Na podstawie art. 35 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym [...] Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:
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§ 1. Nadaje si¢ Osiedlu Wojszyce statut o tresci stanowiacej zalacznik do uchwa-

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

[.]

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzien-
niku Urzgdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

ZALACZNIK

Statut Osiedla Wojszyce

CZESC1
POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1. Statut okresla organizacje i zasady dziatania Osiedla Wojszyce.

[.]

8 3. 1. Osiedle jest jednostka pomocnicza Miasta w rozumieniu przepisoOw ustawy.
2. Mieszkancy Osiedla tworzg wspolnote samorzadowa w granicach obszaru Osiedla.

[.]

CZESC 11

ZAKRES ZADAN OSIEDLA OEl;(AZ SPOSOB ICH REALIZACJI

§ 5. 1. Osiedle realizuje zadania Miasta na swoim obszarze w zakresie okre§lonym
niniejszym Statutem oraz przekazane uchwalami Rady Miejskiej i zarzadzeniami Prezy-
denta.

2. Przyjecie zadan do wykonania zleconych przez Prezydenta wymaga zgody
Rady.

3. Organy Osiedla w zakresie swojego dzialania majg nieograniczony w zakresie
obowigzujacych przepisow prawa dostep do wszelkich materiatow i informacji znajdu-
jacych si¢ w posiadaniu jednostek organizacyjnych Miasta. Zasady realizacji uprawnie-
nia okres$la Prezydent.

8 6. Do zadan Osiedla nalezy:

1) wspieranie i inspirowanie dziatania o znaczeniu lokalnym zmierzajacego do po-
prawy warunkow zamieszkiwania i zycia mieszkancow niewynikajacego z zadan zleco-
nych oraz niezastrzezonych ustawami, Statutem Wroctawia, uchwatami Rady Miejskiej
i zarzgdzeniami Prezydenta na rzecz innych podmiotow,

2) dzialanie na rzecz rozwoju samorzadnosci lokalnej,

3) wspotdziatanie,
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a) z organami Miasta,

b) jednostkami organizacyjnymi Miasta i innymi instytucjami oraz organizacja-
mi spotecznymi dziatajacymi na obszarze Osiedla,

¢) z innymi osiedlami,

4) wnioskowanie do organow Miasta w sprawach istotnych dla mieszkancow Osie-
dla, a w szczego6lnosci w zakresie:

a) tworzenia, taczenia i likwidacji oraz zmiany granic Osiedla,

b) budzetu Miasta na etapie przygotowywania jego projektu,

¢) wydzielania mienia komunalnego celem przekazania Osiedlu do zarzadzania,

d) lokalizacji na obszarze Osiedla instytucji kultury i placowek oswiatowych
oraz osrodkow rekreacji i sportu o charakterze lokalnym,

e) organizacji opieki zdrowotnej o zasiegu lokalnym,

f) przeznaczenia terenéw w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
Miasta, w tym zwlaszcza lokalizacji celow publicznych,

g) komunikacji zbiorowej na obszarze Osiedla oraz potaczen z innymi osiedlami,

h) zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a zwtaszcza lokalizacji
na terenie Osiedla posterunkéw Policji,

1) profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz integracji spo-
tecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu, w tym zwlaszcza liczby punktow sprzedazy
alkoholu oraz zasad ich usytuowania na obszarze Osiedla,

j) zmiany organizacji ruchu lokalnego majacych na celu jego usprawnienie,
wprowadzenie ograniczen w ruchu i form poprawy bezpieczenstwa pieszych,

k) ochrony §rodowiska, zaktadania i utrzymania zieleni miejskiej oraz wprowa-
dzania form ochrony przyrody na obszarze Osiedla,

5) opiniowanie na wniosek organu lub jednostki organizacyjnej Miasta:

a) projektow uchwat w zakresie zamiaru likwidacji, taczenia lub przeksztatcenia

jednostek organizacyjnych o charakterze lokalnym, takich jak:

— szkoty podstawowe i placowki o§wiatowe,

— instytucje kultury, w tym filie biblioteczne i domy kultury,

— publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,

— o$rodki rekreacji 1 sportu,

b) projektow uchwat, zarzadzen i decyzji w zakresie:

— zmian w funkcjonowaniu komunikacji zbiorowej na obszarze Osiedla,

— przeznaczenia do wynajmu lokali uzytkowych na cele dziatalno$ci ushugo-
wej lub handlowej poza strefa centrum,

— rozmieszczenia targowisk,
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— wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych,

6) opiniowanie decyzji w zakresie ochrony srodowiska zgodnie z przepisami Pra-
wa ochrony $rodowiska,

7) wyrazanie opinii o dzialalnosci organow i jednostek organizacyjnych Miasta na
obszarze Osiedla, w tym zwlaszcza wykonania budzetu Miasta w czgsci dotyczacej Osie-
dla i obstugi Osiedla przez jednostke organizacyjng Miasta wskazang przez Prezydenta,

8) wyrazanie opinii o realizacji lokalnych inwestycji celu publicznego oraz remon-
tow lokalnych obiektow uzytecznosci publicznej na obszarze Osiedla,

9) uczestniczenie w pracach Rady Miejskiej i jej organdéw na zasadach okre§lonych
w Statucie Wroctawia,

10) uczestniczenie w pracach zespotéw i komisji powolywanych przez Prezydenta
lub kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta dla dokonywania oceny wykonywa-
nia zadan publicznych w tym zwlaszcza odbioru prac wykonawczych inwestycji celu
publicznego i remontéw obiektow uzytecznosci publicznej o charakterze lokalnym na
obszarze Osiedla na zasadach okres$lanych kazdorazowo przez podmiot podejmujacy te

dziatania.

§ 7. 1. Zglaszanie wnioskéw odbywa si¢ w trybie i terminie przewidzianym prze-
pisami prawa oraz okreslonym w zawiadomieniach o podejmowanych czynnosciach
przez organy i jednostki organizacyjne Miasta.

2. Udzielenie opinii nast¢puje w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu roz-
strzygniecia lub wystapienia o zaopiniowanie.

3. Przekroczenie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, zwalnia podmiot z obowigzku
zasiggnigcia opinii.

4. W przypadku nieuwzglednienia wniosku lub opinii organéw Osiedla dorgczo-
nych w przepisanym terminie i formie podmiot zobowiazany do przyjecia wniosku lub
zasiegniecia opinii wyjasnia przyczyny nieuwzglednienia wniosku lub opinii na wnio-
sek organu Osiedla.

§ 8. 1. Organy Osiedla realizujg swoje uprawnienia w formie uchwat.

[.]

CZESC 111
WLADZE OSIEDLA

[.]

Rozdzial 1
Rada

§ 12. 1. Rada jest organem uchwatodawczym Osiedla.
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2. Kadencja Rady wynosi 4 lata.
3. W sklad Rady wchodzi 15 radnych z zastrzezeniem § 59 ust. 2.

§ 13. 1. Do wlasciwosci Rady nalezg wszystkie sprawy niezastrzezone Statutem na
rzecz Zarzadu.
2. Do wylacznej wlasciwosci Rady naleza:
1) wybor i odwotywanie Zarzadu oraz dokonywanie zmian w jego sktadzie oso-
bowym,
2) uchwalanie planu finansowego Osiedla,
3) przyjmowanie rocznego sprawozdania Zarzadu z wykonania planu finansowego,
4) podejmowanie uchwat w sprawie wnioskoéw i opinii, o ktérych mowa w § 6
pkt 4-8,
5) wyrazanie zgody na przejecie do wykonywania zdan zleconych przez Prezy-
denta,
6) ustalania zasad wspotpracy z osiedlami,
7) stwierdzanie wygasnigcia mandatu radnego na zasadach ordynacji wyborcze;.
3. W sprawach, o ktérych mowa w § 6 pkt 4 lit. 1), Rada moze upowazni¢ Zarzad
do wyrazenia opinii.

[.]

Rozdzial 2
Komisje Rady

§ 17. 1. Rada moze powotywac state i dorazne komisje przedmiotowe, ustalajac ich
przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.

2. Komisja moze liczy¢ od 3 do 5 radnych.

3. Komisje wybieraja sposrod siebie swoich przewodniczacych. Zmiana osoby
przewodniczacego komisji wymaga zgody Rady.

4. Radny moze by¢ przewodniczacym tylko jednej komisji.

5. Komisje Rady obraduja na posiedzeniach zwotywanych przez ich prze-
wodniczacych w miarg potrzeb oraz na wniosek Przewodniczacego Iub Przewodni-
czacego Zarzadu. Komisje moga odbywac¢ wspolne posiedzenia.

6. Komisje opiniujg przedtozone im projekty uchwat oraz przedstawiaja inicjatywy

uchwatodawcze we wlasnym zakresie.

§ 18. 1. Posiedzeniom komisji Rady przewodnicza ich przewodniczacy.

2. Posiedzenia sg protokotowane przez cztonka komisji wskazanego przez prze-
wodniczacego komisji.

3. Protokoty po zatwierdzeniu na nastepnym posiedzeniu sg przekazywane Sekre-
tarzowi celem ich dotaczenia do dokumentacji dziatalnosci Osiedla w kadencji.
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Rozdzial 3
Obowiazki i prawa Radnego

[.]

§ 20. 1. Radny obejmuje mandat, sktadajac §lubowanie o nastgpujacej tresci:

»Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, §lubuje uroczyscie obo-
wiazki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie dobro Mia-
sta i Osiedla oraz jego mieszkancow”.

2. Po odczytaniu roty slubowania radni obecni na sesji wyczytani w kolejnosci al-
fabetycznej powstaja i wypowiadaja stowo ,,Slubuje” lub formute ,.Slubuje, tak mi do-
pomo6z Bog”. Radni nieobecni na pierwszej sesji sktadajg slubowanie na pierwszej sesji,
na ktorej sa obecni.

3. Odmowa ztozenia §lubowania jest rownoznaczna z wygasni¢ciem mandatu.

§ 21. 1. Radny ma obowiazek uczestniczenia w pracach Rady i jej organéw oraz
Zarzadu, a takze w przypadkach, gdy zostaje desygnowany do innych organéw samorza-
dowych.

2. Rada moze zleci¢ radnemu przeprowadzenie szczegdlowego postgpowania
w okreslonej sprawie i przedstawienia wynikajacych z niego wnioskow lub opinii.

3. Radni maja obowiazek kierowania si¢ interesem wspolnoty samorzadowej Osiedla.

4. Radny ma obowigzek wstrzymywac si¢ od glosowania w sprawach dotyczacych

jego interesu osobistego.

§ 22. 1. Radny ma prawo sktadania interpelacji, wnioskéw i zapytan do organdéw
Osiedla.

2. Radny sprawuje swoj mandat spotecznie.

3. Radnemu przystuguje dieta na zasadach okreslonych w uchwale Rady Miejskie;j
Wroctawia.

§ 23. Mandat radnego wygasa na zasadach okreslonych w § 88.

Rozdzial 4
Zarzad

§ 24. 1. Zarzad jest organem wykonawczym Osiedla.
2. Do wylacznej wlasciwosci Zarzadu nalezy:

1) przygotowywanie projektow planu finansowego,

2) wykonywanie zwyklego zarzadu mieniem,

3) reprezentowanie Osiedla wobec organow i jednostek organizacyjnych Miasta

w tym w zakresie § 6 pkt 8,
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4) wykonywanie zadan zleconych przez Prezydenta na podstawie uchwaty
Rady.

§ 25. 1. W sktad Zarzadu wchodza: Przewodniczacy Zarzadu, 1 Wiceprze-
wodniczacy, Sekretarz, Skarbnik i 1 czlonek Zarzadu wybierani spos$rod radnych.

2. Rada wybiera Przewodniczacego Zarzadu w glosowaniu tajnym bezwzgledna
wigkszo$cig glosow.

3. Pozostatych cztonkéw Zarzadu Rada wybiera na wniosek Przewodniczacego
Zarzadu zwykla wickszoscig glosow w glosowaniu jawnym w odrebnych gloso-
waniach.

4. Cztonkom Zarzadu przystuguje dieta radnego na zasadach okreslonych w uchwa-
le Rady Miejskiej.

5. Cztonkostwa w Zarzadzie nie mozna taczy¢ z funkcjg Przewodniczacego 1 Wice-
przewodniczacego Rady.

§ 26. 1. Rada wybiera Zarzad w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikow wy-
boréw Rady.

2. W razie przekroczenia terminu, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Miejska rozwia-
zuje Rade i1 zarzadza wybory przedterminowe w Osiedlu w terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce od dnia podjecia uchwaty o rozwigzaniu Rady.

3. Jezeli nowo wybrana Rada nie dokona wyboru Zarzadu w terminie statutowym

ulega rozwigzaniu bez zarzadzenia wyborow przedterminowych.

§ 27. 1. Rada moze odwota¢ Zarzad w przypadku odrzucenia rocznego sprawo-
zdania z wykonania planu finansowego zwykla wigekszoscig gtoséw w glosowaniu jaw-
nym. Wniosek o odwotanie Zarzagdu moze by¢ poddany pod glosowanie na nastepne;j
sesji Rady zwotanej nie wezesniej niz 14 dni od dnia odrzucenia sprawozdania po wy-
stluchaniu wyjasnien Zarzadu.

2. Rada moze odwota¢ Przewodniczacego Zarzadu na uzasadniony wniosek co naj-
mniej '/, ustawowego sktadu Rady w glosowaniu tajnym bezwzgledng wigkszoscig gto-
sow. Wniosek o odwotanie Przewodniczacego Zarzadu moze by¢ poddany pod glosowa-
nie na nastepne;j sesji Rady zwotanej nie wcze$niej niz 14 dni od dnia ztoZenia wniosku
po wystuchaniu wyjasnien Przewodniczacego Zarzadu. Odwolanie Przewodniczacego
Zarzadu skutkuje odwotaniem Zarzadu.

3. W przypadku nieskutecznosci odwotania, kolejny wniosek o odwolanie Prze-
wodniczacego Zarzadu moze by¢ rozpatrywany nie wczesniej niz po uptywie 6 mie-

siecy.
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4. Rada odwotuje cztonkdéw Zarzadu na wniosek Przewodniczacego Zarzadu w gto-
sowaniu jawnym zwykta wigkszoscig gtosow. Wniosek moze by¢ poddany pod gloso-
wanie na tej samej sesji po wyshuchaniu wyjasnien cztonka, ktorego wniosek dotyczy.

5. Kazdy cztonek Zarzadu moze ztozy¢ pisemna rezygnacje z cztonkostwa w Za-
rzadzie. Cztonkostwo w zarzadzie ustaje na najblizszej sesji, na ktorej rezygnacja zosta-
je odczytana.

6. Ztozenie rezygnacji przez Przewodniczacego Zarzadu lub jego odwotanie powo-
duje ustgpienie Zarzadu.

7. W razie odwotania lub ustgpienia Zarzadu Rada dokonuje wyboru Zarzadu w ter-
minie 30 dni. Przepis § 26 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W razie odwotania lub rezygnacji cztonka Zarzadu Rada wybiera nowego czton-
ka w 30 dni od dnia ustania cztonkostwa.

§ 28. 1. Zarzad wybrany przez Rade dziata do czasu wyboru nowego Zarzadu z wy-
jatkiem przypadku, o ktorym mowa w § 26 ust. 3, a w przypadku, o ktorym mowa w § 59
ust. 3, do dnia powiadomienia wyborcow przez Miejskg Komisje Wyborcza o przyczy-
nach nieprzeprowadzenia wyborow w danym okregu.

2. Rozwigzanie Rady z mocy Statutu lub w drodze czynnosci nadzorczych Rady

Miejskiej powoduje rozwigzanie Zarzadu i ustanowienie zarzadu tymczasowego.

[.]

CZESC IV
MIENIE I GOSPODARKA FINANSOWA OSIEDLA

[.]

8§ 33. 1. Oswiadczenia woli w zakresie zwyklego zarzadu mieniem przekazanym
sktada Przewodniczacy lub Wiceprzewodniczacy Zarzadu wspoélnie z cztonkiem Zarza-
du wskazanym uchwata Rady.

2. Rada moze upowazni¢ Przewodniczacego do jednoosobowego sktadania oswiad-
czen.

3. Zarzad ponosi odpowiedzialno$¢ za stan i wykorzystanie mienia przekazanego
Osiedlu.

8 34. 1. Zarzad opracowuje plan finansowy w oparciu o wyodrebnione w projekcie
budzetu Miasta $rodki oraz przedktada go Prezydentowi wraz z informacja o stanie prze-
kazanego mienia z objasnieniami w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o wy-
sokosci przewidywanych $rodkow.

2. Do czasu uchwalenia budzetu Miasta wydatki Osiedla s3 dokonywane na podsta-
wie projektu planu finansowego zgodnego z projektem budzetu.
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3. Rada uchwala plan finansowy w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzy-
mania informacji o ostatecznych kwotach wydatkow Osiedla przyjetych w uchwale bu-
dzetowej.

[.]

§ 37. 1. Zarzad przedstawia Radzie kwartalne informacje o wykonaniu planu finan-
sowego przygotowywane przez Skarbnika Osiedla.

2. W terminie do konca stycznia Zarzad przedktada Radzie roczne sprawozdanie
z wykonania planu finansowego za ubiegly rok budzetowy. Rada w drodze uchwaty
przyjmuje lub odrzuca roczne sprawozdanie Zarzadu.

CZESCV
ORDYNACJA WYBORCZA DO RADY OSIEDLA

Rozdzial 1
Zasady ogodlne
§ 38. Prawo wybierania ma kazdy mieszkaniec osiedla posiadajacy z mocy ustawy
czynne prawo wyborcze w wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.
2. Prawo wybierania do danej Rady przysluguje osobom, ktoére stale zamieszkuja
na obszarze dziatania tej Rady.

§ 39. 1. Wybranym w sktad Rady moze by¢ kazdy, komu przystuguje prawo wybie-
rania do danej Rady.
2. Nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach osoba:
1) skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;
2) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utratg pra-
wa wybieralno$ci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow [...].

§ 40. Wybory sa powszechne, rowne, bezposrednie i wolne oraz przeprowadzane

w glosowaniu tajnym.

§ 41. Radni wybierani sa w wielomandatowych okrgegach wyborczych. O wyborze
na radnego rozstrzyga liczba waznie oddanych gloséw. Mandaty w danym okregu wy-
borczym uzyskuja ci kandydaci, ktorzy otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosow.

[.]
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Rozdzial 13
Wygasniecie mandatu radnego, uzupelnienie skladu Rady

§ 88. 1. Wygasniecie mandatu radnego nastgpuje wskutek:
1) $mierci;
2) zrzeczenia si¢ mandatu;
3) utraty prawa wybieralnos$ci lub braku tego prawa w dniu wyborow;
4) prawomocnego wyroku sadu, orzeczonego za przestepstwo umyslne;
5) zmiany w podziale Miasta na osiedla;
6) nieobecnos$ci na posiedzeniach plenarnych Rady przez okres dluzszy niz 6
miesiecy.
2. Zmiana miejsca zamieszkania w trakcie kadencji nie powoduje utraty prawa wy-
bieralnosci, o ile nastapito to w granicach Miasta.
3. Wygasniecie mandatéw radnych nastepuje rowniez w przypadku rozwigzania
Rady.
4. Wygasniecie mandatu radnego w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1-4
stwierdza Rada. Natomiast w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 51 6 — stwierdza
Rada Miejska.

§ 89. W przypadku wygasnigcia mandatu radnego, Rada stwierdzajac wygasniecie
mandatu, podejmuje uchwate o wstapieniu na zwolnione miejsce kandydata, ktoéry w wy-
borach uzyskat kolejno najwicksza liczbe gtosow, a nie utracil prawa wybieralnosci.

§ 90. 1. Zmiana w podziale Miasta na osiedla powoduje rozwigzanie odpowiedniej
Rady i konieczno$¢ przeprowadzenia nowych wyboréw w osiedlach, ktorych ta zmiana
dotyczy.

2. Nowe wybory, o ktérych mowa w ust. 1, zarzadza Rada Miejska, ustalajgc w mia-
r¢ potrzeby liczbg wybieranych radnych w nowo utworzonych okregach wyborczych.

§ 91. 1. W przypadku obnizenia si¢ liczebnosci Rady ponizej potowy ustawowego
sktadu Rada Miejska rozwiazuje Rade.

2. Rada Miejska uchwali przeprowadzenie wyboréw w osiedlu, w ktorym Rada
zostata rozwigzana na skutek okolicznosci opisanych w ust. 1, w ciggu 6 miesigcy od

daty rozwigzania Rady.

§ 92. Kadencja Rady i radnych wybranych w wyborach nowych, ponownych
i przedterminowych uptywa z dniem uptywu kadencji rad wybranych w wyborach za-
rzadzonych na podstawie § 42.

[.]
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CZESC VI
NADZOR I KONTROLA NAD DZIALALNOSCIA OSIEDLA
§ 95. Corocznie Rada przedklada Przewodniczacemu Rady Miejskiej do konca lu-
tego sprawozdanie za rok uprzedni o dziatalno$ci Osiedla, w ktorym zawarte sa informa-
cje o realizacji zadan, wykonaniu planu finansowego oraz stanie przekazanego mienia

komunalnego.

§ 96. 1. Nadzor nad dziatalno$cig organow Osiedla sprawujg organy gminy na za-
sadach okreslonych w Statucie Wroctawia.

2. Przewodniczacy Zarzadu przekazuje uchwaly organow Osiedla w terminie 14
dni od ich podjecia jednostce organizacyjnej Miasta obstugujacej Osiedle.

3. Jednostka, o ktorej mowa w ust. 2, dokonuje wstgpnej analizy uchwat pod katem
ich zgodno$ci z prawem oraz planem finansowym w ciggu 14 dni od dnia przekazania jej
uchwaty.

4. W razie stwierdzenia niezgodnosci uchwaly organu Osiedla z prawem jednostka
przekazuje ja niezwlocznie Radzie Miejskiej wraz ze stosownym wnioskiem celem za-
stosowania §rodkow przewidzianych Statutem Wroctawia.

5. W razie stwierdzenia niezgodnosci uchwaty organu Osiedla z planem finansowym
jednostka przekazuje ja niezwtocznie Prezydentowi Wroctawia wraz ze stosownym wnio-

skiem celem zastosowania srodkow przewidzianych Statutem Wroctawia.

§ 97. 1. Kontrolg finansowg dziatalnosci organdéw Osiedla sprawuje Skarbnik Mia-
sta za posrednictwem jednostki organizacyjnej Miasta obstugujacej Osiedle.
2. Kontrole wykorzystania mienia komunalnego przekazanego Osiedlu sprawuje

Prezydent za posrednictwem jednostki organizacyjnej Miasta obstugujacej Osiedle.

CZESC VIl
POSTANOWIENIA KONCOWE

[...]

§ 100. 1. Zmiany Statutu Osiedla dokonuje Rada Miejska na wniosek Rady badz
z wlasnej inicjatywy po konsultacji z mieszkancami Osiedla w trybie i na zasadach okre-
slonych uchwatg Rady Miejskie;j.

2. W przypadkach sporow interpretacyjnych dotyczacych przepisow Statutu wigza-
cg wyktadni¢ ustala Rada Miejska.

[.]
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16. UCHWALA NR LV/323/2010
RADY MIASTA LUBAN
z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie okre$lenia przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem os6b
i bagazu takséwkami osobowymi
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2011 r. Nr 6, poz. 67)

Wyciag

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
[...]1art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe [...] Rada
Miasta Luban uchwala, co nastepuje:

§1.

Okresla sie przepisy porzadkowe zwiazane z przewozem osob i bagazu taksowka-

mi osobowymi na terenie miasta Luban.

§ 2.

Przepisy porzadkowe maja obowiazek stosowacé wilasciciele taksowek, kierujacy

taksOwkami i pasazerowie.

8 3.

Wprowadza si¢ nastgpujace zasady funkcjonowania takséwek na postoju:
1) Kierowcy taksdwek moga oczekiwac na pasazerow w miejscu do tego celu wy-
znaczonym i oznakowanym zwanym dalej postojem TAXI.
2) Kierowcy taksowek sg zobowigzani:
a) oczekiwac na pasazerow wedtug kolejnosci przyjazdu taksowki na postoj,
b) znajdowac¢ si¢ w swoim pojezdzie lub bezposrednio przy nim.
3) Taksoéwka moze by¢ zatrzymana i zajg¢ta poza postojem, jezeli nie jest to zabro-
nione przepisami o ruchu drogowym.
4) Kierowca taksowki powinien uwzgledni¢ pierwszenstwo przewozu 0osob wyma-
gajacych natychmiastowej pomocy.
5) Pasazer zamierzajacy skorzystac¢ z taksowki ma prawo swobodnego jej wyboru
sposrod stojacych na postoju.

8 4.

Kierowca taksowki obowigzany jest wykona¢ zamowiony przewoz najkrotszg dro-
g3, chyba ze pasazer godzi si¢ na przewoz inna drogg lub gdy tego zada.
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§ 5.

Kierowca taksowki moze odmoéwi¢ wykonania przewozu osob lub przerwaé wyko-
nywang ustuge w przypadku sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu lub porzadkowi.

8 6.

1. Zawarcie umowy przewozu nastepuje w chwili zajgcia miejsca w taksowce przez
pasazera badz w chwili telefonicznego lub ustnego przyjecia zamowienia na przejazd.

2. W przypadku zgtoszenia telefonicznego, kierowca, ktoéry dokonuje przyjecia
zgtoszenia zobowigzany jest podac informacje, ze dojazd takséwki do punktu wskazane-
go przez pasazera jest ptatny zgodnie ze wskazaniem kasy rejestrujgcej spetniajacej wa-
runki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28.11.2008 r. w sprawie
kryteriow i warunkéw technicznych, ktorym musza odpowiadac kasy rejestrujgce oraz

warunkow ich stosowania [...].

§7.

1. Kierowca taksowki moze przewozi¢ pasazerow tylko po uprzednim wiaczeniu
sprawnie dziatajgcych urzadzen, sktadajacych si¢ z zalegalizowanego taksometru
1 wspotpracujacego z nim kasg rejestrujgca niezwtocznie po zajeciu przez pasazera miej-
sca w taksowce 1 przyjeciu zamowienia.

2. Taksometr powinien by¢ zainstalowany w miejscu umozliwiajacym swobodne
odczytanie jego wskazan przez pasazera, zajmujacego dowolne miejsce w taksowce.

3. Po zakonczeniu przewozu kierowca jest obowigzany niezwlocznie przetaczyc
taksometr na pozycje ,,kasa”.

4. Po wykonanej ustudze przewozowej kierowca jest obowigzany wydac pasazero-
wi paragon fiskalny wydrukowany przez kase rejestrujaca, wspotpracujaca z taksome-
trem, okreslajacy naleznos¢ do zaptacenia.

5. Na zadanie pasazera kierowca taksowki jest obowigzany wyda¢ rachunek za
przejazd. Rachunek powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci: date wystawienia, oznaczenie
odbiorcy rachunku, kwote naleznosci za przejazd, tras¢ przejazdu oraz dane identyfika-
cyjne wystawcy rachunku (imi¢ i nazwisko, adres, numer boczny taksowki).

6. Pasazer jest obowigzany uisci¢ nalezno$¢ za przejazd takséwka nie pozniej niz

w chwili zwolnienia pojazdu.

§ 8.

1. Kierowca moze zada¢ zaptaty naleznosci przed wykonaniem ustugi w przypad-
ku, gdy pasazer czasowo opuszcza taksowke. Kierowca pobiera wowczas nalezno$é

wskazang przez taksometr oraz za przewidywany czas postoju.
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2. Jezeli do konca uméwionego czasu postoju pasazer nie wroci do taksowki, kie-
rowca moze uznac, ze pasazer zrezygnowat z dalszego przewozu i w zwigzku z tym ma

prawo odjecha¢ z miejsca oczekiwania.

§9.

1. Pasazer ma prawo zabra¢ ze sobg do pojazdu, z ktorego korzysta inne osoby na
wolne miejsca, bez uiszczenia za to dodatkowych naleznosci.

2. Kierowca bez zgody pasazera nie moze dysponowac¢ wolnymi miejscami w tak-
sowce.

3. Nalezno$¢ za przejazd taksowka reguluje tylko jeden pasazer, nie pozniej niz po

zakonczeniu przewozu.

§ 10.

W czasie jazdy pasazer powinien zachowywac si¢ kulturalnie i stosowac si¢ do

zalecen kierowcy, majacych na celu bezpieczenstwo ruchu.

§ 11.

Kierowca moze wydawa¢ polecenia pasazerowi zwigzane z zachowaniem bezpie-

czenstwa ruchu drogowego.

§ 12.

Po zakonczeniu przewozu kierowca jest obowigzany przypomnie¢ pasazerom o za-
braniu bagazu, a w razie znalezienia rzeczy pozostawionych przez pasazera, kierowca

taksowki postepuje z nimi zgodnie z przepisami dotyczacymi rzeczy znalezionych.

§ 13.

1. Kierowca taksowki moze odmowi¢ wykonania przewozu lub rozpoczety prze-
woz przerwac, jezeli pasazer:

1) swoim zachowaniem zdradza objawy odurzenia alkoholem lub innymi $rod-
kami odurzajacymi,

2) spozywa alkohol w taksowce,

3) swoim zachowaniem uzasadnia obaw¢ zanieczyszczenia lub uszkodzenia
pojazdu,

4) swoim zachowaniem uzasadnia obawe o bezpieczenstwo kierowcy.

2. Odmowa wykonania przewozu nastepuje takze w sytuacji, gdy z taksdwki ma
zamiar skorzysta¢ liczba 0sob przekraczajaca liczbe miejsc okreslong w dowodzie reje-
stracyjnym pojazdu.

3. Pasazer jest odpowiedzialny za powstate z jego winy uszkodzenia lub zanie-

czyszczenia pojazdu na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu Cywilnego.
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§ 14.

1. Pasazer ma prawo zabra¢ ze sobg do pojazdu bez uiszczenia dodatkowej nalez-
nosci, bagaz podreczny.

2. Do bagazu podrgcznego zaliczasie w szczegolnosci walizki, plecaki, torby po-
drozne oraz inne przedmioty, ktore swoja wielkos$cia, jak i sposobem opakowania nie
spowoduja uszkodzenia lub zanieczyszczenia pojazdu oraz nie ograniczajg pola widze-
nia kierowcy i nie utrudnia prowadzenia pojazdu.

3. Z zachwaniem warunkow okreslonych w ust. 1 1 2 dopuszcza si¢ przewdz woz-
kéw dziecinnych, inwalidzkich sktadanych, a takze innych przedmiotow na ryzyko pa-

sazera po uzgodnieniu z kierowca taksowki.

§ 15.

1. Bagaz podrgczny pasazera mozna przewozi¢ w bagazniku znajdujacym si¢ we-
wnatrz lub na dachu taksowki.

2. Dopuszcza si¢ przewo6z bagazu podrgcznego wewnatrz taksowki z zachowaniem
warunkow, o ktorych mowa w § 14 ust. 2.

3. Zabrania si¢ przewozu taksdwkami materiatow i przedmiotow niebezpiecznych
w szczego6lnosci broni, materiatow tatwopalnych, wybuchowych zracych, radioaktyw-
nych i trujacych.

§ 16.

1. Kierowca taksowki obowigzany jest na zadanie pasazera udostepni¢ do wgladu
egzemplarz przepiséw porzadkowych zwigzanych z przewozem 0sob i bagazu taksow-
kami osobowymi.

2. W kazdej takséwce powinna by¢ zamieszczona informacja dotyczaca:

1) Posiadania przez kierowce egzemplarza przepisow porzadkowych, o ktorych
mowa w ust. 1,

2) Mozliwosci kierowania do Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Lu-
baniu skarg w zakresie §wiadczonych ustug przewozowych,

3) Mozliwosci kierowania do Urzedu Miasta Luban wnioskow w zakresie $wiad-
czonych ushug przewozowych.

3. Podstawe do rozpatrzenia skargi stanowi rachunek za przejazd lub paragon fi-
skalny.

§17.

1. Kierowca taksowki jest obowigzany do umieszczania wewnatrz taksoéwki w miej-
scu widocznym dla pasazera czytelnej informacji o stosowanych cenach za przejazd
obejmujacych:
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1) oplate poczatkowsa dla wszystkich taryf,
2) optate za przejazd jednego kilometra z uwzglednieniem wszystkich taryf,
3) optate za jedng godzine postoju dla wszystkich taryf.
2. Jezeli w czasie trwania przewozu nastgpuje zmiana taryfy dziennej na nocng
i odwrotnie, kierowca jest obowigzany przetaczy¢ taksometr na odpowiednig taryfe i po-

wiadomi¢ o tym pasazera.

§ 18.

Kierowca takséwki moze umiesci¢ wywieszke o zakazie palenia tytoniu.

§ 19.

Podroznemu zabrania sig:

1) zaktocania spokoju w taksowece,

2) zanieczyszczania lub zasmiecania taksowki,

3) postugiwania si¢ w taksowce przedmiotami moggcymi spowodowac uszkodze-
nia pojazdu lub zagrozenie zycia albo zdrowia 0s6b znajdujacych si¢ w taksdwce,

4) zabierania ze sobg do taksowki zwierzat bez zgody kierowcy,

5) samowolnego uzywania urzadzen stanowiacych wyposazenie taksowki.

§ 20.
Kontrola przedsigbiorcow wykonujacych zarobkowy przewo6z oséb w zakresie
przestrzegania przepisow porzadkowych wynikajacych z niniejszej uchwaty doko-
nywana jest przez osoby upowaznione przez Burmistrza Miasta luban.

§21.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Luban.

§ 22.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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17. UCHWALA NR LI1V/3242/06
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 6 lipca 2006 r.
w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwa-
torskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw polozonym na terenie Gminy Wroclaw

(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2008 r. Nr 137, poz. 1650 oraz z 2010 r. Nr 210, poz. 3257)

Wyciag

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym [...] w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
kow 1 opiece nad zabytkami [...] 1 art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-

nansach publicznych [...] Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Z budzetu Wroctawia mogg by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, zwanych dalej ,,dotacja”, jezeli spelnione sg tacznie nastgpujace
warunki:

1) obiekt znajduje si¢ w ztym stanie technicznym;

2) obiekt posiada dla Wroctawia istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub
naukowe, w szczegdlnosci dla promowania kultury oraz historii miasta i wzbogaca jego
oferte turystyczna i kulturalna;

3) obiekt potozony jest w zwartej pierzejowej zabudowie pierwotnie mieszka-
niowej.

2. Dotacja moze by¢ udzielona wytacznie podmiotom, ktore posiadaja tytut prawny
do obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobo-
wigzaniowego i nie sg zaliczone do sektora finansow publicznych, tj. osobom fizycz-
nym, osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci
prawnej, finansujagcym prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot bu-
dowlanych przy tym zabytku.

3. Dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie naktadéw koniecznych na:

1) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

2) stabilizacje¢ konstrukcyjnej czgsci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie
w zakresie niezbednym dla zachowania zabytku;

3) odnowienie lub uzupehienia tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich cat-
kowite odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

- 252 -



Prawne formy dziatania

4) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym os$cieznic i okiennic, ze-
wnetrznych drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

5) wykonanie izolacji przeciwwilgotnosciowe;j;

6) zakup materiatéw konserwatorskich i budowlanych niezb¢dnych do wykona-

nia prac i robot przy zabytku wpisanym do rejestru.

§ 2. 1. Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 70% naktadow koniecznych,
o ktorych mowa w § 1 ust. 3, na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, ustalonych na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

2. Jezeli zabytek, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, posiada wyjatkowa wartos$¢ histo-
ryczna, artystyczng lub naukowg albo wymaga przeprowadzenia ztozonych pod wzgle-
dem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych,
dotacja moze by¢ udzielona w wysokos$ci do 100% nakltadow koniecznych, o ktoérych
mowa w § 1 ust. 3, na wykonanie tych prac lub robot.

3. W przypadku, jezeli stan zachowania zabytku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, wy-
maga niezwlocznego podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budow-
lanych przy zabytku, dotacja moze by¢ réwniez udzielona do wysokos$ci 100% nakta-
dow koniecznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 3, na wykonanie tych prac lub robot.

4. W sytuacjach szczego6lnych dotacja moze by¢ udzielona w 2 czg¢$ciach — pierw-
szej przed podjeciem prac, w wysokos$ci nie wiekszej jednak niz 70% dotacji w oparciu
o kosztorys inwestorski, drugiej — po zakonczeniu wszystkich prac, na wykonanie kto-
rych zostata przyznana dotacja, na podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w § 6 ust. 2
niniejszej uchwaly.

5. Dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku, o ktérym mowa w § 1 ust. 1, nie moze zosta¢ udzielona:

1) jezeli naktady konieczne na te prace lub roboty w 100% sa finansowane z do-
tacji pochodzacych z innych zrodet;
2) jezeli taczna kwota dotacji udzielonych przez Gming i inne uprawnione orga-

ny przekroczyta wysokos¢ 100% naktadow koniecznych na te prace lub roboty.

8 3. 1. Podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji sktadajg wnioski o dotacje¢ do
Prezydenta Wroctawia za posrednictwem Miejskiego Konserwatora Zabytkéw do 31
pazdziernika kazdego roku wraz z nastgpujacymi zatgcznikami:

1) decyzja o wpisie do rejestru zabytkow obiektu, ktorego dotycza prace lub roboty;
2) dokumentem potwierdzajacym tytut wladania zabytkiem;
3) harmonogramem oraz kosztorysem inwestorskim przewidywanych lub wyko-

nanych prac lub robot ze wskazaniem zrodet ich finansowania;
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4) decyzja wlasciwego organu ochrony zabytkow zezwalajaca na przepro-
wadzenie prac lub robot oraz projektem, gdy wniosek dotyczy prac lub robot przy zabyt-
ku nieruchomym lub programem prac, gdy wniosek dotyczy prac przy zabytku rucho-
mym;

5) informacja o wnioskach o udzielenie dotacji skierowanych do innych organow.

Wz6r wniosku o udzielenie dotacji okresli Prezydent Wroctawia.
2. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania w przypadku ubiegania

si¢ o dotacj¢ na prace interwencyjne wynikajace z zagrozenia zabytku.

8 4. 1. Dotacje przyznaje Rada Miejska Wroctawia na wniosek Prezydenta.

2. W uchwale Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie udzielenia dotacji okresla si¢
nazwe otrzymujacego dotacje, prace lub roboty, na wykonanie ktorych przyznano dota-
cj¢, oraz kwote przyznanej dotacji.

§ 5. 1. Przekazanie dotacji nastgpuje na podstawie umowy okreslajacej w szcze-
gdlnosci:
1) opis prac lub robot i termin ich wykonania;
2) kwote dotacji i tryb jej platnosci;
3) sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz zasady zwrotu niewyko-
rzystanej kwoty dotacji;
4) pouczenie o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych przy wydatkowaniu otrzymanej dotacji;
5) zobowigzanie ubiegajacego si¢ o dotacj¢ do poddania si¢ petnej kontroli w za-
kresie nalezytego wykonania prac lub robot;
6) zasady zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji lub dotacji wykorzystanej nie-
zgodnie z umow3 o udzielenie dotacji.
2. Podpisanie umowy udzielajacej dotacji moze nastapic po przedtozeniu pozwole-
nia na budowe.
3. Otrzymujacy dotacj¢ ma obowigzek zapewni¢ dostepnos¢ obiektu dla spoteczno-
sci lokalnej i turystow. Zasady udostepnienia okre$la umowa o udzielenie dotacji.

8 6. 1. Podstawg rozliczenia dotacji jest komisyjny odbior wykonywanych prac lub
robot z udziatem co najmniej jednego przedstawiciela otrzymujacego dotacje i Miejskie-
go Konserwatora zabytkow.

2. W celu rozliczenia dotacji w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zakoncze-
nia prac lub robdt podmiot otrzymujacy dotacje sktada Prezydentowi Wroctawia spra-
wozdanie z wykonania prac lub robdt. Wzor sprawozdania okresli Prezydent Wroctawia.

3. Podmiot przyjmujacy dotacje zobowigzany jest przechowywac przez okres nie
krotszy niz trzy lata dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg umowy o udzielenie dotacji.
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§ 7. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa, w tym
nieprzedstawienia rozliczenia w terminie okreslonym w umowie, nieterminowego zwro-
tu niewykorzystanej czesci dotacji, podania nieprawidtowych lub niepetnych informacji,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1, podmiot, ktdry otrzymat dotacje obowigzany jest ja zwro-
ci¢ wraz z odsetkami okreslonymi w umowie o udzielenie dotacji oraz traci prawo do

ubiegania si¢ o dotacje¢ z budzetu Wroctawia przez kolejne trzy lata.

§ 8. Prezydent Wroctawia prowadzi wykaz udzielonych dotacji oraz informuje inne
organy uprawnione do udzielania dotacji o dotacjach przyznanych przez Rade Miejska

Wroclawia.

[.]

18. UCHWALA NR XXXI1X/199/2013
RADY MIEJSKIEJ W MILICZU
z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie
Gminy Milicz
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 3201)

Wyciagg

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym [...] Rada Miejska w Miliczu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Regulamin korzystania z placéw zabaw zlokalizowanych na

terenie Gminy Milicz, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Milicz.

8 3. Regulamin, o ktorym stanowi § 1, podlega ogloszeniu na tablicach informacyj-
nych zlokalizowanych na terenach placow zabaw.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

[...]
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ZALACZNIK

SOLECTWO
Soltys -tel.

Regulamin korzystania z placow zabaw zlokalizowanych
na terenie Gminy Milicz

1. Plac zabaw jest ogélnodostgpnym terenem gminnym stuzacym zabawie, rekre-
acji 1 wypoczynkowi dzieci.

2. Urzadzenia zabawowe placu zabaw przeznaczone sg dla dzieci do lat 14.

3. Dzieci ponizej 7 roku zycia moga przebywac na terenie placu zabaw wylacznie
pod opieka osob dorostych (petnoletnich opiekunow).

4. Korzystanie z poszczegdlnych urzadzen zabawowych winno by¢ przez opiekuna
dostosowane do rozwoju psychofizycznego dziecka.

5. Z urzadzen zabawowych nalezy korzysta¢ zgodnie z ich przeznaczeniem, a po-
nadto z uwagi na bezpieczenstwo uzytkownikéw nalezy przestrzega¢ nastepujacych re-
gut:

a) zabrania si¢ wchodzenia na gorne elementy konstrukcji urzadzen zabawo-
wych, w szczegdlnosci hustawek, przelotni, drabinek, dachéw domkow itp.;

b) zabrania si¢ jednoczesnego korzystania z hustawek, karuzel i zjezdzalni przez
wigcej niz jedno dziecko na jednym miejscu;

¢) zabrania si¢ stawania na ruchomych czgsciach urzadzen zabawowych;

d) z urzadzen wspinaczkowych mozna korzysta¢ wytacznie pod nadzorem opie-
kunéw;

e) na terenie placu zabaw zabrania si¢ jazdy na rowerze lub motorowerze, rol-
kach, deskorolkach, wrotkach itp., za wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych;

6. Na terenie placu zabaw obowiazuje bezwzgledny zakaz spozywania napojow
alkoholowych lub innych $rodkéw odurzajacych oraz zakaz przebywania osob bedacych
pod ich wplywem.

7. Zabrania sig:

a) niszczenia wyposazenia placu zabaw;

b) zanieczyszczania terenu placu zabaw i niszczenia zieleni;
¢) wprowadzania na teren placu zabaw zwierzat;

d) gry w pitke, za wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych;
e) palenia tytoniu;
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f) palenia ognisk, za wyjatkiem miejsc do tego wyznaczonych oraz wnoszenia
lub uzywania materiatéw pirotechnicznych i szkodliwych substancji chemicznych;
g) wnoszenia i pozostawiania na terenie placu zabaw przedmiotow potencjalnie
niebezpiecznych, badz takich, ktore stanowia przeszkodg dla innych uzytkownikow placu.
8. Wszelkie zauwazone uszkodzenia urzadzen zabawowych nalezy zgtasza¢ do sot-
tysa sotectwa, na ktérego terenie zlokalizowany jest plac zabaw lub do Urzgdu Miejskie-
go w Miliczu — tel. 71 3804301.
9. W sytuacjach alarmowych nalezy kontaktowac¢ si¢ telefonicznie z wlasciwymi
stuzbami:
a) Policja — tel. 997 albo 112;
b) Pogotowie Ratunkowe — tel. 999;
¢) Straz Pozarna — tel. 998.

19. UCHWALA NR XX1/196/05
RADY MIEJSKIEJ W WITKOWIE
z dnia 29 kwietnia 2005 r.

w sprawie zakazu biwakowania

(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 84, poz. 2420, z 2006 r. Nr 96, poz. 2361 oarz z 2011 r. Nr 161,
poz. 2637)

Wyciag

Na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-

nym [...], Rada Miejska w Witkowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Na terenie Gminy Witkowo w pasie 100 metrow od linii brzegowej jezior:
Niedziggiel, Ostrowickie, Biate, Kordos, Pitka wprowadza si¢ zakaz biwakowania poza
miejscami do tego wyznaczonymi, z wylaczeniem dziatek oznaczonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego tego terenu symbolem R/ZP, przy czym teren
zajety pod biwak nie moze przekroczy¢ 2 % powierzchni dziatki, a biwakowanie moze
odbywac si¢ nie mniej niz 50m od linii brzegowej jeziora.

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 obowigzuje w okresie od dnia 15 czerwca do

dnia 15 pazdziernika kazdego roku.

§ 2. Dla celow niniejszej uchwaty pod pojeciem:
1) linii brzegowej rozumie si¢ krawedz brzegu lub lini¢ statlego porostu traw,
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2) biwakowania rozumie si¢ — postawienie przyczepy campingowej lub rozbicie

namiotu.

8 3. Kto narusza zakaz biwakowania okreslony w § 1 podlega karze grzywny wy-

mierzanej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.
8 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta.

§ 5. 1. Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.

3. Uchwale podaje si¢ do wiadomosci publicznej poprzez rozplakatowanie.

20. UCHWALA NR L/458/2005
RADY MIEJSKIEJ W ZYWCU
z dnia 1 lipca 2005 1.
w sprawie: ograniczen w uzywaniu i handlu materialami pirotechnicznymi
na terenie miasta Zywca

(Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 99, poz. 2707)

Wyciag

Na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym [...] majac na wzgledzie stworzenie warunkéw niezbednych do
ochrony zycia i zdrowia mieszkancow oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpie-

czenstwa publicznego

Rada Miasta w Zywcu
uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Zakazuje si¢ uzywania materialow pirotechnicznych w miejscach pub-
licznych na terenie miasta.
2. Zakaz okreslony w ust. 1 nie dotyczy uzywania materiatéw pirotechnicznych
w dniach:
a) Wigilia Bozego Narodzenia
b) Swieta Bozego Narodzenia
c¢) 31 grudnia i 1 stycznia
d) Swieta Wielkanocne
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e) Swieto Niepodlegtosci — 11 Listopada
f) 3 Maja
g) innych niz wymienione na podstawie zgody Burmistrza Miasta Zywca.

3. Wprowadza si¢ ograniczenie sprzedazy materiatdéw pirotechnicznych polegajace
na zakazie sprzedazy tych materialdéw osobom, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia.

4. Materialy pirotechniczne moga by¢ uzywane w miejscach publicznych w dniach
okreslonych w ust. 2 przez osoby, ktore ukonczyty 18 lat z zachowaniem wszelkich wy-
magan bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia i mienia osob trzecich.

5. Sprzedaz artykutéw pirotechnicznych moze odbywaé si¢ wylacznie w po-
mieszczeniach sklepowych po spetnieniu wymogow okreslonych w przepisach szcze-
golnych.

§ 2. 1. Kto dokonuje sprzedazy albo uzywa materiatéw pirotechnicznych wbrew za-
kazowi okreslonemu § 1 ust. 1 1 3 lub wbrew warunkom okreslonym w § 1 ust. 41 5
w szczegolnosci uzywa ich w sposob powodujacy zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia
innej osoby podlega karze nagany lub karze grzywny wymierzonej w trybie i na zasa-
dach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

2. Takiej samej karze podlega osoba, ktéra naktania lub udziela pomocy do uzywa-
nia materiatow pirotechnicznych wbrew zakazowi okreslonemu w § 1 ust. 1 1 3 lub
wbrew warunkom okreslonym w § 1. ust. 4 a takze osoba dopuszczajaca do uzywania
materiatow pirotechnicznych przez osobg, ktora nie ukonczyta 18 lat pozostajaca pod jej
wladza rodzicielskg badz opieka.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zywca.

8 4. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w drodze obwieszczenia i wchodzi w zycie po
uplywie trzech dni od dnia jej ogloszenia.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
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21. ZARZADZENIE PORZADKOWE NR 5/2006
WOJTA GMINY GDOW
z dnia 30 stycznia 2006 r.
w sprawie nakazu usuwania $niegu i lodu z dachéw obiektow budowlanych
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 70, poz. 424)

Wyciag

Na podstawie art. 41 ust. 2 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym [...], oraz art. 4 ust. 3 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 2000 r. o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych [...] zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. 1. Nakazuje si¢ wiascicielom, posiadaczom, zarzadcom i administratorom
obiektow budowlanych usytuowanych na terenie Gminy Gdow niezwloczne i biezace
usuwanie z dachow tych obiektow $niegu i lodu.

2. Czynnosci, o ktorych mowa w ustepie 1 winny by¢ wykonane w terminach za-
pewniajacych state bezpieczenstwo obiektow budowlanych oraz stale bezpieczenstwo

ludzi i mienia.

§ 2. Kto nie wykonuje nakazu opisanego w § 1 podlega karze grzywny wymie-
rzanej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

8 3. 1. Zarzadzenie podlega przestaniu do wiadomosci wojtom gmin: Bochnia,
Wieliczka, Biskupice, Dobczyce, Ktaj, Lapanow, Niepotomice, Raciechowice oraz Sta-
ro$cie Wielickiemu.

2. Zarzadzenie podlega ogloszeniu w drodze obwieszczenia oraz na tablicy ogto-
szen Urzedu Gminy Gdéw i tablicach ogloszen w sotectwach, srodkach masowego prze-

kazu, a takze w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Malopolskiego.

8 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 stycznia 2006 r.
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22. ROZPORZADZENIE PORZADKOWE NR 6/06
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO
z dnia 29 stycznia 2006 r.
w sprawie nakazu usuwania $niegu i lodu z dachéw obiektow budowlanych
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 54, poz. 316)

Wyciag

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rza-
dowej w wojewddztwie [...] zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Nakazuje si¢ wlascicielom, posiadaczom, zarzadcom i administratorom
obiektow budowlanych usytuowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego biezace
usuwanie z dachow tych obiektow $niegu i lodu.

2. Czynnosci, o ktorych mowa w ustepie 1, winny by¢ wykonywane w terminach
zapewniajacych stale bezpieczenstwo obiektow budowlanych oraz state bezpieczenstwo

ludzi 1 mienia.

§ 2. Kto nie wykonuje nakazu opisanego w § 1 podlega karze grzywny wymie-

rzanej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

8 3. Rozporzadzenie podlega ogloszeniu w drodze obwieszczenia oraz w $rodkach
masowego przekazu, a takze w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego.

8 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 stycznia 2006 r.
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23. UCHWALA
RADY MIASTA OLESNICY
z dnia 30 czerwca 2005 r.
w sprawie zatwierdzenia zarzgdzenia nr 121/IV/2005 Burmistrza Miasta Ole$nicy
z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie zakazu wstepu do parkéw polozonych
na terenie miasta Ole$nicy
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 144, poz. 2860)

Wyciag

Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym

[...] Rada Miasta uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza zarzadzenie nr 121/IV/2005 Burmistrza Miasta Olesnicy z dnia 31
maja 2005 r. w sprawie zakazu wstepu do parkéw potozonych na terenie miasta Ole$ni-
cy, stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Olesnicy.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

ZALACZNIK Nr 1

ZARZADZENIE NR 121/1V/2005

BURMISTRZA MIASTA OLESNICY
z dnia 31 maja 2005 .
w sprawie zakazu wstepu do parkow polozonych na terenie miasta Olesnicy

Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym

[...] zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadzam zakaz wchodzenia i przebywania w obrebie parkdéw potozonych
na terenie miasta Olesnicy, w zwigzku ze zniszczeniami drzewostanu spowodowanymi

wichurg.

§ 2. Zakaz obowigzuje w nastepujacych parkach:
1) park przy ul. Klonowej - Cmentarnej,

2) park przy ul. Mickiewicza,

3) park przy ul. Watowej - Waty Jagiellonskie,
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4) park przy ul. Kopernika,
5) park przy ul. Daszynskiego - Poniatowskiego,
6) park nad stawami.

8 3. Zakaz obowigzuje do czasu uporzadkowania parkow.

8 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

24. UCHWALA NR XVII/75/13
ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO
z dnia 6 czerwca 2013 .
w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 3596)
Wyciag

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1, w zw. z art. 69 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...], § 7 ust. 1 pkt 12 i ust. 2 pkt 1
Statutu Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego [...], art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 4 w zw.
z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [...], Zgromadzenie Zwigzku Gmin Zaglt¢bia Miedziowego uchwala, co na-
stepuje:

§ 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, zgodnie z ktora
optata bedzie pobierana od gospodarstwa domowego.

§ 2. 1. Ustala si¢ miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w nastepujacych wy-
sokosciach:

1) 14,50 zt (stownie: czternascie ztotych 50/100) od gospodarstwa domowego
jednoosobowego,

2) 29,00 zt (stownie: dwadziescia dziewig¢ ztotych) od gospodarstwa domowe-
go wieloosobowego.

2. Ustala si¢ miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w nastgpujacych

wysokosciach:
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1) 29,00 zt (stownie: dwadziescia dziewig¢ zlotych) od gospodarstwa domowe-
go jednoosobowego,

2) 58,00 zt (stownie: pieédziesiat osiem ztotych) od gospodarstwa domowego
wieloosobowego.

8 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Zwigzku Gmin Zagltgbia Mie-

dziowego.

8 4. Traci moc uchwata Nr XIV/54/12 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglebia Mie-
dziowego z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz usta-
lenia optaty za pojemnik o okres$lonej pojemnosci oraz uchwala Nr XV/60/12
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Zaglgbia Miedziowego z dnia 21 grudnia 2012 r. w spra-
wie zmiany uchwaty Nr XI1V/54/12.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego.

25. ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
z dnia 15 maja 2012 1.

(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 1844)
Wyciag

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 15 maja 2012 1.
NK-N 11.4131.447.2012.AS2
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

[...]

stwierdzam niewaznos$¢

§ 17 ust. 1 zalgcznika we fragmencie ,,przy czym w uzasadnionych przypadkach za

zgoda rady moze dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczegdlnych jego punktow,”
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uchwaty nr XV/209/2012 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 12 kwietnia 2012 r. w spra-

wie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Swidnica.

Uzasadnienie

Na sesji z dnia 12 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Swidnicy podjela uchwate
nr XV/109/2012. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Swidnica. Uchwata ta
wplynela do organu nadzoru dnia 19 kwietnia 2012 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ
nadzoru stwierdzil podjecie: § 17 ust. 1 zatacznika we fragmencie ,,przy czym w uzasad-
nionych przypadkach za zgoda rady moze dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji po-
szczegblnych jego punktow” z istotnym naruszeniem art. 20 ust. la oraz art. 20 ust. 4
w zwigzku z ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze § 118 w zwiazku z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej |...]

W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy: ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nale-
zy uchwalanie statutu gmin”. Zgodnie za$ z art. 3 ust. 1 ustawy: ,,O ustroju gminy stano-
wi jej statut”. Udzielona Radzie norma kompetencyjna ma dos¢ szeroki zakres. Nie
oznacza to jednak dowolno$ci w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie z art. 7 Kon-
stytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Ozna-
cza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata in-
nych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Podkreslenia wymaga tu takze
brzmienie art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe or-
gany administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w usta-
wie , ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych or-
ganéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.”

W § 17 ust. 1 zalgcznika Rada wskazata, ze ,,Przewodniczacy prowadzi obrady
wedlug ustalonego porzadku: przy czym w uzasadnionych przypadkach moze za zgoda
rady dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczegolnych jego punktoéw.”

Tres¢ regulacji § 17 ust. 1 zalgcznika oznacza, ze Rada dopuscita mozliwo$¢ zmia-
ny kolejnosci realizacji poszczegdlnych punktéw porzadku obrad wytacznie w uzasad-
nionych przypadkach i za jej zgoda.

Tymczasem, jak stanowi art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym, rada gmi-
ny moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna wiekszoscia gtosow ustawowe-
go sktadu rady. Powyzsze oznacza, ze dokonanie zmiany porzadku obrad dopuszczalne
jest w kazdym przypadku, pod warunkiem, ze nastgpi to w trybie okres§lonym w art. 20
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ust. la ustawy o samorzadzie gminnym, mianowicie rada wyrazi zgod¢ na zmiang¢ po-
rzadku obrad bezwzgledna wigkszoscia glosow swego ustawowego sktadu. Do zmiany
porzadku obrad nie jest zatem wymagane wystgpienie tzw. uzasadnionego przypadku,
na ktory wskazuje Rada.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze réwniez art. 20 ust. 4 w zwiazku z ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, dotyczace zmiany porzadku obrad w przypadku zwotania sesji
na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy, ktore to regulacje
wprowadzaja dodatkowy wymog uzyskania zgody na zmian¢ porzadku obrad w sytu-
acji, kiedy to zwolanie sesji nastagpito nie z inicjatywy Przewodniczacego Rady, ale na
wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.

Tym samym zawierajac w § 17 ust. 1 zalacznika nr 1 zapis we fragmencie ,,przy
czym w uzasadnionych przypadkach za zgoda rady moze dokona¢ zmian w kolejnosci
realizacji poszczegdlnych jego punktow.” Rada dokonata modyfikacji art. 20 ust. 1a oraz
art. 20 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, co zdaniem organu
nadzoru uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci wskazanego fragmentu tej regulacji.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wyda-
nia aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad Zadng normag o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i1 potrze-
by $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad nie-
dopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore pole-
ga na modyfikacji wigzacych norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.
Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
(por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok
NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepubl.).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze § 17 ust. 1 narusza zasady techniki prawodaw-
czej. Zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, do aktdow prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdzialy 2-7, a do przepiséw porzadko-
wych — rowniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Na
podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie
§ 118 zalacznika do rozporzadzenia, zamieszczony w dziale V tego zatacznika, zgodnie
z ktorym w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz
przepisow innych aktow normatywnych. Tym bardziej wiec nie jest dopuszczalna mody-
fikacja tych przepisow.
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Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnosla-
skiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorza-
dzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno-

$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

26. ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
z dnia 8 listopada 2001 r.
(zrodto: Dolnoslaski Urzad Wojewodzki)

Wyciag

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 listopada 2001 r.
PN.IL.0911-3/[...]/01

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
[...] uchylam rozstrzygnigcie nadzorcze z dnia 15 czerwca 2001 r. nr PN.IL.0911-3/15/01
w zakresie dotyczacym stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
nr XXXII1/1030/01 z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie nazw ulic na terenie Wroctawia oraz
rozstrzygnigcie nadzorcze z dnia 2 lipca 2001 r. nr PN.IL.0911-3/18/01 w catosci.
Uzasadnienie

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 15 czerwca 2001 r. nr PN.I1.0911-3/15/01 or-
gan nadzoru orzekl niewaznos¢ m.in. § 3 uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXIII
/1030/01 z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie nazw ulic na terenie Wroctawia.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 2 lipca 2001 r. nr PN.I1.0911-3/18/01 organ
nadzoru orzekt niewaznos$¢ § 3 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXIV/1125/01
z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie nazw ulic na terenie Wroctawia.

W obydwu przypadkach organ nadzoru wskazat na istotne naruszenie art. 13 usta-
wy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (Dz.U. nr 62, poz. 718) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 13 1 art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r., nr 113, poz. 74 z pézn. zm.).
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Wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2001 r. Naczelny Sad Administracyjny Oddziat Za-
miejscowy we Wroclawiu uchylit rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego
wydane w analogicznej sprawie stwierdzajac, iz uchwata rady gminy podjeta w sprawie
nadania nazw ulic na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego i podlega na mocy
art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow praw-
nych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (II SA/Wr 2093/2001).

Tym samym uchylenie powyzszych rozstrzygnie¢ stato si¢ konieczne.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego otrzy-

mania.

27. UCHWALA NR 7.93.2014
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 25 lutego 2014 roku
dotyczgca wszczecia postepowania w sprawie uznania za niewazng w czeSci
uchwaly Nr XL/5/2014 Rady Gminy w Gielniowie z dnia 31 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2014.

(zrodto: bip.warszawa.rio.gov.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych [...], Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warsza-

wie uchwala, co nastgpuje:

§1
Wszczyna postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w czesci
uchwate Nr XL/5/2014 Rady Gminy w Gielniowie z dnia 31 stycznia 2014 roku w spra-
wie uchwaty budzetowej na rok 2014 a mianowicie w zakresie § 3 ust. 2 oraz czegsci
Zatacznika Nr 2 do Uchwaty w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziale 75818 Rezerwy
ogo6lne 1 celowe, § 4810 Rezerwy, gdzie zaplanowano rezerwe celowa na zarzadzanie
kryzysowe w wysokos$ci niezgodnej z przepisem prawa, tj. z powodu istotnego narusze-

nia przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

[L.].
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§2
Kolegium wzywa Rade Gminy Gielniéw do naprawy uchwaty we wlasnym zakre-
sie w terminie do dnia 25 marca 2014 roku, poprzez odpowiednie zwigkszenie planowa-
nej kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe stosownie do wskazanego przepi-
su ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

§3
W przypadku nie usunigcia przez Rad¢ Gminy Gielniow nieprawidtowosci, o kto-
rych mowa w § 1 niniejszej uchwaty w terminie okre§lonym w § 2, Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia 2014 roku po-
dejmie rozstrzygnigcie nadzorcze w trybie art. 12 ust. 2-3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2014 roku zostata dorgczona do Zespotu Zamiejscowego w Rado-
miu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata NrXL/5/2014 Rady Gminy
w Gielniowie z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2014.
W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Gielniow ustalita w § 3 ust. 2 rezerwe celowa
w wysokosci 21.645 zt na realizacje zadan wlasnych z zarzadzania kryzysowego.

Stosownie do tego zapisu i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
dow 1 rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych [...] powyzsza
rezerw¢ zaplanowano w planie wydatkow w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty w dziale 758
Rézne rozliczenia, rozdziale 75818 Rezerwy ogodlne i celowe, § 4810 Rezerwy, gdzie na
0g6lng kwote rezerw: 59162 zI rezerwa ogolna zgodnie z § 3 ust. 1 Uchwaty stanowi
37.517 zt a rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe 21.645 zt.

Kolegium ustalito, ze wymieniona kwota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzyso-
we stanowi 0,43% zaplanowanych na 2014 rok wydatkow budzetu Gminy Gielniow,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

Stanowi to naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktory okre-
sla, ze wysoko$¢ rezerwy kryzysowej nie moze stanowi¢ mniej niz 0,5% wskazanych
wyzej wydatkow.

Biorac pod uwagg ustalony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uznato, ze badana uchwata zostata wydana z istotnym
naruszeniem art. 26 ust. 4 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i postanowito jak

w sentencji uchwaly.
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28. UCHWALA NR 23.281.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 13 listopada 2012 roku
W sprawie umorzenia postepowania nadzorczego wszczetego uchwala
Nr 21.260.2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 pazdziernika 2012 roku w sprawie uznania za niewazna uchwaly
Nr XXV/189/12 Rady Miasta Blonie z dnia 17 wrzesnia 2012 roku zmieniajacej
uchwale budzetowa Gminy Blonie na 2012 rok.
(zrodto: bip.warszawa.rio.gov.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowa-
nia administracyjnego [...] w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym [...] — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w War-

szawie uchwala, co nastepuje:

§1
Umarza, wszczgte uchwatg Nr21.260.2012 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2012 roku, postepowanie nadzorcze w spra-
wie uznania za niewazng uchwaty Nr XXV/189/12 Rady Miasta Btonie z dnia 17 wrze-
$nia 2012 roku zmieniajacej uchwate budzetowa Gminy Btonie na 2012 rok.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 21.260.2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 roku Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie wszczeto postgpowanie nadzorcze dotyczace uchwa-
Iy Nr XXV/189/12 Rady Miasta Btonie z dnia 17 wrzesnia 2012 roku zmieniajacej
uchwale budzetowa Gminy Btonie na 2012 rok, wskazujac nieprawidlowosci i naruszo-
ne przepisy prawa. Kolegium Izby wskazalo sposob i termin usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W dniu 24 pazdziernika 2012 r. uchwatg Nr XXVI/197/12 Rada Miasta Btonie do-
konata zmiany uchwaty budzetowej Gminy Blonie na 2012 rok.

Uchwalg ta w terminie i w zakresie zgodnym z dyspozycja uchwaty Kolegium Izby
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego Rada Gminy dokonata zmian w uchwa-
le budzetowej Gminy Btonie na rok 2012 i usungta wskazane nieprawidtowosci.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w War-
szawie dalsze postgpowanie w sprawie uznato za bezprzedmiotowe i postanowito jak

w sentencji.
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29. UCHWALA NR 76/2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu

z dnia 5 grudnia 2012 1.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej Wasosza
nr XX/126/12
z dnia 9 listopada 2012 r. zmieniajacej uchwale nr 111/9/02
z dnia 13 grudnia 2002 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
(zrodto: www.wroclaw.rio.gov.pl)

Wyciag

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych [...] oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym [...], Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos§¢

nastepujacych postanowien uchwaty Rady Miejskiej Wasosza nr XX/126/12 z dnia
9 listopada 2012 r. zmieniajacej uchwate nr I111/9/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci:

1)§ 1 pktl,

2) § 1 pkt 2 w zakresie zawartych w § 2 ust. 1 zmienianej uchwaty stow: ,,i § 1a”,

3) § 1 pkt 3 w zakresie § 3 ust. 2 zmienianej uchwaty

— z powodu braku podstawy prawnej do ich wprowadzenia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Wasosza nr XX/126/12 z dnia 9 listopada 2012 r. zmie-
niajaca uchwate nr [11/9/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 16 listopa-
da 2012 roku.

Przedmiotowa uchwata (§ 1 pkt 1) Rada Miejska wprowadzita zmiany w uchwale
nr 111/9/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
polegajace m.in. na dodaniu do jej tresci § la regulujacego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci nowo zagospodarowanych gruntow, nowo wybudowanych budynkow
lub ich czesci i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
podmioty spetniajace warunki szczegoétowo okreslone w uchwale. W ust. 4 dodanego
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§ la postanowiono, ze ,,Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 i 3 ustala sie na poziomie
60% stawki przypisanego podatku od nieruchomosci”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Rada postanawiajac o wprowadzeniu ,,zwolnienia” z podatku od nieruchomosci
,»ha poziomie 60% stawki przypisanego podatku od nieruchomosci” ustalita ulge podat-
kowa bez podstawy prawnej. Rada Gminy zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych [...] — zwanej dalej ,,upol” — moze wprowa-
dzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 upol oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych 1 niektorych ustaw. Z przepisu art. 217 Konstytucji RP wynika, ze wytaczng
domeng ustawy jest wprowadzanie zwolnien podmiotowych i ulg podatkowych. Wtadz-
two podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkowych jest za-
tem ustawowo ograniczone do zwolnien przedmiotowych.

W doktrynie polskiego prawa podatkowego i w orzecznictwie sagdowym (por. np.
wyroki WSA Poznaniu z 12 grudnia 2008 r., I SA/Po 965/08, Lex nr 487391 1z 5 czerw-
ca 2004 r., I SA/Po 153/04, OSS 2005, nr 2, poz. 60; wyrok NSA w Rzeszowie z 25
czerwca 2003 r., SA/Rz 235/03, Lex nr 82545) od dawna jest ugruntowane stanowisko,
ze niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategorig ulgi
podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej prawodawca nie rezygnuje z opodatkowa-
nia, gdyz jego zamiarem jest tylko i wylacznie redukcja obciazenia podatkowego,
zmniejszenie rozmiardw ptaconego podatku. Ulga podatkowa wystepuje w formie odli-
czenia od podstawy opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki podatkowej, nato-
miast zwolnienie przedmiotowe jest catkowitym wytagczeniem okreslonego przedmiotu
opodatkowania z obowiazku zaptacenia podatku. Zwolnienie przedmiotowe oznacza na-
tomiast definitywne, ostateczne wytaczenie okreslonej kategorii przedmiotu opodatko-
wania spod obowigzku podatkowego. Zwolnienie przedmiotowe zatem, w odroznieniu
od ulgi podatkowej, nie moze odnosi¢ si¢ do wysokosci naleznego podatku i stawki po-
datku. Rozréznienie tych dwoéch poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzenia ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w danym przepisie
ustawowym stanowigcym delegacje dla rady gminy do podjecia uchwaty jest uzyte po-
jecie ,,ulga”. Z powyzszego wynika, ze z mocy art. 7 ust. 3 upol rada gminy jest upraw-
niona wylacznie do wprowadzania zwolnien przedmiotowych od podatku od nierucho-
mosci.

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Wasosza przystuguje skarga, ktorg wnosi
si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaly.

30. ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY LODZKIEGO
z dnia 16 sierpnia 2012 1.
(zrédto: www.lodz.uw.gov.pl)

Wyciag

Wojewoda Lédzki Wroctaw, dnia 16 sierpnia 2012 roku
PNK.-1.0552.19.2012

Rada Gminy
Kleszczow

Zarzadzenie zastepcze

Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
[...], w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta [...] oraz w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-

kow wojewodztw |...]

stwierdzam wygasni¢cie mandatu wojta Kleszczow Pani |...]

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt II K 287/11, Sad Rejonowy w Bet-
chatowie II Wydziat Karny, na okres proby 2 lat, warunkowo umorzyt postepowanie
karne wobec [...] oskarzonej o czyn z art. 233 § 6 w zb. z art. 233 § 1 kk.

Ww. wyrok, z zastrzezeniem zmiany dotyczgcej wyeliminowania przyjetego w nim
ustalenia, iz oskarzona podczas przetargu opisanego w pkt IV aktu oskarzenia zatwier-
dzita takze specyfikacje¢ istotnych warunkow zamowien, zostat utrzymany w mocy pra-
womocnym wyrokiem Sadu Okrggowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 18 kwiet-
nia 2012 r., syg.akt [V Ka 70/12.
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Ustalono, iz odpisy ww. wyrokow Rada Gminy otrzymata w dniu 25 maja 2012 r.

W powyzszej sytuacji zaistniala obligatoryjna przestanka pozbawienia Pani [...]
mandatu wdjta gminy Kleszczow. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
[...] osoby wobec ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy poste-
powanie karne w sprawie popetnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia
publicznego nie maja prawa wybieralnosci. Z kolei z art. 26 ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta [...] wynika, ze
utrata prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw skutkuje wygasnie-
ciem mandatu wojta (ust. 1 pkt 3) i obliguje rade gminy do podjecia uchwaty stwierdza-
jacej to wygasniecie, najpozniej po uptywie miesigca od dnia wystagpienia przestanki
wygasnigcia mandatu (ust. 2).

Pismem z dnia 31.05.2012 r. ORG.0004.52.2012 Przewodniczacy Rady Gminy
Kleszczow poinformowal Wojewode, ze Rada Gminy Kleszczow na sesji w dniu
31.05.2012 r. nie podjeta uchwaly wygaszajacej mandat Wojta Gminy Kleszczow Pani
[...] oraz oswiadczylta, ze w innym terminie w tej sprawie takiej uchwaty nie podejmie.

W dniu 25 czerwca 2012 r. skierowane zostato do Rady Gminy Kleszczéw wezwa-
nie do podjecia w tej sprawie uchwaty, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania
(zostato ono dorgczone w dniu 27 czerwca 2012 1.).

Pismem z dnia 28.06.2012 r., ORG.004.52.2012 Przewodniczacy Rady poinformo-
wat Wojewodg, ze Rada Gminy, ponownie zajmujac si¢ sprawg wygasni¢cia mandatu
wojta [...] uchwaty w tej sprawie nie podjela i podejmie z uwagi na skomplikowany
charakter sprawy. Rada Gminy Kleszczéw konsekwentnie uchwaty takiej do chwili
obecnej nie podjeta.

Wobec powyzszego zgodnie z art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, po zawiadomieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pi-
smem z dnia 1 sierpnia 2012 r. znak: PNK-1.0552.19.2012, wydanie zarzadzenia zastep-
czego stato si¢ konieczne i uzasadnione.

Zarzadzenie zastgpcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Lodzi (ul. Piotrkowska 135, 90-434 1.6dz) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch eg-

zemplarzach.
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31. ZARZADZENIE ZASTEPCZE NR 63/2013
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 29 maja 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na obszarze Gminy Miejskiej Nieszawa

(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 2055)
Wyciag

Na podstawie art. 10 ust. 1 zdanie trzecie i czwarte ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw [...], art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach [...] zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sie wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowiacej zatacznik do zarzadzenia zastepczego.

§ 2. Okresla si¢ termin sktadania pierwszej deklaracji o wysokos$ci oplaty, za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi do 21 czerwca 2013 .

8 3. Wykonanie zarzadzenia zastgpczego powierza si¢ Burmistrzowi Nieszawy.

8 4. Zarzadzenie zastepcze wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

ZALACZNIK
DEKLARACJA DGO-1 O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI.

[...]
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32. UCHWALA NR X1/93/2011
RADY POWIATU GLOGOWSKIEGO
z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie zasad uzywania herbu, flagi, bannera i pieczeci Powiatu Glogowskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 252, poz. 4511)

Wyciag

Na podstawie art. 12 pkt. 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym [...] Rada Powiatu Glogowskiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Herb, flaga, banner i pieczg¢ Powiatu Glogowskiego zostaty ustanowione
uchwala Nr XIX/169/2008 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie ustanowienia herbu, flagi, bannera i pieczgci Powiatu Gtogowskiego.

2. Herb, flaga, banner i pieczg¢ Powiatu Glogowskiego sg jego wlasnoscia, sg zna-
kiem prawnie chronionym i podlegaja ochronie prawnej. Moga by¢ uzywane i wykorzy-
stywane w sposOb zapewniajacy im nalezyta czes¢ i szacunek oraz prestiz i powagg, nie
godzacy w dobre obyczaje i interes Powiatu.

3. Herb, flaga, banner i piecz¢¢ Powiatu Glogowskiego mogag by¢ uzywane tylko
w ksztattach, proporcjach i barwach zgodnych ze wzorami okreslonymi w uchwale Rady

Powiatu w sprawie ich ustanowienia.

§ 2. 1. Wizerunek herbu Powiatu Glogowskiego moze by¢ uzywany bez ograniczen
przez podmioty wskazane w § 1 ust. 4 uchwaty Nr XIX/169/08 Rady Powiatu Glogow-
skiego z dnia 17 czerwca 2008 r.

2. Wizerunek herbu moze by¢ uzywany przez inne podmioty niz wymienione w § 1
ust. 1 przywotanej powyzej uchwaty pod warunkiem uzyskania zgody Zarzadu Powiatu
Glogowskiego

8 3. 1. Zarzad Powiatu udziela zgody na uzywanie wizerunku herbu wytacznie na
pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu.

2. Zarzad Powiatu przed udzieleniem zgody moze zazada¢ uzupelienia wniosku
o projekt graficzny przedmiotu, na ktorym ma by¢ umieszczony herb lub podanie innych
szczegdtowych informacji. Brak uzupehienia wniosku w okre$lonym przez Zarzad Po-
wiatu terminie skutkuje nieudzieleniem zgody.

3. Podmiotom, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 Zarzad moze udzieli¢ prawa do uzywa-
nia herbu w celach komercyjnych, w szczegéInosci do umieszczenia herbu na przedmio-
tach przeznaczonych do obrotu handlowego badz przedmiotach majacych charakter re-

klamowo — promocyjny i do zamieszczania herbu w znaku towarowym.
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8 4. 1. Wyrazenie zgody na uzywanie wizerunku herbu Powiatu Glogowskiego
w celach komercyjnych nast¢puje odptatnie.

2. Szczegdtowe warunki uzywania herbu w celach komercyjnych okresla zawarta
w formie pisemnej umowa z podmiotem, ktéremu udziela si¢ to prawo. Umowa okre$la
prawa i obowigzki podmiotu uprawnionego, czas jej trwania, termin i warunki jej wypo-
wiedzenia oraz zasady odptatnosci.

3. Zarzad Powiatu moze wyrazi¢ zgode na nieodptatne wykorzystanie wizerunku
herbu w celach komercyjnych w przypadku umieszczenia herbu na publikacjach i mate-

riatach promujacych Powiat.

§ 5. 1. Udzielona zgoda wygasa wskutek:
1) uptywu okresu, na ktory zostata udzielona;
2) zrzeczenia si¢ uprawnionego do korzystania z wizerunku herbu;
3) zaprzestania przez uprawnionego dziatalnosci, z ktorg zgoda byta zwigzana.
2. Zarzad Powiatu odbiera prawo uzywania herbu jezeli podmiot uzywajacy nie
zachowuje warunkow okreslonych w § 1 uchwaty, gdy innymi dziataniami narusza ho-
nor i dobre imi¢ Powiatu lub dziata na jego szkode, a takze narusza warunki umowy,

o ktorej mowa w § 4 ust. 2 uchwaty.

8 6. Starosta Glogowski prowadzi rejestr wnioskow o wydanie zgody na uzywanie

wizerunku herbu Powiatu Glogowskiego.
§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Glogowskiego.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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33. UCHWALA NR XI1/84/2011
RADY POWIATU GOLUBSKO-DOBRZYNSKIEGO
z dnia 29 wrzesénia 2011 r.
w sprawie zasad reprezentacji Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w Zwiazku
Powiatow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(zrodto: www.bip.golub-dobrzyn.com.pl)
Wyciag

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym [...] oraz § 11 Statutu Zwiazku Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskie-
go, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr X1/77/2011 Rady Powiatu Golubsko-Do-
brzynskiego dnia 3 sierpnia 2011 roku w sprawie przyjecia statutu Zwiazku Powiatow

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ jako reprezentantoéw Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w Zwigzku
Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego osoby petniace nastepujace funkcje:

1. Staroste Golubsko-Dobrzynskiego.

2. Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

§ 2. Zarzad Powiatu w odrgbnej uchwale wskaze imiennie reprezentantow Powiatu

Golubsko-Dobrzynskiego w Zwiazku.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

34. ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
z dnia 26 marca 2012 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 1218)

Wyciag

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 26 marca 2012 r.
NK-N1.4131.218.2012

Rozstrzygniecie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 4 lit. ,,e” uchwaly nr XIX/95//2012
Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 23 lutego 2012 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie Statutu Powiatu Zabkowickiego
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Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym [...]

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 4 lit. ,,e” uchwaty nr XIX/95/2012 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 23
lutego 2012 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Statutu Powiatu Zabkowickiego.

Uzasadnienie

Nasesji w dniu 23 lutego 2012 r. Rada Powiatu Zabkowickiego podjeta m.in. uchwa-
e nr XIX/95/2012 zmieniajgca uchwale w sprawie Statutu Powiatu Zabkowickiego.

Uchwata ta wplyneta do Organu Nadzoru dnia 29 lutego 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XIX/95/2012 Organ Nadzoru stwierdzil, ze
§ 1 pkt 4 lit. ,,e” tej uchwaty narusza art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych [...].

Mocg uchwaty nr XIX/95/2012 Rada Powiatu Zabkowickiego dokonata zmiany
niektorych postanowien uchwaty nr XXXII/181/2009 Rady Powiatu Zabkowickiego
z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie Statutu Powiatu Zabkowickiego.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Powiatu powotata si¢ na art. 12 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

Wedtug § 1 pkt 4 lit. ,,e” uchwaly nr XIX/95/2012: ,,W regulaminie Rady stanowig-
cym zalgcznik nr 2 do Statutu Powiatu Zabkowickiego: €) § 21 otrzymuje brzmienie:
,»§ 21. Obstuge Rady Powiatu zapewnia i wykonuje biuro Rady”.”.

Moca powyzszego uregulowania Rada Powiatu natozyta na pracownikow Biura
Rady (bedacego, na mocy § 12 ust. 1 pkt 13 zalacznika do uchwaty nr XXXI1/182/2009
Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia Regula-
minu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich, jedna z ko-
morek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich) obowiazek
wykonywania czynno$ci zwigzanych z obstuga Rady.

Cytowany zapis zatacznika nr 2 do Statutu Powiatu Zabkowickiego stanowi wkrocze-
nie przez Rad¢ Powiatu w kompetencje Starosty, bedacego zwierzchnikiem stuzbowym
kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych, a takze pracownikéw starostwa
powiatowego. Starosta, jako zwierzchnik stuzbowy pracownikow starostwa (zatrudnio-
nych m.in. w poszczegdlnych wydziatach badz innych komorkach organizacyjnych staro-
stwa) jest wylacznie wiadny do decydowania o zakresie i rodzaju ich obowigzkdéw pracow-
niczych. Ustawodawca w art. 34 ust. 1 i w art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
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expressis verbis postanowit, ze: ,,Art. 34. ust. 1. Starosta organizuje prace zarzadu powia-
tu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje po-
wiat na zewnatrz. (...) Art. 35 ust. 2. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego
oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy.”. Nadto
w ustawie o pracownikach samorzadowych w art. 7 pkt 3 okreslono, ze czynnosci z za-
kresu prawa pracy w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego (m.in. w starostwie
powiatowym) — wobec pozostalych pracownikow urzedu oraz wobec kierownikow sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych wykonuje m.in. starosta.

Z powyzszych przepisow jasno wynika, iz starosta sprawuje wladztwo organiza-
cyjne nad aparatem pomocniczym organow powiatu, okreslone przez ustawodawce jako
kierownictwo. Zatem to wylacznie starosta, jako pracodawca, wykonuje czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w sto-
sunku do pracownikow starostwa i kierownikéw powiatowych jednostek organizacyj-
nych. Przepis art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych expressis verbis okresla
podmioty dokonujgce czynno$ci z zakresu prawa pracy w imieniu roznych pracodaw-
cow samorzadowych. Oznacza to, ze zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi w prze-
pisach ustawowych wyjatkami) nie moze ingerowa¢ w czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec pracownikow samorzgdowych. Majac na uwadze powyzsze nalezy
przyjac, iz to nie Rada, a Starosta, jako przewodniczacy organu wykonawczego powiatu
i jednoczennie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw starostwa powiatowego, ma wy-
taczne prawo decydowania o zakresie obowigzkow pracownikéw starostwa (wszystkich
badz okreslonej kategorii pracownikdéw) i wydania im wigzacych polecen zwigzanych
z zakresem ich zadan, okreslonych m.in. w regulaminie organizacyjnym starostwa po-
wiatowego. Rada, nie bedac organem uprawnionym do dokonywania wobec pracowni-
kow starostwa powiatowego czynnos$ci z zakresu prawa pracy, w ogole nie powinna
wypowiadac si¢ na temat obowigzkoéw pracowniczych tej kategorii pracownikow.

Nalezy réwniez dodaé, ze organizacj¢ i zasady funkcjonowania starostwa powiato-
wego (W tym jego poszczegbdlnych wydziatdéw badz innych komorek organizacyjnych),
na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, ustala w drodze odrgbne;j
uchwaty-regulaminu organizacyjnego (niebedacego aktem prawa miejscowego) rada
powiatu, dziatajgc w tym przypadku na wniosek zarzadu powiatu.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa.”. Wobec braku kompetencji rady powiatu do stanowienia w materii
obowigzkdéw pracowniczych pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w starostwie
powiatowym tres¢ § 1 pkt 4 lit. ,,e” uchwaty nr XIX/95/2012 nalezy uzna¢ za istotne

naruszenie prawa.
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Biorac powyzsze pod uwage, postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnosla-
skiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez or-
gan nadzoru niewaznos$ci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzy-

gnigcia nadzorczego.

35. UCHWALA
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 18 lutego 2010 .
w sprawie przyjecia Statutu Wojewédztwa Dolnoslaskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 47, poz. 693)

Wyciag

Na podstawie art. 7 ust. 1 oraz art. 18 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa [...] Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przyjmuje Statut
Wojewodztwa Dolnos$laskiego w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Ministrow:

TYTUL T
PRZEPISY OGOLNE
8 1. Statut Wojewodztwa Dolnoslgskiego okresla ustrdj regionalnej jednostki sa-
morzadu terytorialnej, a w tym zwlaszcza organizacj¢ wewngtrzng jej organdw i podziat
ich zadan oraz prawa cztonkoéw regionalnej wspdlnoty samorzadowej w zakresie nie-
okreslonym ustawami.

8 2. Uzyte w Statucie Wojewodztwa Dolnoslgskiego okreslenia oznaczaja:

1) BIP — Biuletyn Informacji Publicznej w rozumieniu art.8 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001r. o dostepie do informacji publiczne;j [...];

2) cztonek zarzadu — cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

3) klub — klub radnych Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

4) Kodeks — ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego [...];

5) komisja — komisja Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

6) Marszalek — Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego;
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7) Przewodniczacy Sejmiku — Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Dolnosla-
skiego;

8) Przewodniczacy komisji — Przewodniczacy komisji Sejmiku Wojewddztwa Dol-
noslaskiego;

9) radny — radny Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

10) Sejmik — Sejmik Wojewodztwa Dolno$laskiego;

11) Statut — Statut Wojewoddztwa Dolnoslaskiego;

12) Urzad — Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego;

13) ustawa — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa [...];

14) Wiceprzewodniczacy Sejmiku — Wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego;

15) Wicemarszatek — Wicemarszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

16) Wojewodztwo — Samorzadowe Wojewodztwo Dolnoslaskie;

17) Zarzad — Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

8 3. 1. Mieszkancy WojewoOdztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote sa-
morzadowa obejmujacg obszar w granicach terytorium przedstawionych na mapie sta-
nowigcej zatgcznik nr 1 do Statutu.

2. Cztonkowie wspolnoty biorg udzial w sprawowania wtadzy bezposrednio przez
wybory i referenda wojewodzkie oraz konsultacje z mieszkancami Wojewodztwa. W po-
zostalych przypadkach sprawowanie wtadzy przez wspdlnote odbywa si¢ za posrednic-

twem organow Wojewodztwa.

8 4. 1. Wojewodztwo posiada insygnia wladzy samorzadowej: herb i flage ustano-
wione odrebnymi uchwatami Sejmiku.

2. Zasady uzywania herbu oraz wywieszania flag okreslaja odrgbne uchwaty.

3. Pieczeci urzedowej z wizerunkiem herbu Wojewodztwa uzywajg organy Woje-
wodztwa w sprawach wlasnych Wojewodztwa.

8 5. 1. Przedmiotem dziatania Wojewodztwa jest wykonywanie zadan o charakte-
rze wojewodzkim okreslonych ustawami a takze tworzenie warunkow dla racjonalnego,
harmonijnego rozwoju gospodarczego i spolecznego Wojewodztwa oraz dla petnego
uczestnictwa w zyciu wspolnoty.

2. Wojewodztwo wykonuje zadania wiasne i zlecone na mocy ustaw oraz porozumien
zawartych z organami administracji rzadowe;j i jednostkami samorzadu terytorialnego.

3. Wojewodztwo moze zawiera¢ z innymi wojewddztwami, jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego — z obszaru Wojewodztwa — porozumienia w sprawie powie-

rzenia wykonania wlasnych zadan publicznych przez organy tych jednostek.
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4. Wojewodztwo moze tworzy¢ i przystepowac do stowarzyszen z udziatem innych
jednostek samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawach.

5. Wojewddztwo moze podejmowac wspoltprace ze spotecznosciami regionalnymi
innych panstw oraz mi¢dzynarodowymi instytucjami i zrzeszeniami regionalnymi,
zwlaszcza z regionami panstw sgsiednich na zasadach okreslonych w ustawach i umo-
wach miedzynarodowych.

8 6. Siedziba organow Wojewodztwa i Urzgdu jest miasto Wroctaw.

TYTUL IT
SEJMIK

DZIAL 1
Przepisy ogdlne

8 7. 1. Sejmik jest organem stanowigcym i kontrolnym Wojewodztwa.

2. W skfad Sejmiku wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich. Liczbe
radnych oraz zasady i tryb przeprowadzania wyborow do Sejmiku okreslajg odrgbne
przepisy.

8 8. Do wylacznych kompetencji stanowigcych Sejmiku poza wskazanymi w usta-
wie naleza:

1) rozpatrywanie informacji, raportow i sprawozdan przedkladanych przez pod-
mioty przewidziane przepisami prawa,

2) opiniowanie projektow rozporzadzen lub uchwat i zarzadzen organdéw wiadzy
publicznej w przypadkach przewidzianych przepisami prawa,

3) wybdr, powotywanie i odwolywanie przedstawicieli Wojewddztwa jako czton-
kéw podmiotéw przewidzianych przepisami prawa,

4) wybor, powotywanie i odwolywanie przedstawicieli innych instytucji do ciat
kolegialnych przewidzianych przepisami prawa,

5) uchwalanie lub przyjmowanie programow przewidzianych przepisami prawa,

6) wystepowanie z wnioskami w sprawach okreslonych przepisami prawa.

8 9. Do kompetencji kontrolnych Sejmiku nalezy kontrolowanie dziatalno$ci Za-
rzadu i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz rozpatrywanie skarg i wnio-
skow dotyczacych dzialalno$ci Zarzadu i Marszatka z wylaczeniem spraw nalezacych

do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

8 10. 1. Sejmik jest organem kadencyjnym. Okres kadencji okresla ustawa.
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2. Dziatalno$¢ Sejmiku i jego organow wewnetrznych ulega zakonczeniu:
1) z uptywem kadencji,
2) z dniem rozwigzania z mocy prawa lub w drodze uchwaty Sejmu,
3) z dniem ogloszenia wynikow referendum wojewodzkiego rozstrzygajacych

o odwotaniu Sejmiku.

8§ 11. Obstuge administracyjng Sejmiku i jego organdw wewnetrznych zapewnia
wlasciwa komorka organizacyjna Urzedu wskazana w regulaminie organizacyjnym
przez Zarzad.

DZIAL 11
Ustréj wewnetrzny Sejmiku

Rozdzial 1
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Sejmiku

8 12. 1. Sejmik wybiera ze swego grona Przewodniczacego i Wiceprzewodni-
czacych.

2. Prawo zglaszania kandydatow na funkcje Przewodniczacego i Wiceprze-
wodniczacych przystuguje kazdemu radnemu. Zgtoszenie kandydatury wymaga uzasad-
nienia i zgody kandydata, ktory musi by¢ obecny podczas wyborow.

3. Na kazda funkcje Wiceprzewodniczacego przeprowadza si¢ odrebne glosowa-
nie.

4. Wybor, odwotanie oraz przyjmowanie rezygnacji z funkcji Przewodniczacego

lub Wiceprzewodniczacego nastepuje w trybie okreslonym ustawa.

8 13. 1. Do zadan Przewodniczacego nalezy organizowanie pracy Sejmiku i prowa-
dzenie jego obrad.
2. Do wylacznej wlasciwosci Przewodniczacego nalezy:
1) zwotywanie sesji Sejmiku;
2) ustalanie porzadku obrad ses;ji;
3) przyjmowanie, wstepna kwalifikacja i przekazywanie wlasciwym podmiotom
skarg i wnioskow sktadanych na dziatalno$¢ Zarzadu i Marszatka;
4) zawiadamianie skarzacych o sposobie zatatwienia skargi;
5) okreslanie sktadu osobowego delegacji Sejmiku;
6) okreslanie terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpo-
czecia i zakonczenia podrozy stuzbowej radnych;
7) okreslanie $rodka transportu wlasciwego do odbycia podrozy stuzbowej przez
radnego;
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8) zgtaszanie wnioskow do projektu budzetu w czgsci odnoszacej si¢ do wydat-

kéw Sejmiku.

8 14. Przewodniczacy wskazuje kolejnos¢ zastepowania go w wykonywaniu zadan
przez Wiceprzewodniczacych przez pisemne wyznaczenie do wykonywania okreslo-
nych czynnosci w okreslonym czasie, wydawane jednorazowo na okres sprawowania

funkcji.

Rozdzial 2
Komisje

8§ 15. 1. Sejmik powoluje ze swego grona state komisje okreslone w Statucie.

2. Sejmik moze, w drodze uchwaty, powota¢ dorazne komisje problemowe do wy-
konania okreslonych zadan. Przepisy dotyczace komis;ji statych stosuje si¢ odpowiednio
do komisji doraznych.

3. Przedmiotem dzialania komisji sa wszystkie sprawy nalezace do wytacznej wia-
Sciwosci Sejmiku.

4. Komisje pelnig funkcje pomocnicza dla Sejmiku i nie moga przeja¢ uprawnien
Sejmiku.

5. Projekt uchwaty ustalajacej sktad komisji przedktada Sejmikowi Przewodnicza-
cy Sejmiku na podstawie pisemnych wnioskow zainteresowanych radnych i klubow.

6. Sejmik wybiera sktad osobowy komisji sposrod kandydatéw zgtoszonych przez
kluby, chyba ze z prawa tego kluby zrezygnuja, nie przedstawiajac kandydatéw do tej
komisji. Sejmik winien roéwniez uwzgledni¢ kandydatury radnych niezrzeszonych.

7. Pierwsze posiedzenie komisji zwotuje i prowadzi Przewodniczacy Sejmiku.

8. Wyboru przewodniczacego komisji i wiceprzewodniczacego lub wiceprzewod-
niczacych dokonuja cztonkowie komisji na posiedzeniu, o ktorym mowa w ust.7.

9. Wybor i odwotanie przewodniczacego komisji wymaga zatwierdzenia przez Sej-
mik. W przypadku niezatwierdzenia wyboru przewodniczacego komisji ust.7 stosuje si¢

odpowiednio.

8 16. 1. Do podstawowych zadan komisji, w zakresie ich wtasciwos$ci, nalezy:
1) przygotowywanie i opiniowanie projektow uchwat Sejmiku,
2) wystepowanie z inicjatywa uchwalodawcza,
3) ocena wykonywania przez Zarzad uchwat Sejmiku,
4) opiniowanie i rozpatrywanie spraw przekazanych komisji przez Sejmik lub
Przewodniczacego Sejmiku,
5) analiza i opiniowanie skarg dotyczacych dziatalnosci Sejmiku i Zarzadu.
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2. Komisja jest obowigzana przedstawi¢ Sejmikowi plan pracy i sprawozdanie ze

swej dziatalno$ci raz w roku oraz w kazdym czasie — na zgdanie Sejmiku.

§ 17. 1. Komisja moze wyodrebni¢ podkomisje. Komisja dokonuje wyboru prze-
wodniczacego podkomisji sposrdd jej cztonkdw.

2. Sprawy sporne miedzy komisjami rozstrzyga Sejmik na wniosek Przewodnicza-
cego Sejmiku.

8 18. W celu realizacji wspolnych zadan i kompetencji komisje wspotdziataja
przez:
1) wspdlne posiedzenia komisji,
2) udostgpnianie posiadanych opracowan, analiz i opinii,

3) powolywanie zespotow do rozwigzywania okreslonych problemow.

8 19. 1. Do zadan przewodniczacego komisji nalezy:
1) organizowanie jej pracy,
2) przewodniczenie jej posiedzeniom,
3) reprezentowanie komisji.
2. W ramach udzielonego upowaznienia lub pod nieobecno$¢ przewodniczacego
komisji funkcje wskazane w ust. 1 pelni wiceprzewodniczacy wskazany przez przewod-

niczacego, a w razie braku wskazania, wiceprzewodniczacy starszy wiekiem.

8 20. Sejmik powoluje nastepujace komisje state:
1) Rewizyjna,
2) Uchwatodawcza, Przestrzegania Prawa i Bezpieczenstwa,
3) Polityki Rozwoju Regionalnego i Gospodarki,
4) Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
5) Wspdtpracy Zagranicznej,
6) Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich,
7) Kultury, Nauki i Edukacji,
8) Rozwoju Turystyki, Rekreacji i Sportu,
9) Budzetu i Finansow,

10) Polityki Spotecznej, Zdrowia i Rodziny.

8 21. 1. W celu kontroli dziatalno$ci Zarzadu oraz wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych Sejmik powotuje Komisj¢ Rewizyjna.

2. W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzg Radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow. Czlonkostwa w Komisji Rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcjami Przewodni-
czacego i Wiceprzewodniczacego Sejmiku oraz cztonkostwem w Zarzadzie.

3. Do zadan Komisji Rewizyjnej nalezy w szczegdlnosci:
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1) opiniowanie sprawozdan z wykonania budzetu i wystgpowanie z wnioskiem
do Sejmiku w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Zarzadowi;

2) przygotowanie corocznej oceny pracy Zarzadu przed rozpatrzeniem przez
Sejmik sprawozdan z jego dziatalnosci poza wykonaniem budzetu;

3) sporzadzanie opinii do wniosku o odwotanie Zarzadu lub poszczegdlnych
jego czlonkdw z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium;

4) sprawowanie kontroli nad wykonywaniem uchwat Sejmiku;

5) przeprowadzanie kontroli Zarzadu oraz wojewddzkich samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych;

6) opiniowanie, w tym wspolnie z innymi komisjami, skarg na Zarzad oraz przy-
gotowywanie projektow rozstrzygnie¢ Sejmiku w tej materii.

4. Coroczng oceng pracy Zarzadu i wojewodzkich samorzadowych jednostek orga-

nizacyjnych Komisja Rewizyjna przygotowuje w szczegdlnosci na podstawie:

1) rocznych sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu, w tym w szczegolnosci z dzia-
falnosci finansowe;j,

2) rocznych sprawozdan Zarzadu z wykonania zadan wlasnych Wojewodztwa,
zadan zleconych oraz z wykonania uchwat Sejmiku,

3) wilasnej opinii o wykonaniu przez Zarzad zalecen Sejmiku w sprawach wyni-
kajacych z wnoszonych skarg i wnioskow oraz interpelacji i wnioskow radnych,

4) wynikéw kontroli zewnetrzne;.

8 22. Do wlasciwosci dziatania komisji, o ktorych mowa w § 20 pkt 2-10, poza
zakresem dziatan z § 16, nalezy w szczeg6lnos$ci:

1) Uchwatodawcza, Przestrzegania Prawa i Bezpieczenstwa — opiniowanie pod
wzgledem formalnoprawnym wszystkich zgtoszonych projektéw uchwat; analiza stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; inicjowanie i wypracowywanie aktywnych
form w tym zakresie we wspolpracy z samorzadami i wlasciwymi jednostkami,

2) Polityki Rozwoju Regionalnego i Gospodarki — wspotudziat w tworzeniu stra-
tegii rozwoju Wojewodztwa, programow wojewodzkich i planu zagospodarowania prze-
strzennego; rozwoj przemystu, handlu i ustug; przeksztalcenia wtasnosciowe; zapobie-
ganie bezrobociu; infrastruktura komunikacyjna,

3) Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — wspétudziat w tworzeniu polity-
ki rozwoju regionu z uwzglednieniem zagadnien ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej; wspieranie aktywnosci spotecznych w zakresie ochrony $rodowiska oraz poszano-
wania energii,

4) Wspolpracy Zagranicznej — udzial w okres$laniu priorytetow wspolpracy za-
granicznej; inspirowanie i wspieranie dziatan w zakresie promocji regionu za granicg
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oraz wspotpracy ze spotecznosciami regionalnymi innych panstw oraz migdzynarodo-
wymi instytucjami i zrzeszeniami regionalnymi,

5) Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich — wspotudziat w tworzeniu progra-
mow rozwoju rolnictwa i modernizacji obszaréw wiejskich,

6) Kultury, Nauki i Edukacji — wspotudziat w zachowywaniu warto$ci srodowi-
ska kulturowego i racjonalnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego; wspieranie
rozwoju kultury, nauki i wspotpraca miedzy sferg nauki i gospodarki; inicjowanie dzia-
fan na rzecz rozwoju i wspieranie edukacji publicznej; promowanie regionalnych osia-
gni¢¢ naukowych,

7) Rozwoju Turystyki, Rekreacji i Sportu — wspotudziat w tworzeniu wojewodz-
kiego programu rozwoju bazy sportowej, strategii rozwoju turystyki i sportu dolnosla-
skiego,

8) Budzetu i Finansow — wspotudziat w opracowywaniu trybu prac nad projek-
tem uchwaty budzetowej; opiniowanie projektu budzetu i jego wykonania; okre$lanie
zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu,

9) Polityki Spotecznej, Zdrowia i Rodziny — wspotudziat w tworzeniu celowych
programow realizujacych zadania polityki spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, po-
lityki regionalnej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz problematyki funkcjono-

wania rodziny i ochrony praw konsumentow.

Rozdzial 3
Radni

§ 23. Radni obejmuja mandat, sktadajac §lubowanie. Slubowanie sktada radny wy-
czytany z listy radnych przez prowadzacego obrady odczytujac rote przewidziang

W ustawie.

8 24. 1. Radny reprezentuje swoich wyborcow i w tym zakresie:
1) do uprawnien radnego nalezy:

a) kandydowanie na funkcje i stanowiska w organach Wojewodztwa,

b) kandydowanie do sktadu osobowego komisji Sejmiku,

¢) przynalezno$¢ klubowa,

d) aktywne uczestnictwo w pracach Sejmiku i komisji i w tym zakresie prawo
formutowania wtasnych opinii i wnioskow oraz udziat w przygotowywaniu materiatow
i projektow uchwat,

e) zasigganie opinii w sprawach rozstrzyganych przez organy Wojewoddztwa,

f) wystepowaniu z interwencjami w sprawach mieszkancow Wojewodztwa,

g) sktadanie zapytan i interpelacji,
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h) dostgp do informacji prawnej znajdujacej si¢ w dyspozycji Urzedu w za-
kresie przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego i aktow prawa miejscowego oraz
ich interpretacji sadowej 1 doktrynalnej, dotyczacych zadan Wojewddztwa;

2) do obowigzkdéw radnego nalezy:

a) udziat w sesjach Sejmiku i pracach jego organéw wewngtrznych, a takze
w innych organach samorzadu lub wojewddzkich samorzadowych jednostkach organi-
zacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany,

b) utrzymywanie wi¢zi z wyborcami przez organizowanie z nimi spotkan
oraz odbywanie regularnych dyzuréw w siedzibie Sejmiku; w zakresie tego obowigzku
radny moze odbywac takze dyzury w miejscu zamieszkania poza siedziba organow Wo-
jewodztwa.

2. Radny w zakresie wykonywania uprawnien i obowigzkow moze wystepowac do

Przewodniczacego Sejmiku o udzielanie mu stosownej pomocy.

8 25. 1. Obecno$¢ radnego na sesji Sejmiku oraz posiedzeniu komisji potwierdzana
jest na liscie obecnosci wyktadanej kazdego dnia posiedzenia. Dodatkowo radny dla
potwierdzenia swojej obecnosci ma obowigzek uczestniczy¢, w co najmniej 3/5 gloso-
wan przeprowadzanych w czasie sesji lub posiedzenia komisji.

2. W przypadku niemoznos$ci wzigcia udziatu w sesji lub posiedzeniu komisji, kto-
rej jest cztonkiem, radny usprawiedliwia swoja nieobecno$¢ Przewodniczacemu Sejmi-

ku lub przewodniczacemu komisji.

8 26. 1. Radny otrzymuje diet¢ oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasa-
dach okreslonych przepisami prawa i odrebng uchwata Sejmiku.

2. Radnemu przystuguje prawo zwolnienia od obowigzku $wiadczenia pracy na
czas umozliwiajacy mu branie udziatu w pracach Sejmiku, jego organdw wewnetrznych
oraz Zarzadu. Podstawa zwolnienia jest zawiadomienie o zwotanej sesji Sejmiku lub
posiedzeniu komisji oraz Zarzadu, wzglednie wystawione przez Przewodniczacego Sej-

miku polecenie wyjazdu stuzbowego.

§ 27. 1. Radny ma prawo w kazdym momencie obrad zgtasza¢ wnioski formalne,
ktorych tres¢ okresla § 52 ust.2.

2. Radny ma prawo kierowaé¢ do Przewodniczacego Sejmiku pisemne wnioski
o podjecie dziatania lub poprawe stanu funkcjonowania Sejmiku i jego organow.

8§ 28. 1. Wykonujac mandat radnego w ramach funkcji kontrolnych Sejmiku, radny
lub grupa radnych moga sktadac interpelacje lub zapytania.
2. Adresatem interpelacji i zapytania jest Zarzad.
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3. Przewodniczacy Sejmiku prowadzi wykaz zgloszonych interpelacji i zapytan,

w ktorym powinny by¢ zawarte informacje o sposobie i terminach ich zatatwienia.

8 29. 1. Interpelacje sktada si¢ w sprawach o zasadniczym znaczeniu, nalezgcych
do kompetencji organéw samorzgdu Wojewodztwa.

2. Interpelacje sktada si¢ na pismie Przewodniczacemu Sejmiku. Powinna ona za-
wiera¢ przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace
zen pytania skierowane do adresata. Przewodniczacy Sejmiku niezwlocznie przekazuje
interpelacje adresatowi.

3. Adresat interpelacji zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi na pismie w cig-
gu 14 dni od jej otrzymania. Odpowiedz przekazuje si¢ zglaszajacemu interpelacje
i Przewodniczacemu Sejmiku, ktéry w punkcie porzadku obrad ,.interpelacje i zapyta-
nia” informuje Sejmik o zgloszonych miedzy sesjami interpelacjach i otrzymanych od-
powiedziach.

4. Radny ma prawo poinformowania Sejmiku, czy uznaje odpowiedz za wystarcza-
jaca, i wnie$¢ o jej odczytanie. Adresat interpelacji zobowigzany jest do uzasadnienia
swojej odpowiedzi.

5. W przypadku stwierdzenia przez sktadajacego interpelacje, ze nie zadawala go
odpowiedz pisemna i dodatkowe wyjasnienia ustne na sesji, Sejmik na jego wniosek

moze zazada¢ dodatkowych wyjasnien na pismie.

8 30. 1. Zapytania sktada si¢ w sprawach mniej ztozonych, w szczegdlnosci w celu
uzyskania informacji o faktach.

2. Zapytanie sktada si¢ na pismie Przewodniczacemu Sejmiku nie p6zniej niz przed
realizacja punktu porzadku obrad ,,interpelacje 1 zapytania”.

3. Odpowiedz na zapytanie powinna by¢ udzielona na sesji, na ktérej zadano pyta-
nie. W wyjatkowych sytuacjach, w razie braku mozliwosci udzielenia odpowiedzi na
zapytanie w trakcie sesji, odpowiedzi udziela si¢ zglaszajagcemu na pismie w ciaggu
7 dni.

Rozdzial 4
Kluby radnych

8 31. 1. Radni moga tworzy¢ kluby radnych.
2. Przynalezno$¢ radnych do klubow jest dobrowolna.
3. Przynalezno$¢ do klubu nie moze ogranicza¢ uprawnien radnych wynikajacych

z ustawy 1 Statutu.
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8 32. 1. Warunkiem utworzenia klubu jest pisemne zadeklarowanie w nim udziatu,
przez co najmniej pigciu radnych.

2. Cztonkowie klubu wybieraja sposrdd siebie przewodniczacego klubu, ktory re-
prezentuje klub na zewnatrz i organizuje jego prace.

3. Fakt powstania klubu musi by¢ zgloszony Przewodniczacemu Sejmiku. W zgto-
szeniu tym podaje si¢ nazwe klubu, imi¢ 1 nazwisko przewodniczacego klubu oraz
cztonkéw klubu. W przypadku zmiany tych danych informuje si¢ o tym Przewodnicza-

cego Sejmiku.

8§ 33. 1. Uptyw kadencji Sejmiku jest rtOwnoznaczny z rozwigzaniem klubow.
2. Klub ulega rozwigzaniu z chwila, gdy liczba jego cztonkéw spadnie ponizej pieciu.

3. Klub moze ulec rozwigzaniu na mocy decyzji jego cztonkow.

8 34. 1. Kluby powinny mie¢ zagwarantowang reprezentacjec w poszczegolnych
komisjach Sejmiku i w tym celu przedstawiajg kandydatury cztonkow komisji w trakcie
procedury ustalania sktadow osobowych komisji oraz dokonywania ich zmiany przez
Sejmik.

2. W sktad komisji powinni wchodzi¢ przedstawiciele wigcej niz jednego klubu.

3. Uprawnienia klubow nie ograniczajg kompetencji Sejmiku w ustalaniu sktadu
osobowego komisji.

8 35. Kluby moga przedstawia¢ swoje stanowiska na sesji Sejmiku wyltacznie przez
swych przedstawicieli.

8§ 36. Kluby moga organizowa¢ spotkania z wyborcami w poszczeg6lnych okre-
gach wyborczych celem przedstawienia programu swojej dzialalno$ci na forum Sejmi-
ku, podejmowanych inicjatyw uchwatodawczych i wystuchiwania opinii mieszkancow

Wojewoddztwa o tych dziataniach.

DZIAL 11T
Sesje Sejmiku i posiedzenia komisji

Rozdziat 1
Zwolywanie sesji i posiedzen komisji

8 37. 1. Sejmik obraduje na sesjach zwoltywanych przez Przewodniczacego Sejmiku,
za wyjatkiem pierwszej sesji po wyborach, ktorg zwotuje podmiot wskazany w ustawie.

2. Komisje obraduja na posiedzeniach zwotywanych przez przewodniczacych ko-
misji, za wyjatkiem pierwszego posiedzenia po wyborach, ktore zwotuje Przewodnicza-
cy Sejmiku.
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8 38. 1. Sesje zwotuje Przewodniczacy Sejmiku zgodnie z harmonogramem rocz-
nym ustalanym przez Przewodniczacego Sejmiku.

2. Przewodniczacy Sejmiku zwotuje sesje poza terminami wynikajacymi z harmo-
nogramu w miar¢ potrzeb, ktdrych zaistnienie stwierdza; w tym zakresie moze bra¢ pod

uwage takze wnioski Zarzadu.

8 39. 1. Przewodniczacy Sejmiku jest zobowigzany zwota¢ sesj¢ Sejmiku na wnio-
sek grupy radnych na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Wniosek radnych podpisany przez wnioskodawcow musi zawiera¢ porzadek ob-
rad, a do niego muszg by¢ dolaczone projekty uchwat przewidziane w porzadku.

3. Wniosek zawierajacy wady lub braki Przewodniczacy Sejmiku zwraca wniosko-
dawcom celem usunigcia wad lub uzupetnienia brakow.

4. W razie zbiegu kilku wnioskéw Przewodniczacy Sejmiku zwotuje kolejne sesje
zgodnie z terminami wpltywu wnioskow lub podejmuje mediacje z wnioskodawcami

celem umozliwienia zwotania sesji realizujgcej wszystkie wnioski tgcznie.

8 40. 1. Posiedzenia komisji zwolywane sg zgodnie z planem pracy komisji w roku
kalendarzowym. Poza terminami ustalonymi w planie posiedzenia komisji zwotywane
sg W miar¢ potrzeby.

2. Posiedzenia komisji zwotuje jej przewodniczacy z wlasnej inicjatywy lub na
whniosek co najmniej 1/2 sktadu komisji albo na wniosek Przewodniczacego Sejmiku.

3. Zwotanie posiedzenia komisji powinno by¢ potaczone z podaniem porzadku
dziennego. W przypadku zwotania posiedzenia na wniosek Przewodniczacego Sejmiku
lub co najmniej 1/2 sktadu komisji, przedmiot posiedzenia okresla wnioskodaweca.

4. Materiaty bedace przedmiotem pracy komisji cztonkowie komisji powinni otrzy-
mac na 3 dni przed posiedzeniem.

5. Jezeli porzadek posiedzenia komisji przewiduje rozpatrywanie spraw zwigza-
nych bezposrednio z zakresem przedmiotowym dziatania innej komisji, przewodniczacy
zawiadamia o posiedzeniu przewodniczacego wtasciwej komisji.

6. O terminach posiedzen komisji, podczas ktorych opiniowane sg projekty uchwat,
powiadamia si¢ wnioskodawcow. W przypadku zwotania posiedzenia komisji w trybie

pilnym, powiadamia si¢ wnioskodawcow rownoczesnie z cztonkami komisji.

8 41. 1. Przewodniczacy Sejmiku zwotuje posiedzenia wspolne wszystkich komisji
Sejmiku i przewodniczy jego obradom.

2. Posiedzenia wspoélne, co najmniej dwoch komisji oraz zespotow, o ktorych mowa
w § 18 pkt 3 zwolujg ich przewodniczacy, dziatajac w porozumieniu z Przewodnicza-

cym Sejmiku, ktory wyznacza osobg prowadzaca obrady.
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Rozdzial 2
Porzadek obrad

842. 1. Porzadek obrad sesji ustala Przewodniczacy Sejmiku, uwzgledniajac wnio-
ski Marszatka w sprawie projektow uchwat przygotowanych przez Zarzad.

2. W przypadku sesji zwotywanej na wniosek radnych porzadek dotgczany jest do
wniosku, o ktorym mowa w art.21 ust.7 ustawy.

3. Radni i komisje oraz kluby mogg wskaza¢ Przewodniczagcemu Sejmiku sprawy,
ktore powinny znalez¢ si¢ w porzadku zwotywanej sesji.

4. Przewodniczacy Sejmiku, przygotowujac porzadek obrad, moze w tym zakresie
korzysta¢ z opinii wiceprzewodniczacych Sejmiku i przewodniczacych klubow.

8 43. 1. Przewodniczacy Sejmiku ustala: porzadek obrad, miejsce, dzien i godzing
rozpoczecia sesji. Przy podejmowaniu decyzji o zwotaniu sesji powinny by¢ gotowe
projekty uchwat, ktore beda przedmiotem obrad, a takze materiaty niezbedne radnym do
czynnego uczestnictwa w obradach.

2. Zawiadomienie o zwotaniu sesji wraz z porzadkiem obrad i projektami uchwat
winno by¢ dorgczone radnym na 5 dni przed dniem rozpoczecia obrad. W sytuacjach
wymagajacych niezwlocznego zwotania sesji, termin zawiadomienia dostosowany jest
do tej okolicznosci.

3. Zawiadomienia oraz materiaty niezb¢dne do udzialu w sesji dorgczane sg droga
elektroniczng. Na uzasadniony wniosek radnego zawiadomienia i materiaty mogg by¢

dorgczane w wersji nieelektroniczne;.

8 44. Porzadek sesji Sejmiku zawiera w szczegdlnosci:
1) rozpatrzenie wnioskéw o zmiang porzadku obrad;
2) informacje i komunikaty Przewodniczacego Sejmiku i Marszatka;
3) uchwatly zawierajace rozstrzygnigcia, rezolucje, apele i stanowiska;
4) interpelacje i zapytania;
5) przyjecie protokotu z poprzedniej sesji;

6) wolne wnioski i o§wiadczenia.

8 45, 1. Porzadek pierwszej sesji w kadencji zawiera:
1) slubowanie radnych;
2) wybor Przewodniczacego Sejmiku.
2. Po przejeciu prowadzenia obrad przez nowo wybranego Przewodniczacego Sej-
miku dopuszcza si¢ zgloszenie wnioskow o rozszerzenie porzadku obrad o wybor Wice-
przewodniczacych Sejmiku, Marszatka i w miar¢ mozliwo$ci pozostatych cztonkow

Zarzadu.
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8 46. 1. Do sktadania wnioskéw w sprawie zmiany porzadku obrad uprawnieni sa:
Przewodniczacy Sejmiku i Wiceprzewodniczacy Sejmiku, komisje, kluby, Marszatek
lub reprezentujacy go cztonek Zarzadu.

2. Wnioski ztozone przez Marszatka nie pdzniej niz 7 dni przed rozpoczeciem sesji
w sprawie wprowadzenia do porzadku obrad projektoéw uchwat, ktérych wnioskodawca
jest Zarzad, nie podlegaja gtosowaniu. Przewodniczacy Sejmiku po otwarciu sesji przed
rozpoczeciem punktu w sprawie zmian porzadku obrad informuje Sejmik o wprowadzo-

nych z mocy prawa punktach porzadku obrad, o ktoérych mowa w zdaniu pierwszym.

8 47. 1. Z kazdego posiedzenia Sejmiku sporzadza si¢ protokot, ktory powinien

zawierac:

1) numer, date i miejsce posiedzenia oraz numery uchwat,

2) stwierdzenie prawomocnosci uchwat,

3) nazwiska nieobecnych radnych i cztonkow Zarzadu oraz nazwiska osob dele-
gowanych na posiedzenie z Urzgdu,

4) ustalany porzadek obrad,

5) przebieg obrad, streszczenie przemowien i dyskusji oraz teksty zgloszonych
1 uchwalonych wnioskow,

6) stwierdzenie przyjecia protokotu z poprzedniego posiedzenia,

7) czas trwania posiedzenia,

8) podpisy Przewodniczacego Sejmiku albo upowaznionego Wiceprze-
wodniczacego Sejmiku prowadzgcego obrady i protokolanta.

2. Protokot przyjmuje si¢ na sesji w ten sposob, ze jezeli nie wniesiono do niego
zastrzezen lub poprawek, protokét uwaza si¢ za przyjety. O przyjeciu lub odrzuceniu
poprawek decyduje Sejmik bez dyskusji. Radni powinni mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢
z tekstem protokotu na 7 dni przed sesja, na ktorej protokot bedzie przyjmowany.

3. Protokoty z obrad przechowuje si¢ w komorce organizacyjnej, o ktérej mowa
w§ 11.

4. Kopie przyjetych protokotéw powinny by¢ niezwtocznie przestane do Zarzadu.

5. Wyciagi z protokotu Zarzad przekazuje zainteresowanym wojewddzkim samo-

rzagdowym jednostkom organizacyjnym.

8 48. Do porzadku posiedzen komisji stosuje si¢ odpowiednio przepisy odnoszace
si¢ do porzadku obrad sesji Sejmiku.

849. 1. Posiedzenia komisji s protokotowane. Protokot, po podpisaniu przez prze-
wodniczacego komisji albo upowaznionego wiceprzewodniczacego prowadzacego ob-
rady i protokolanta, przyjmowany jest przez komisje na nastepnym posiedzeniu.

2. Przepisy § 47 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.
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Rozdzial 3
Porzadek i dyscyplina obrad

8 50. Prowadzgcy obrady rozpoczyna sesje formulg ,,Otwieram sesje Sejmiku Wo-

jewodztwa Dolnoslaskiego Nr ..” (podajac kolejny numer sesji w obrebie kadencji).

§ 51. 1. Obrady prowadzi Przewodniczacy Sejmiku lub wyznaczony Wiceprze-
wodniczacy Sejmiku wedlug ustalonego porzadku.

2. Prowadzacy obrady udziela glosu w debacie przedstawicielom komisji (zaczyna-
jac od komisji wlasciwej dla danego punktu porzadku obrad, a w dalszej kolejnosci
wedlug wyliczenia z § 20) i klubow (w kolejnosci od klubu najliczniejszego), a nastep-
nie radnym wedtug kolejnosci wpisu na liste mowcow. Przewodniczacy komisji wiasci-
wych dla przedmiotu obrad, Marszatek lub osoba przez niego upowazniona otrzymujg
prawo glosu poza kolejnoscia.

3. Jezeli Sejmik nie postanowi inaczej, aczny czas wystapienia radnego nie powi-
nien przekracza¢ 10 minut, a czas wystgpienia innych osob, o ktérych mowa w ust. 2, nie
powinien przekracza¢ 15 minut.

4. Wnioski merytoryczne radny moze sktadaé tylko w odniesieniu do problematyki
bedacej aktualnie przedmiotem obrad. Wnioski takie winny by¢ przedtozone na pismie
prowadzacemu obrady, ktory niezwlocznie przekazuje je Zarzadowi, komisji wlasciwej
dla przedmiotu obrad oraz wnioskodawcy celem wydania opinii przed ich przegtosowa-
niem na sesji.

5. Po zabraniu glosu, radny w tym samym punkcie obrad, ma prawo do jednej re-
pliki oraz gdy okolicznosci repliki beda tego wymagaty, do sprostowania wtasnej wypo-
wiedzi. Czas repliki nie powinien przekracza¢ 3 minut, a sprostowania 1 minuty.

6. Prowadzacy obrady za zgoda Sejmiku moze udzieli¢ gtosu osobom sposrod pu-
blicznosci, jezeli przed rozpoczeciem sesji zgtoszono pisemnie taki wniosek. W tym
przypadku stosuje si¢ ograniczenie czasu wystgpienia jak dla radnych, o ktorym mowa
w ust. 3.

7. Po stwierdzeniu, ze lista moéwcoOw zostata wyczerpana, Prowadzacy obrady
udziela glosu wnioskodawcy, a po jego wystapieniu tylko w sprawach wnioskow for-
malnych dotyczacych trybu glosowania.

8. Punkt porzadku obrad juz wyczerpany nie moze by¢ ponownie przedmiotem

obrad podczas tej samej sesji.

8 52. 1. Poza porzadkiem obrad radnym, klubom i komisjom stuzy prawo zgtasza-
nia wnioskow formalnych.
2. Przedmiotem wniosku formalnego moze by¢ wylacznie:

1) sprawdzenie quorum,
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2) zarzadzenie przerwy,
3) ograniczenie czasu wystapien dyskutantow,
4) glosowanie nad projektem bez dyskusji,
5) zakonczenie dyskusji bez wyczerpania listy zgloszonych radnych,
6) odestanie projektu do komisji bez glosowania nad nim w porzadku obrad,
7) reasumpcji gtosowania,
8) glosowanie jawne imienne.
3. Sejmik rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia wniosku po wystuchaniu wniosko-
dawcy oraz gltos6w przeciwnych.
4. Odrzucony w gltosowaniu wniosek formalny nie moze by¢ zgloszony ponownie

w tym samym punkcie porzadku obrad.

8 53. 1. Wnioski zglaszane w punkcie porzadku obrad ,,Wolne wnioski” winny by¢
uzasadnione i przedtozone prowadzacemu obrady na pismie najp6zniej przed rozpocze-
ciem tego punktu obrad.

2. Whnioski poddaje si¢ gtosowaniu i odnotowuje w protokole sesji.

8 54, 1. Prowadzacy obrady Sejmiku sprawuje kontrole nad wystgpieniami mow-
cow w dyskusji dbajac o powage obrad i ses;ji.

2. Prowadzacy obrady jest zobowigzany do zwrocenia uwagi radnemu w przypad-
ku wypowiedzi niezwigzanej z przedmiotem obrad, dopuszczania si¢ pomowien lub na-
ruszania dobrych obyczajow, przekraczania limitu czasowego wypowiedzi.

3. Jezeli mimo zwroconej uwagi radny dopuszcza si¢ nadal naruszania zasad wy-
powiedzi, prowadzacy obrady zarzadza odebranie glosu radnemu polecajac zaprotoko-
lowac zarzadzenie w protokole ses;ji.

8 55. 1. W przypadku zachowania 0so6b niebedgcych radnymi naruszajacego powa-
ge obrad i sesji prowadzacy obrady wzywa je do zachowania spokoju pouczajac o kon-
sekwencjach prawnych przewidzianych w kodeksie wykroczen. W razie niezastosowa-
nia si¢ do wezwania prowadzacy zarzadza przerwe w obradach i nakazuje opuszczenie
sali obrad przez osoby, ktore dopuscity si¢ naruszenia porzadku.

2. W przypadku zachowania os6b bedacych radnymi naruszajacego powage obrad
i sesji prowadzacy obrady wzywa je do zachowania spokoju. W razie niezastosowania
si¢ do wezwania prowadzacy zarzadza przerw¢ w obradach i podejmuje mediacje z rad-
nymi, ktorzy dopuscili si¢ naruszenia porzadku, celem umozliwienia kontynuacji ob-
rad.

3. Obrady po przerwie zarzadzonej w przypadku okreslonym w ust.1 i 2 wznawia si¢

wylacznie po zapewnieniu dalszego prowadzenia obrad z zachowaniem powagi sesji.
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8 56. 1. W trakcie sesji prowadzacy obrady moze zarzadzac¢ przerwy w obradach
z inicjatywy wlasnej, na wniosek komisji lub klubu albo Zarzadu.

2. Kazdy z uprawnionych podmiotéw moze zgtosi¢ wniosek o zarzadzenie przerwy
nie wiecej niz dwa razy w ciggu sesji.

3. Oglaszajac przerwe w obradach, prowadzacy podaje termin wznowienia obrad.

4. W wyniku zarzadzonych przerw sesja Sejmiku moze odbywac si¢ na kilku posie-
dzeniach.

5. Zarzadzenie przerwy powodujace wydtuzenie obrad na wigcej niz jedno posie-

dzenie wymaga zgody Sejmiku.

8 57. Po wyczerpaniu porzadku obrad prowadzacy konczy sesj¢ formutg ,,Zamy-
kam ... sesje Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego”.

8§ 58. Zasady okreSlone w §50-57 stosuje si¢ odpowiednio do prowadzenia obrad

komisji.

8 59. 1. W posiedzeniu komisji mogg uczestniczy¢, bez prawa udzialu w glosowa-
niu, z zachowaniem zasady jawno$ci dziatania organéw Wojewodztwa:

1) Przewodniczacy Sejmiku, radni niebedacy cztonkami komisji oraz cztonko-
wie Zarzadu;

2) osoby zaproszone przez przewodniczacego komisji, a w szczegolnosci kie-
rownicy wiasciwych komorek organizacyjnych Urzedu, kierownicy wojewodzkich jed-
nostek organizacyjnych wlasciwych ze wzgledu na przedmiot dziatania i obrad komisji,
po uzgodnieniu z Marszatkiem lub wlasciwym czlonkiem Zarzadu.

2. Przewodniczacy komisji, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek komisji, moze
zaprosi¢ na jej posiedzenie inne osoby, ktorych obecno$¢ jest uzasadniona ze wzgledu na
przedmiot rozpatrywanej sprawy.

DZIAL VI
Uchwaly Sejmiku i komisji

Rozdzial 1

Postanowienia ogdlne

8 60. 1. Sejmik, rozpatrujgc sprawy na sesjach, podejmuje uchwaty. W uchwatach
Sejmik ustala sposoby rozwigzania zagadnien lub odnosi si¢ do spraw begdacych przed-
miotem obrad.

2. Trescig uchwaly mogg byc¢:

1) rozstrzygnigcia;
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2) opinie, uzgodnienia, zatwierdzenia i wnioski przewidziane przepisami prawa;
3) apele, rezolucje i stanowiska;
4) postanowienia porzadkowe.
3. Rozstrzygnigcia Sejmiku sg odregbnymi aktami zawierajacymi w szczegolnosci:
1) tytul, numer, dat¢ i okreslenie przedmiotu rozstrzygnigcia zaczynajace si¢ od
stow ,,w sprawie”;
2) podstawe prawna;
3) przepisy merytoryczne rozstrzygniecia;
4) przepisy koncowe wskazujace organy odpowiedzialne za jego wykonanie
oraz termin wejscia w zycie.
4. W sprawach ogdlnospotecznych Sejmik podejmuje rezolucje lub apele oraz zaj-
muje stanowiska.
5. W sprawach porzadkowych Sejmik podejmuje postanowienia, ktérych tres¢ od-
notowuje si¢ w protokole z posiedzenia wraz z wynikiem gltosowania.

8 61. 1. Rozstrzygnigcia, opinie i stanowiska komisji podejmowane sa w formie
uchwatl. Wraz z opinig lub stanowiskiem komisji, prezentowanym na sesjach, podaje sig,
jakim stosunkiem glosow zostaty one przez komisje¢ podjecte.

2. Jezeli podstawg dla podjecia uchwaty przez Sejmik jest uchwata komisji, prze-
wodniczacy komisji lub upowazniona przez niego osoba przedstawia wraz z uchwala

takze glosy mniejszos$ci w komisji.

Rozdzial 2
Procedura uchwalodawcza

8 62. 1. Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:
1) co najmniej 3 radnym,
2) Przewodniczacemu Sejmiku,
3) komisji,
4) klubowi,
5) Zarzadowi,
6) Marszatkowi.

2. Wystepujac z wnioskiem, grupa radnych, komisja oraz klub wskazujg jednocze-
$nie przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania wnioskodawcy w pracach nad
tym projektem.

3. Projekty uchwat ztozone przed terminem okre§lonym w § 43 ust. 2, a nieumiesz-
czone w porzadku obrad wnioskodawca moze zglosi¢ w trybie § 46 ust. 1.
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4. Projekty uchwal powinny by¢ przekazane na pismie do komorki, o ktorej mowa
w § 11, z dotaczonym uzasadnieniem prawnym i faktycznym okreslajacym potrzebe ich
podjecia.

5. Uchwata powinna by¢ sformutowana w sposob zrozumiaty, zwigzly i logiczny
oraz poprawny pod wzgledem jezykowym.

6. Po wniesieniu projektu wnioskodawcom stuzy prawo zgtoszenia na sesji popra-
wek autorskich, jezeli w okresie migdzy zakonczeniem prac nad projektem a dniem sesji
zachodzg okoliczno$ci uzasadniajagce zmiang ostatecznej jego wersji.

7. Wnioskodawca projektu uchwaty moze wycofa¢ projekt z procesu uchwatodaw-
czego, ktorego byl inicjatorem, do momentu rozpoczgcia procedowania go przez Sej-
mik. Wniosek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, jest wnioskiem formalnym i rozpa-

trywany jest przez Sejmik jako wniosek o zmiang porzadku obrad.

8 63. Przewodniczacy Sejmiku zwraca wnioskodawcy projekt uchwaty niespetnia-

jacy wymogow okreslonych w § 62 ust. 2, 4 1 5 celem usunigcia wskazanych uchybien.

8 64. 1. Projekt uchwaty, niezakwestionowany w trybie § 63, Przewodniczacy Sej-
miku przekazuje Zarzadowi, klubom, wiasciwym komisjom oraz radnym niezrzeszo-
nym, wyznaczajac przy tym komisj¢ odpowiedzialng za przygotowanie merytorycznej
opinii do projektu.

2. W wypadku uzupehienia porzadku obrad o projekty uchwat zgtoszone w trybie
innym anizeli okreslony w § 46 ust. 2, projekt powinien by¢ niezwlocznie przekazany
klubom, wlasciwym komisjom, radnym niezrzeszonym, a takze Zarzadowi celem uzy-
skania opinii przed debatg plenarng nad nim.

3. Opini¢ formalnoprawng do projektu sporzadza komisja wlasciwa w zakresie
prac uchwatodawczych, a do projektow pochodzacych od Zarzadu rowniez radca praw-
ny Urzgdu Marszatkowskiego.

4. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1-3, przedstawia si¢ na sesji po zapoznaniu Sej-

miku z projektem uchwaty.

8 65. Projekty uchwat przewidziane w porzadku obrad zamieszczane sg w Biulety-
nie Informacji Publicznej.

§ 66. Projekt uchwaty przyjety w trybie § 46 ust. 2, rozpatrywany jest przez Sejmik
po niezwlocznym zaopiniowaniu pod wzgledem formalnoprawnym, przez komisje wita-
sciwg w zakresie prac uchwatodawczych oraz komisj¢ odpowiedzialng za jego oceng
merytoryczna.

8 67. 1. Po zakonczeniu debaty plenarnej nad projektem uchwaty, jednak nie p6z-
niej niz do konca sesji, Sejmik moze przyja¢ uchwale.
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2. Sejmik moze skierowac projekt kazdej uchwaty do drugiego czytania, okreslajac
jednoczesnie termin zglaszania dalszych wnioskéw merytorycznych do projektu.
3. Procedury drugiego czytania wymagajg projekty uchwat dotyczacych:
1) Statutu Wojewodztwa;
2) strategii rozwoju Wojewodztwa,
3) Priorytetow wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa;
4) planow zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa.
4. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 2, skladane sg na piSmie Przewodniczacemu.
5. Sejmik, w trakcie drugiego czytania, rozpatruje wnioski zgloszone w trakcie
pierwszego czytania oraz w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, po wystuchaniu opinii

wlasciwej komisji. W trakcie drugiego czytania nie przeprowadza si¢ dyskusji.

8 68. Sejmik podejmuje uchwaty w glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym
zwykla wiekszoscig glosow w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu Sej-

miku, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

8 69. Kolejnos¢ glosowania wnioskéw dotyczacych projektow uchwat Sejmiku,
o ktérych mowa w § 60 ust. 2, jest nastgpujaca:

1) gtosowanie za odrzuceniem projektu w catosci;

2) glosowanie za przyjeciem projektu bez poprawek;

3) glosowanie za odestaniem projektu do drugiego czytania;

4) glosowanie poprawek ujetych w opinii klubu, komisji, Zarzadu lub zgloszo-
nych na sesji przez radnych, przy czym w pierwszej kolejnosci gtosuje si¢ wnioski, kto-
rych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych wnioskach;

5) gltosowanie projektu w catosci z przyjetymi poprawkami.

8 70. 1. Zwykla wickszos¢ gltosow jest to taka liczba gltosow ,,za”, ktéra przewyz-
sza co najmniej o jeden glos liczbe glosow ,,przeciw”.

2. Bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw oznacza, iz wymagana jest liczba gloséw ,,za”
przewyzszajaca, co najmniej o jeden glos sume pozostatych waznie oddanych glosow
(,,przeciw” i ,,wstrzymujacy”).

3. Bezwzgledna wickszo$¢ glosow ustawowego sktadu Sejmiku oznacza liczbe cal-
kowita waznych glosow oddanych ,,za”, przewyzszajaca potowe ustawowego sktadu

Sejmiku, a zarazem tej polowie najblizsza.

8 71. 1. W glosowaniu jawnym radni glosuja przez podniesienie r¢ki oraz potwier-
dzenie tego faktu przez przycis$niecie odpowiedniego przycisku w przypadku wykorzy-

stywania elektronicznego urzadzenia do obliczania glosow.
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2. Glosowanie jawne imienne odbywa si¢ przez uzycie kart do gtosowania podpi-
sanych imieniem i nazwiskiem. Przy uzyciu elektronicznego urzadzenia do obliczania
glosow w glosowaniu jawnym imiennym obok nazwiska i imienia radnego zostaje uwi-
doczniony sposéb oddania glosu. Prowadzacy obrady informuje radnych o sposobie glo-
sowania. Lista 0sob glosujacych ,,za”, ,,przeciw” i ,,wstrzymujacych si¢” stanowi zatacz-
nik do protokotu sesji (z zaznaczeniem, do ktérego punktu obrad si¢ odnosi).

3. W glosowaniu tajnym radni glosuja na kartach, przy czym za glosy wazne uzna-
je si¢ oddane na urzgdowej karcie do glosowania i zgodnie z ustalonymi zasadami.

4. Karty, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, przechowywane sg we wilasciwej komorce
organizacyjnej Urzegdu.

8 72. 1. Glosowanie jawne przeprowadza prowadzacy obrady przy pomocy wyzna-
czanych pracownikow wiasciwej komorki organizacyjnej Urzedu.

2. Glosowanie jawne imienne i tajne przeprowadza komisja skrutacyjna, powotana
na sesji sposrod radnych. W przypadku uzycia elektronicznego urzadzenia do obliczania
glosow do przeprowadzenia glosowania jawnego imiennego komisji skrutacyjnej nie
powotluje sie.

3. Komisja skrutacyjna sktada si¢ z co najmniej trzech cztonkdw.

8 73. Przestankami uzasadniajagcymi mozliwo$¢ przeprowadzenia reasumpcji gto-
sowania jawnego na tej samej sesji mogg by¢ watpliwosci:
1) co do przebiegu glosowania;
2) co do obliczenia jego wynikow;
3) co do przedmiotu gtosowania.

Rozdzial 3
Ogtlaszanie uchwal

8 74. 1. Przewodniczacy Sejmiku podpisuje uchwaty niezwtocznie po ich uchwaleniu.

2. Uchwatly Sejmiku podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej,
a akty prawa miejscowego rowniez w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolnoslg-
skiego. Publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego podlegaja
inne uchwaly, jezeli taki obowigzek wynika z odrgbnych ustaw.

3. Uchwaty Sejmiku Marszatek przedstawia wlasciwym organom nadzoru w termi-
nie 7 dni od dnia ich podjecia.

4. Uchwata moze by¢ uchylona i znowelizowana w tym samym trybie, w jakim
zostata uchwalona, o ile przepisy prawa nie stanowig inaczej.

5. Podanie tresci uchwaty do publicznej wiadomosci przez obwieszczenie lub w inny

zZwyczajowo przyjety sposob nalezy do Przewodniczacego Sejmiku. W przypadku, gdy
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wymagaja tego odrebne przepisy, Przewodniczacy Sejmiku przekazuje uchwate do opu-
blikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

6. Uchwaty wchodza w zycie z dniem podjgcia, a akty prawa miejscowego po upty-
wie 14 dni od dnia ogloszenia, jezeli postanowienia uchwaty, odrgbne przepisy Iub akty

prawa miejscowego nie stanowia inaczej.

8 75. 1. Przewodniczacy Sejmiku prostuje w drodze obwieszczenia, z zastrzeze-
niem ust. 2, oczywiste btedy jezykowe i rachunkowe w tekstach uchwat Sejmiku.

2. Sprostowanie btedow, o ktorych mowa w ust. 1, w tekstach aktéw Sejmiku oglo-
szonych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego nastepuje na wniosek
Przewodniczacego Sejmiku w drodze obwieszczenia Wojewody, ogloszonego w Dzien-
niku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

3. Sejmik moze zobowigza¢ Przewodniczacego Sejmiku do opracowania i ogtosze-

nia jednolitego tekstu uchwaly. Przepis ust.2 stosuje si¢ odpowiednio.

DZIAL V
Kontrola sprawowana przez Sejmik

Rozdzial 1
Procedura kontrolna Komisji Rewizyjnej i pozostalych komisji

§76. 1. Komisja Rewizyjna przeprowadza kontrol¢ w oparciu o plan kontroli przy-
jety uchwata Sejmiku oraz w sprawach zleconych przez Sejmik.

2. Uchwata Sejmiku w sprawie przeprowadzenia kontroli przez Komisj¢ Rewizyj-
ng okresla przedmiot, zakres i czas jej trwania.

3. Kontrole przeprowadzaja zespoty kontrolne, w sktadzie, co najmniej 3-o-
sobowym, wyznaczone przez Komisj¢ Rewizyjna.

4. Przewodniczacego zespotu kontrolnego wyznacza Komisja Rewizyjna.

5. Marszalek, na wniosek przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, moze w razie
potrzeby powotac specjalistow z dziedziny odpowiadajacej przedmiotowi kontroli.

6. Wniosek o powotanie specjalistow, o ktorych mowa w ust. 5, przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej przedktada Marszatkowi, za posrednictwem Przewodniczacego Sej-

miku, na co najmniej 2 tygodnie przed planowanym posiedzeniem Komisji Rewizyjne;j.

8 77. Zespot kontrolny ma prawo:
1) wstepu do pomieszczen jednostki kontrolowane;;
2) wgladu w dokumenty zwigzane z prowadzong kontrola;
3) wezwania do ztozenia wyjasnien pracownikow jednostki kontrolowanej, przy

czym na zadanie pracownika wyjasnienia sg protokotowane.
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8 78. Kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzany jest do:
1) zapewnienia zespotowi kontrolnemu warunkéw lokalowych i technicznych
oraz udostepnienia niezbednych dokumentow;
2) wyjasnienia w formie pisemnej przyczyn nie udostepnienia zespotowi kontro-

Inemu niezbednych dokumentow.

8 79. 1. Po przeprowadzeniu kontroli, zesp6t kontrolny sporzadza protokot kontroli.
2. Protokol, o ktorym mowa w ust. 1, podpisuja cztonkowie zespotlu kontrolnego,

a nastepnie niezwlocznie przedstawiajg Komisji Rewizyjne;j.

8 80. 1. Komisja Rewizyjna akceptuje protokot kontroli, a nastepnie przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowane;.
2. Protokot kontroli podpisuje kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez

niego upowazniona.

8 81. 1. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznio-
nej przystuguje, przed podpisaniem protokotu kontroli, prawo zgloszenia do Komisji
Rewizyjnej umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokole kontroli.

2. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na pisSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

3. W razie zgloszenia umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych w pro-
tokole kontroli, Komisja Rewizyjna jest obowigzana zleci¢ zespolowi kontrolnemu do-
konanie ich analizy i w miar¢ potrzeby podjecie dodatkowych czynnos$ci kontrolnych,
a w przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen zmieni¢ lub uzupeti¢ odpowiednig
czes$¢ protokotu kontroli.

4. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w cze$ci, Komisja Rewizyjna
podejmuje uchwalg i przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez
niego upowaznionej.

5. Jezeli kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona
nadal podtrzymuje zastrzezenia, Komisja Rewizyjna przedktada cato$¢ sprawy do roz-
patrzenia przez Sejmik.

6. W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli, przepisy ust. 3-5 stosuje
si¢ odpowiednio.

8 82. 1. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w § 81 ust. 2, zesp6t kontrolny spo-
rzadza wystgpienie pokontrolne, ktore nastgpnie przekazuje Komisji Rewizyjnej do za-

akceptowania.
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2. Wystagpienie pokontrolne zawiera oceny kontrolowanej dziatalnosci, wynikajace
z ustalen opisanych w protokole kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
— takZe uwagi i wnioski w sprawie ich usunigcia.

3. Zaakceptowane wystgpienie pokontrolne Komisja Rewizyjna przekazuje kie-
rownikowi jednostki kontrolowane;.

4. Termin na rozpatrzenie przez kierownika jednostki kontrolowanej wnioskow
i uwag, o ktérych mowa w ust. 2, nie moze by¢ krotszy niz 14 dni.

8 83. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej moze, w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania wystapienia pokontrolnego, zgtosi¢ do Komisji Rewizyjnej umotywowane za-
strzezenia w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow. Do zglaszania i rozpa-
trywania tych zastrzezen przepisy § 81 ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany, w terminie okreslonym
w wystapieniu pokontrolnym, poinformowac¢ Komisje Rewizyjna o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskow oraz podjetych dziataniach lub przyczynach niepod-
jecia tych dziatan.

3. W przypadku wniesienia zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawar-
tych w wystapieniu pokontrolnym termin, o ktéorym mowa w ust. 2, liczy si¢ od dnia
otrzymania uchwaly, o ktorej mowa w § 81 ust. 4.

8 84. Komisja Rewizyjna przedstawia Sejmikowi sprawozdanie z przepro-
wadzonych kontroli raz na 6 miesi¢cy lub po zakonczeniu kontroli wyznaczonych przez
Sejmik. Sprawozdanie powinno zawiera¢ w szczegolnosci: zwigzty opis wynikéw kon-
troli ze wskazaniem zrodet i przyczyn ujawnionych nieprawidtowosci i 0s6b odpowie-
dzialnych za ich powstanie oraz sprawozdanie z realizacji wnioskow i zalecen pokon-

trolnych.

8 85. Przepisy powyzsze stosuje si¢ do kontroli przeprowadzanej przez komisje
Sejmiku w zakresie ich wtasciwosci przedmiotowej podejmowanych na podstawie pla-

nu pracy zatwierdzonego przez Sejmik lub zlecanych doraznie w uchwale Sejmiku.

Rozdzial 2
Procedura rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ Zarzadu i Marszalka

8 86. 1. W zakresie rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ Zarzadu i Marszatka stosu-
je si¢ przepisy Kodeksu oraz niniejszego Statutu.
2. Postanowienia dotyczace skarg w dalszej czgsci Statutu odnosza si¢ do wnio-

skow, jesli przepisy Kodeksu nie stanowig inaczej.
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3. Przyjmowanie i koordynowanie procedury rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskdw spoczywa na Przewodniczacym Sejmiku.

4. Skargi i wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca
dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.

§ 87. 1. Skargi i wnioski przyjmuja:

1) Przewodniczacy Sejmiku i Wiceprzewodniczacy Sejmiku w wyznaczonych
dniach i godzinach pelienia dyzurow w siedzibie Sejmiku

2) radni w trakcie dyzuréw wedtug ustalonego przez nich harmonogramu w sie-
dzibie Sejmiku

3) pracownicy komorki Urzedu Marszatkowskiego obshugujacej Sejmik wyzna-
czeni przez Przewodniczacego Sejmiku w czasie, kiedy zaden radny ani Przewodniczacy
lub Wiceprzewodniczacy nie petnig dyzuru, a takze obstugujacy urzadzenia tgcznoscei.

2. W celu zapewniania mozliwo$ci zlozenia skargi Przewodniczacy Sejmiku lub
wyznaczony przez niego Wiceprzewodniczacy, co najmniej raz w tygodniu przyjmuje
w sprawach skarg, w miejscu, dniach i godzinach wyznaczonych przez Przewodniczace-
go Sejmiku i podanych do publicznej wiadomosci na tablicy informacyjnej siedziby Sej-
miku i na stronie internetowej BIP.

3. Do przyjmowania skarg i wnioskow przez radnych przepis ust.2 stosuje si¢ od-
powiednio.

4. Pracownicy komorki Urzedu Marszatkowskiego obstugujacej Sejmik, o kto-
rych mowa w ust.1 pkt.3 przyjmuja skargi i wnioski w godzinach pracy Urzedu Mar-
szatkowskiego.

8 88. W razie zgloszenia skargi lub wniosku ustnie przyjmujacy jest zobowigzany
sporzadzi¢ protokot, ktory podpisuja wnoszacy i przyjmujacy.

8 89. Wszystkie skargi i wnioski sa rejestrowane w centralnym rejestrze skarg
1 wnioskéw Urzedu. Pracownik Urzedu prowadzacy rejestr informuje Przewodniczace-
go Sejmiku o toku rozpatrywania i zatatwiania skargi i upltywie terminéw przewidzia-

nych Kodeksem oraz uchwata.

8 90. 1. Wiceprzewodniczacy Sejmiku, radni i pracownicy komorki Urzedu Mar-
szatkowskiego obstugujacej Sejmik niezwlocznie przekazuja Przewodniczacemu Sejmi-
ku przyjete skargi lub wnioski.

2. Przewodniczacy Sejmiku dokonuje wstepnej kwalifikacji skargi lub wniosku
w zakresie ustalenia kwalifikacji prawnej zgloszenia, wlasciwosci podmiotowej Sejmi-

ku w sprawie i niezwtocznie nadaje wniesionej skardze dalszy bieg.
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3. W razie watpliwosci, co do kwalifikacji skargi lub brakow zgloszenia uniemoz-
liwiajacych jej rozpatrzenie, Przewodniczacy Sejmiku zwraca si¢ do skarzacego o usci-
Slenie zarzutow lub uzupetnienie brakow.

4. Skargi nieopatrzone imieniem, nazwiskiem i adresem skarzacego (skargi anoni-

mowe) pozostawiane sg bez rozpatrzenia.

§ 91. 1. W terminie do 7 dni skarga niepodlegajaca rozpatrzeniu przez Sejmik,
przekazywana jest organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia z powiadomieniem wno-
szacego o adresacie i terminie przekazania.

2. Jezeli skarga:

1) powoduje wszczecie postgpowania administracyjnego w trybie art. 233 Kodeksu

2) stanowi dokument lub materiat w toczacym si¢ postgpowaniu administracyj-
nym w trybie art.234 Kodeksu

3) stanowi zadanie wznowienia postepowania w trybie art. 235 Kodeksu

4) stanowi zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany w trybie art. 235 Kodeksu zostaje przekazana organowi wlasciwemu w rozumie-

niu art. 236 Kodeksu. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

8§ 92. 1. Skarga, ktdrej rozpatrzenie nalezy do wlasciwosci Sejmiku, kierowana jest do:

1) Komisji Rewizyjnej — celem merytorycznego rozpatrzenia skargi, w terminie
wyznaczonym przez Przewodniczacego Sejmiku w sposob umozliwiajacy przedstawie-
nie skargi, wraz z projektem stanowiska Sejmiku, na sesji wypadajacej w okresie jedne-
go miesigca od dnia ztozenia skargi,

2) odpowiedniej przedmiotowo komisji — do wiadomosci,

3) Marszatka lub Zarzadu — dla umozliwienia zlozenia wyjasnien w sprawach
stanowigcych tres¢ skargi, w terminie wyznaczonym przez Przewodniczacego Sejmiku
nie dluzszym jednak niz 7 dni.

2. Przewodniczacy Sejmiku zawiadamia sktadajacego skarge o podjetych czynno-

Sciach z ust. 1.

8 93. 1. Komisja Rewizyjna rozpatrujagca skarge moze:
1) wystgpi¢ do Marszatka lub Zarzadu o ztozenie wyjasnien w zakresie zarzutow
skargi oraz o udostgpnienie dokumentacji sprawy, ktorej dotyczy skarga,
2) przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie postepowanie wyjasniajace, w tym do-
wodowe, wedlug regut okreslonych w kodeksie.
2. Komisja Rewizyjna rozpatrujac skarge, przygotowuje projekt stanowiska Sejmi-

ku w sprawie skargi, w formie projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem.
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8 94. Sejmik na sesji podejmuje uchwate w sprawie zatatwienia skargi, w ktorej:
1) uwzglednia skarge uzasadniona, z ewentualnym zaleceniem Marszatkowi lub
Zarzadowi sposobu postepowania w sprawie bedacej przedmiotem skargi,
2) nie uwzglednia skargi, jezeli zarzuty skargi nie znajduja potwierdzenia w toku
jej rozpatrywania,

3) nie uwzglednia skargi, jezeli zachodzg przestanki art.239 Kodeksu.

8 95. Przewodniczacy Sejmiku zawiadamia skarzacego o:
1) rozpatrzeniu skargi po terminie przewidzianym prawem, z podaniem przy-
czyn zwloki i z wyznaczeniem innego terminu,
2) terminie sesji, na ktorej skarga bedzie zatatwiana,
3) sposobie zatatwienia skargi przez Sejmik, przy czym w przypadku nieuwzgled-

nienia skargi, zawiadomienie musi zawiera¢ uzasadnienie uchwaly w tej sprawie.

TYTUL III
ZARZAD I WOJEWODZKA SAMORZADOWA ADMINISTRACJA
ZESPOLONA

DZIAL 1
Zarzad

Rozdzial 1
Ustr6j wewnetrzny Zarzadu i wybor skladu osobowego

8§ 96. 1. Organem wykonawczym Wojewodztwa jest Zarzad.
2. Zarzad dziata z zachowaniem zasady kolegialnosci i wykonuje swoje zadania
przy pomocy Urzedu, wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych lub

wojewddzkich oso6b prawnych.

8 97. Do zadan Zarzadu naleza sprawy okreslone w ustawie i innych przepisach
prawa, a w szczegodlnosci:
1) podejmowanie uchwat w sprawach zwyktego zarzadu mieniem samorzadu
Wojewodztwa, a zwlaszcza:
a) zacigganie zobowiazan w zakresie podejmowanych inwestycji i remontow
o warto$ci nieprzekraczajgcej sumy ustalonej corocznie przez Sejmik,
b) zacigganie pozyczek i kredytow krotkoterminowych o tacznej wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej przez Sejmik na dany rok budzetowy,

¢) decydowanie o wydatkach koniecznych nieujetych w budzecie,
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d) wystgpowanie z wnioskiem o przekazanie mienia Skarbu Panstwa bedace-
go we wladaniu panstwowych oso6b prawnych, stuzacego wykonywaniu zadan gospo-
darczych przekraczajacych zakres uzytecznosci publicznej,

e) wykonywanie praw majatkowych nienalezacych do innych wojewddzkich
0sOb prawnych,

f) udzielanie zgody na zbycie, na zmiang¢ przeznaczenia sktadnikéw mienia
wojewoddzkich os6b prawnych, a stuzacych do powszechnego uzytku lub bezposrednie-
go zaspokojenia potrzeb publicznych i przedmiotow posiadajacych szczegodlng wartos§e
naukowg, historyczng, kulturalng lub przyrodniczg, na zasadach ustalonych uchwatg
Sejmiku,

g) udzielanie pracownikom Urzedu upowaznienia do sktadania o$wiadczen
woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Wojewodztwa;

2) wnoszenie, cofanie i zbywanie udzialow oraz zbywanie, nabywanie i wykup
obligacji na zasadach okreslonych przez Sejmik;

3) decydowanie o wszczeciu i rezygnacji ze sporu sadowego oraz o zawarciu
ugody w sprawach prywatnoprawnych;

4) udzielanie kierownikom wojewodzkich jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacym osobowosci prawnej petnomocnictwa do zarzadzania mieniem w tych jednost-
kach oraz udzielanie zgody na czynnosci przekraczajace zakres pelnomocnictwa;

5) informowanie mieszkancow o zatozeniach budzetu, kierunkach polityki spo-
teczno-gospodarczej i wykorzystaniu srodkow budzetowych;

6) uchwalanie, zatwierdzanie regulamindw organizacyjnych oraz porzadkowych
jednostek organizacyjnych pozostajacych w strukturach samorzadu Wojewodztwa.

8 98. Zarzad odpowiada za prawidtowe wykonywanie budzetu.

§99. 1. W sktad Zarzadu wchodza:
1) Marszatek jako Przewodniczacy Zarzadu,
2) dwoch Wicemarszatkow,
3) dwoch pozostatych cztonkow Zarzadu.
2. Z cztonkami Zarzadu wymienionymi w ust. 1 pkt 1-3 nawiazuje si¢ stosunek

pracy na podstawie wyboru.
8§ 100. Cztonkow Zarzadu wybiera Sejmik w odrgbnych glosowaniach.

8 101. 1. Kandydata na Marszatka moze zglosi¢, co najmniej '/, ustawowego skta-
du Sejmiku.

2. Kandydat musi by¢ obecny na sali obrad i wyrazi¢ zgode na wybor.
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3. Po zakonczeniu zglaszania kandydatow odbywa si¢ publiczne przestuchanie
w zakresie koncepcji realizacji zadan Wojewoddztwa.

4. Wybor Marszatka odbywa si¢ na karcie do gtosowania, na ktorej umieszczeni sg
wszyscy zgloszeni kandydaci, a za glos wazny uznaje si¢ karte, na ktorej dokonano nie-
zbednych skreslen, pozostawiajac, nie wiecej niz jednego kandydata Iub skreslajac

wszystkich kandydatow (glos przeciw).

8 102. 1. Wybrany Marszatek zgtasza kandydatow na Wicemarszatkow oraz pozo-
statych cztonkow Zarzadu.

2. W stosunku do kandydatoéw § 101 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Glosowanie nad kazdym z kandydatow odbywa si¢ osobno.

4. W razie odrzucenia zgtoszonego kandydata procedur¢ wyboru z ust. 1-3 powta-
rza si¢ ponownie, zglaszajac innych kandydatow.

Rozdzial 2
Marszalek i Wicemarszalkowie

8 103. Marszatek przewodniczy Zarzadowi, organizujac jego prace i w tym zakresie:
1) zwoluje posiedzenia Zarzadu,
2) ustala porzadek obrad Zarzadu i przewodniczy jego obradom,
3) nadzoruje wykonanie uchwat Zarzadu.

8 104. Poza przewodniczeniem Zarzadowi do zadan Marszatka nalezy:

1) kierowanie pracg Urzedu;

2) sprawowanie funkcji zwierzchnika stuzbowego pracownikow Urzedu i kie-
rownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

3) dokonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
cztonkow Zarzadu i pracownikow Urzedu oraz kierownikéw wojewodzkich samorzado-
wych jednostek organizacyjnych;

4) reprezentowanie Wojewodztwa na zewnatrz;

5) podpisywanie decyzji wydanych przez Zarzad w sprawach z zakresu admini-
stracji publiczne;j;

6) wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie przewidzianym przepisami
prawa;

7) przedstawianie organom nadzoru uchwat Sejmiku i Zarzadu, podlegajacych
nadzorowi w terminie 7 dni od dnia ich podjecia;

8) wnioskowanie w sprawie wyboru i odwotania cztonkoéw Zarzadu;

9) wnioskowanie w sprawie powolania i odwotania Skarbnika Wojewo6dztwa.
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8 105. 1. Marszalek wyznacza pisemnie sposrod Wicemarszatkow swego zastepce
na czas nieobecnosci.

2. Zastepca przejmuje zadania okreslone w § 103 w przypadku nieobecnosci Mar-
szatka.

3. Zarzad, w drodze odrebnej uchwaty, dokonuje rzeczowego podziatu zadan przy-

pisanych poszczegdlnym cztonkom zarzadu.

Rozdzial 3
Posiedzenia Zarzadu

8 106. Zarzad obraduje i podejmuje uchwaty na posiedzeniach zwolywanych nie
rzadziej niz raz w tygodniu, w dniu wyznaczonym przez Marszatka. Postanowienia

§ 105 ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio.

8 107. 1. Czlonkowie Zarzadu oraz Skarbnik zobowigzani sg do brania udzialu
w pracach Zarzadu.

2. W posiedzeniach Zarzadu moga uczestniczy¢ Przewodniczacy Sejmiku i Wice-
przewodniczacy Sejmiku, przewodniczacy wlasciwej komisji, a takze inne zaproszone

przez Marszaltka osoby.

8§ 108. 1. Obstuge administracyjno-biurowa posiedzen Zarzadu zapewnia wlasciwa
komorka organizacyjna Urzedu, ktora ponadto prowadzi rejestr i zbior uchwat, decyzji
oraz protokotéw z posiedzen Zarzadu.

2. Na wniosek radnego jednostka, o ktorej mowa w ust. 1, udostepnia mu rejestr

oraz zbior uchwat i decyzji Zarzadu.

8 109. 1. Z kazdego posiedzenia Zarzadu sporzadza si¢ protokot, bedacy urzedo-
wym zapisem przebiegu obrad oraz ustalen i rozstrzygni¢¢ podjetych przez Zarzad.
2. Protokot zawiera w szczegdlnosci:
1) datg oraz numer kolejny posiedzenia,
2) okreslenie osoby prowadzacej obrady i uczestnikow posiedzenia,
3) ustalony porzadek obrad,
4) informacj¢ o ewentualnej zmianie przewodniczacego posiedzenia w toku obrad,
5) przebieg dyskusji oraz gtosowan nad poszczeg6lnymi punktami porzadku obrad,
6) tre$¢ podjetych uchwat,
7) okreslenie terminu realizacji podjetych uchwat,
8) okreslenie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje podjetych
uchwat,

9) zajete w sprawach stanowiska i wyrazone opinie,
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10) zdania odrebne zgloszone przez cztonkéw Zarzadu w trakcie posiedzenia.
3. Protokot z posiedzenia Zarzadu podpisuje prowadzacy obrady oraz osoba proto-
kotujaca.
4. Zakacznikami do protokotu sa:
1) podjete uchwaty,
2) inne dokumenty, ktorych tres¢ jest istotna w zwigzku z przebiegiem posiedzenia.
5. Protokot spetiajacy wymogi ust. 1-4 otrzymuja cztonkowie Zarzadu do wgladu
przed kolejnym posiedzeniem.

6. Protokot jest zatwierdzany na kolejnym posiedzeniu Zarzadu.

Rozdzial 4
Uchwaly Zarzadu
8 110. 1. Za przygotowanie projektoéw uchwat Zarzadu odpowiedzialni sa wlasciwi
rzeczowo cztonkowie Zarzadu.
2. Projekty uchwat, ktore wywotuja skutki finansowe, wymagaja uzgodnienia ze
Skarbnikiem Wojewoddztwa.

8 111. Szczegdlowy tryb sktadania materiatow, bedacych przedmiotem posiedzenia
Zarzadu okre$la zarzadzenie Marszalka.

8 112. Tre$cig uchwaty mogg by¢ w szczegolnoscei:

1) uchwaty w sprawach zarzadu mieniem Wojewddztwa,

2) powolywanie i odwotywanie kierownikéw wojewodzkich jednostek organi-
zacyjnych,

3) decyzje administracyjne podejmowane przez Zarzad na mocy przepisow
szczegolnych,

4) zatatwianie skarg i wnioskéw rozpatrywanych przez Zarzad na podstawie
przepisow Kodeksu,

5) regulaminy organizacyjne przewidziane przepisami prawa,

6) stanowiska, wnioski i opinie Zarzadu wymagane przepisami prawa,

7) projekty uchwat, sprawozdania i inne wystapienia przedktadane Sejmikowi
na mocy przepisow prawa lub z inicjatywy wlasnej Zarzadu,

8) postanowienia porzadkowe dotyczace spraw organizacyjnych przebiegu po-

siedzenia.

8 113. Uchwaly Zarzadu zapadajg zwykla wigkszo$cig glosow w glosowaniu jaw-
nym, w obecnosci, co najmniej potowy ustawowego sktadu Zarzadu, chyba ze przepisy

ustawy stanowig inaczej.
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8 114. 1. Zarzad rozpatruje skargi i wnioski na kierownikéw wojewddzkich samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych.

2. Do procedury przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskoéw
przepisy § 86-95 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 5
Wspéldzialanie Zarzadu z Sejmikiem i komisjami

8 115. 1. Zarzad przy pomocy Urzedu zapewnia niezbedne materiaty oraz informa-
cje zwigzane z dziatalno$cig Sejmiku, jego Przewodniczacego i komisji.

2. Zarzad udziela pomocy organizacyjno-technicznej radnym w ich dziatalnosci.

8 116. 1. Zarzad na wniosek Sejmiku lub z wlasnej inicjatywy sktada na sesji infor-
macje o swojej dziatalnos$ci.
2. Zarzad przedstawia informacje o realizacji uchwatl Sejmiku na wniosek i w ter-

minie ustalonym przez Sejmik.

8 117. 1. Czlonek zarzadu lub Skarbnik Wojewddztwa przedstawiaja na sesjach

Sejmiku zgodnie z podziatem kompetencji:

1) projekty uchwat wnoszone przez Zarzad pod obrady Sejmiku,

2) stanowiska Zarzadu do projektéw uchwat, ktoérych Zarzad nie byt projekto-
dawca,

3) informacje i sprawozdania na temat uchwat Sejmiku powierzonych do wyko-
nania Zarzadowi,

4) okresowe sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu,

5) odpowiedzi na zapytania i interpelacje Radnych.

2. Zarzad odpowiedzialny jest wobec Sejmiku za merytoryczne przygotowanie
projektéw uchwat Sejmiku i innych opracowan pisemnych kierowanych pod obrady
Sejmiku, w tym odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

3. Zgodnie z uchwalg, o ktérej mowa w § 105 ust. 3, wlasciwi cztonkowie Zarzadu
odpowiedzialni sg za przedktadanie na posiedzeniach Zarzadu projektow dokumentow,

o ktorych mowa w ust. 2.

8 118. 1. Cztonkowie Zarzadu oraz Skarbnik Wojewodztwa wspotpracuja z komi-
sjami zapewniajac biezace informowanie komisji o stanowisku oraz o dziataniach Za-
rzadu podejmowanych w sprawach dotyczacych probleméw stanowigcych przedmiot
prac komisji.

2. Wnioski komisji kierowane do Zarzadu lub Marszatka podlegaja rozstrzygnigciu
zgodnie z podzialem zadan, o ktorym mowa w § 105 ust. 3.
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8§ 119. Radny ma prawo zapoznania si¢ z trescig protokotu z posiedzenia Zarzadu.

DZIAL 11
Skarbnik Wojewodztwa

8 120. 1. Skarbnik Wojewodztwa, ktory jest gtdéwnym ksiggowym budzetu Woje-
wodztwa, kieruje gospodarka finansowa.

2. Skarbnik Wojewo6dztwa bierze udzial w pracach oraz w posiedzeniach Zarzadu
i Sejmiku z glosem doradczym.

3. Skarbnik Wojewodztwa informuje niezwtocznie Sejmik i Regionalng Izb¢ Obra-
chunkowa o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie Marszalka.

8 121. Skarbnik ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych na zasadach okreslonych przepisami szczegolnymi.

DZIAL 111
Jednostki organizacyjne

Rozdzial 1
Urzad Marszaltkowski

8 122. 1. Zarzad wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu.

2. Kierownikiem Urzgdu jest Marszatek.

3. Organizacj¢ oraz zasady funkcjonowania Urzedu okresla Regulamin organiza-
cyjny Urzedu uchwalany przez Zarzad.

8 123. 1. Samorzad Wojewodztwa realizuje zadania przy pomocy:
1) administracji samorzadowej zespolonej w Urzedzie Marszatkowskim pod
zwierzchnictwem Marszalka,

2) wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Rozdziatl 2
Wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne

8 124. 1. W celu wykonywania swoich zadan Wojewodztwo tworzy wojewoddzkie
samorzadowe jednostki organizacyjne.

2. Tworzenie, likwidacja, taczenie i reorganizacja jednostek, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz nadawanie lub zatwierdzanie ich statutdéw i wyposazenie ich w majatek

nastepuje w drodze uchwaty Sejmiku, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
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3. Regulaminy organizacyjne oraz porzadkowe jednostek, o ktorych mowa w ust. 1,
uchwala Zarzad, chyba ze przepis szczegolny stanowi inacze;j.

4. Kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w ust. 1, dziataja jedno-
osobowo na podstawie petnomocnictwa do zarzadzania mieniem tych jednostek, udzie-

lonego im przez Zarzad.

8§ 125. Wykaz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych prowadzi
Marszatek.

Rozdzial 3
Wojewddzkie osoby prawne

8 126. 1. W celu wykonywania swoich zadan Wojewodztwo tworzy wojewodzkie
samorzadowe jednostki organizacyjne majace status prawny wojewodzkich osdb praw-
nych.

2. Wojewddzkimi osobami prawnymi sg samorzadowe jednostki organizacyjne,
ktorym ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore mogg by¢ two-
rzone na podstawie odrebnych ustaw wytacznie przez wojewodztwo.

8 127. Do wojewodzkich osob prawnych naleza:
1) wojewddzkie osrodki ruchu drogowego,
2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
3) samorzadowe instytucje kultury,
4) jednoosobowe spotki prawa handlowego.

DZIAL VI
Pracownicy samorzadowi

8 128. Cztonkowie zarzadu, pracownicy Urzedu oraz pracownicy wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych sa pracownikami samorzadowymi w rozu-
mieniu przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych, o ile ich status prawny nie

okreslaja odrgbne przepisy.

8 129. 1. Pracownikami samorzgdowymi zatrudnionymi na podstawie wyboru sg
cztonkowie Zarzadu.

2. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie powolania jest
Skarbnik Wojewodztwa.

3. Na podstawie umowy o pracg zatrudniani sg pozostali pracownicy samorzadowi.
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8 130. Uchwata o odwotaniu pracownikow, o ktorych mowa w ust.1 i 2, winna

okresla¢ datg, z ktora stosunek pracy ustaje.

TYTUL VI
MIENIE I FINANSE WOJEWODZKIE

DZIAL 1
Mienie samorzadu Wojewodztwa

8 131. 1. Mieniem Wojewoddztwa jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte
przez Wojewddztwo lub inne wojewddzkie osoby prawne.

2. Wojewddztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigz-
koéw, ktore dotycza mienia Wojewodztwa nienalezacego do innych wojewodzkich osob
prawnych.

3. Wojewodztwo nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania innych wojewodz-
kich osob prawnych, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej, a te nie ponoszg od-

powiedzialnosci za zobowiazania Wojewddztwa.

8 132. Obowigzkiem 0s0b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem wojewodzkim
jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy wykonywaniu uprawnien zwigzanych

z zarzadzaniem, zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

8 133. 1. Oswiadczenia woli w imieniu Wojewoddztwa sktada dwoch cztonkdéw Za-
rzadu lub cztonek Zarzadu wraz z osoba upowazniong przez Zarzad.

2. Sejmik moze odrebng uchwata upowazni¢ Marszatka do sktadania o$§wiadczen
woli jednoosobowo dla dokonania czynno$ci jednorazowej lub statego dokonywania
czynnosci okre§lonych rodzajowo.

3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, wygasa po dokonaniu czynnosci, dla
ktorej dokonania byto udzielone Iub z chwilg jego cofnigcia przez Sejmik w drodze
uchwaty.

4. Czynnos¢ prawna, z ktorej wynika zobowigzanie pieni¢zne, wymaga do jej sku-

tecznosci kontrasygnaty Skarbnika Wojewodztwa lub osoby przez niego upowaznione;.

DZIAL 11
Finanse samorzadu Wojewddztwa

8 134. 1. Wojewddztwo prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podsta-
wie uchwaty budzetowej Wojewodztwa.
2. Za prawidtowa gospodarke finansowa Wojewddztwa odpowiada Zarzad.
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8 135. 1. Projekt uchwaty budzetowej przygotowuje Zarzad, uwzglgdniajac odreb-
ne przepisy i1 uchwaty Sejmiku w sprawie ustalenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

2. Projekt uchwaty budzetowej jest przedktadany Sejmikowi przez Zarzad w termi-
nie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy i przesytany, celem zaopinio-

wania, Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

8 136. 1. Uchwata budzetowa uchwalana jest na rok budzetowy.
2. Rok budzetowy obejmuje rok kalendarzowy.

8 137. W terminie okreslonym odrebnymi przepisami, Zarzad powinien ztozy¢ Sej-
mikowi sprawozdanie z wykonania budzetu zawierajace zestawienie dochodow i wydat-

kéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu.

TYTUL V
AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

8 138. 1. Na podstawie upowaznien ustawowych Sejmik jest uprawniony do wyda-
wania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze Wojewodztwa lub jego
czesci.

2. Akty prawa miejscowego wydaje Sejmik w formie uchwaty.

8 139. 1. Akty prawa miejscowego, o ktorych mowa w § 138, podlegaja obowigz-
kowi ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

2. Przewodniczacy podpisuje niezwlocznie akty prawa miejscowego przyjete przez
Sejmik i kieruje je do publikacji.

3. Akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-

nia, chyba Ze ustawy lub sam akt prawa miejscowego stanowig inaczej.
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TYTUL VI
TRYB ROZPATRYWANIA I WNOSZENIA SKARG DO
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO, TRYB
ROZPATRYWANIA WEZWAN DO USUNIECIA NARUSZENIA
INTERESU PRAWNEGO LUB UPRAWNIENIA UCHWALA SEJMIKU
LUB NIEWYKONANIEM CZYNNOSCI NAKAZANYCH PRAWEM
PRZEZ SEJMIK, TRYBU ROZPATRY WANIA WEZWAN DO
USUNIECIA NARUSZEN PRAW OSOB TRZECICH POWSTALYCH NA
SKUTEK CZYNNOSCI PRAWNYCH LUB FAKTYCZNYCH
PODJETYCH PRZEZ SEJMIK ORAZ TRYBU WNOSZENIA SKARGI
KASACYJNEJ DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

8 140. 1. Rozstrzygnigcia nadzorcze organu nadzoru stwierdzajace niewazno$¢
uchwaly Sejmiku w catosci lub czgséci, Przewodniczacy Sejmiku niezwlocznie przeka-
zuje Zarzadowi celem:

1) zajecia stanowiska przez Zarzad co do zasadno$ci zaskarzenia rozstrzygnigcia
nadzorczego do wojewddzkiego sadu administracyjnego oraz

2) przygotowania projektu uchwaty w sprawie zaskarzenia rozstrzygniecia nad-
zorczego do wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

2. Sejmik z wtasnej inicjatywy lub Zarzadu podejmuje uchwate o zaskarzeniu do
wojewodzkiego sadu administracyjnego rozstrzygnigcia nadzorczego organu nadzoru,
stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty Sejmiku w calosci lub w cze$ci, w terminie umoz-
liwiajgcym wniesienie skargi w ciggu 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia nadzor-
czego. W uchwale tej Sejmik moze takze wnioskowac o przeprowadzenie postgpowania
mediacyjnego.

3. W razie braku inicjatywy Zarzadu w ciggu 7 dni od dnia doreczenia rozstrzygnig-
cia nadzorczego, Przewodniczacy Sejmiku, przed podjeciem uchwaly przez Sejmik,
o ktérej mowa w ust. 2, przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze wtasciwej komisji, celem
wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaly w sprawie wniesienia skargi do wo-
jewddzkiego sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze.

4. W wykonaniu uchwaty o zaskarzeniu do wojewodzkiego sadu administracyjne-
go rozstrzygnigcia nadzorczego Marszatek sporzadza skarge do wojewddzkiego sadu
administracyjnego 1 przesyla ja wraz z uchwalg do wojewddzkiego sadu administracyj-

nego za posrednictwem organu nadzoru.

8§ 141. Przepisy § 140 stosuje si¢ odpowiednio do postgpowania w sprawie zaskar-
zenia innych aktéw nadzoru nad dziatalnoscig Sejmiku, jezeli przepisy szczegolne nie

stanowig inaczej.
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8 142. 1. Skarge organu nadzoru do wojewodzkiego sadu administracyjnego na
uchwate Sejmiku, Przewodniczacy Sejmiku niezwlocznie przekazuje wlasciwej komisji
oraz Zarzadowi, celem:

1) wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi organu nadzoru do wojewodzkiego sadu administracyjnego przez komisje¢ oraz
2) zajecia stanowiska przez Zarzad.

2. Na najblizszej sesji, nie pozniej jednak niz w ciggu 21 dni od dnia wniesienia
skargi, Sejmik podejmuje uchwate, w ktore;:

1) wnioskuje o przeprowadzanie postepowania mediacyjnego;
2) wnosi o odrzucenie lub oddalenie skargi organu nadzoru;
3) uwzglednia skarge organu nadzoru w calosci.

3. W wykonaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, Marszalek — nie pdzniej niz
w ciggu 30 dni od dnia wniesienia skargi — sporzadza odpowiedz na skargg i przesyta ja
wraz z uchwalg i aktami sprawy do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

4. W przypadku uwzglednienia skargi organu nadzoru w catosci Sejmik nie podzniej
niz na nastepne;j sesji podejmuje uchwate uchylajaca lub zmieniajacg zaskarzong uchwate.

8§ 143. 1. Wezwanie do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
uchwata podjeta przez Sejmik, Przewodniczacy Sejmiku niezwlocznie przekazuje wia-
$ciwej komisji 1 Zarzadowi, celem:

1) wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia
wezwania przez komisje oraz
2) zajgcia stanowiska przez Zarzad.

2. Sejmik, na najblizszej sesji przypadajacej nie poézniej niz w ciaggu miesigca od
dnia wniesienia wezwania, zajmuje w formie uchwatly stanowisko w sprawie wezwania,
w ktorym:

1) uwzglednia wezwanie;
2) nie uwzglednia wezwania.

3. W przypadku spraw szczegodlnie skomplikowanych Sejmik moze zaja¢ stanowi-
sko, o ktorym mowa w ust. 2, w formie uchwaly, w ciagu dwdch miesigcy od dnia wnie-
sienia wezwania.

4. O zajetym przez Sejmik stanowisku Przewodniczacy Sejmiku zawiadamia wzy-
wajacego.

5. W przypadku uwzglednienia wezwania Sejmik nie pdzniej niz na nastgpnej sesji
podejmuje uchwate uchylajaca lub zmieniajaca uchwate zakwestionowang wezwaniem.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do rozpatrywania wezwania do usunig-

cia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia niewykonaniem czynno$ci nakaza-
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nych prawem przez Sejmik albo usunigcia naruszen praw o0sob trzecich powstatych na
skutek czynno$ci prawnych lub faktycznych podjetych przez Sejmik.

7. W przypadku uwzglednienia wezwania, o ktorym mowa w ust. 6, Sejmik nie
pO6zniej niz na nastgpnej sesji podejmuje czynnosci nakazane prawem albo usuwa naru-
szenia praw 0sob trzecich powstale na skutek podjetych wczesniej przez Sejmik czynno-

$ci prawnych lub faktycznych.

8 144. 1. Skarge do wojewoddzkiego sadu administracyjnego, wniesiong po nie-
uwzglednieniu wezwania, o ktorym mowa w § 143 ust. 1, Przewodniczacy Sejmiku nie-
zwlocznie przekazuje wlasciwej komisji oraz Zarzadowi, celem:

1) wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego przez komisj¢ oraz
2) zajecia stanowiska przez Zarzad.

2. Na najblizszej sesji, w terminie umozliwiajacym przestanie odpowiedzi na skar-

ge w ciggu 30 dni od dnia jej wniesienia, Sejmik podejmuje uchwate, w ktorej:
1) wnioskuje o przeprowadzanie postgpowania mediacyjnego;
2) wnosi o odrzucenie lub oddalenie skargi;
3) uwzglednia skarge w catosci.

3. W wykonaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, Marszalek sporzadza odpowiedz
na skarge i przesyla jg wraz z uchwalg i aktami sprawy do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego.

4. Sejmik moze z inicjatywy wlasnej lub na wniosek skarzacego wstrzymac¢ wyko-
nanie zaskarzonej uchwaty w catosci lub w czgsci, z wyjatkiem przepisow aktéw prawa
miejscowego, ktore weszly w zycie.

5. W przypadku uwzglednienia skargi w calosci Sejmik nie pdzniej niz na nastgpne;j
sesji podejmuje uchwate uchylajaca lub zmieniajaca zaskarzong uchwatle.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do skarg do wojewodzkiego sadu ad-
ministracyjnego, wniesionych po nieuwzglgdnieniu wezwania, o ktorym mowa w § 143
ust. 6.

8 145. 1. Skarge prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich do wojewodzkie-
go sagdu administracyjnego na uchwale Sejmiku, Przewodniczacy Sejmiku niezwtocznie
przekazuje wtasciwej komisji oraz Zarzadowi, celem:

1) wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego przez komisje¢ oraz

2) zajecia stanowiska przez Zarzad.
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2. Na najblizszej sesji, w terminie umozliwiajgcym przestanie odpowiedzi na skar-

ge w ciggu 30 dni od dnia jej wniesienia, Sejmik podejmuje uchwate, w ktorej:
1) wnioskuje o przeprowadzanie postepowania mediacyjnego;
2) wnosi o odrzucenie lub oddalenie skargi;
3) uwzglednia skarge w catosci.

3. W wykonaniu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, Marszatek sporzadza odpowiedz
na skargg i przesyta ja wraz z uchwatg i aktami sprawy do wojewodzkiego sagdu admini-
stracyjnego.

4. Sejmik moze z inicjatywy wiasnej lub na wniosek prokuratora lub Rzecznika
Praw Obywatelskich wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonej uchwalty w catosci lub w czg-
$ci, z wyjatkiem przepisow aktow prawa miejscowego, ktore weszty w zycie.

5. W przypadku uwzglednienia skargi prokuratora lub Rzecznika Praw Obywatel-
skich w catosci Sejmik nie po6zniej niz na nastepnej sesji podejmuje uchwate uchylajaca

lub zmieniajaca zaskarzong uchwale.

8 146. 1. Sejmik z wlasnej inicjatywy lub Zarzadu podejmuje uchwale o wniesieniu
skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wydanego przez woje-
wodzki sad administracyjny:

1) wyroku lub

2) postanowienia konczacego postepowanie, w sprawie skargi, o ktérej mowa
w§ 140ust. 4,§ 141, § 142 ust. 1, § 144 ust. 11§ 145 ust. 1, w terminie umozliwiajagcym
whniesienie skargi kasacyjnej w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uza-
sadnieniem, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inacze;j.

2. W razie braku inicjatywy Zarzadu w ciggu 7 dni od dnia dorgczenia odpisu orze-
czenia z uzasadnieniem, Przewodniczacy Sejmiku, przed podjeciem uchwaty przez Sej-
mik, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje orzeczenie wojewodzkiego sadu administracyj-
nego wiasciwej komisji, celem wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaty
w sprawie wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W przy-
padku, gdy uchwatla jest podejmowana przez Sejmik z wlasnej inicjatywy, Przewodni-
czacy Sejmiku — przed jej podjeciem — przekazuje orzeczenie dodatkowo Zarzadowi
celem zajecia stanowiska.

3. W wykonaniu uchwaty o wniesieniu skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego Marszatek upowazni osobe, o ktorej mowa w art. 175 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym, do sporzadzenia
skargi kasacyjnej, ktorg nastgpnie wraz z uchwata przesle Naczelnemu Sadowi Admini-
stracyjnemu za posrednictwem wojewodzkiego sadu administracyjnego, ktory wydat

zaskarzone orzeczenie.
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TYTUL VII
JAWNOSC DZIALANIA ORGANOW WOJEWODZTWA

8 147. 1. Dzialalno$¢ organéw Wojewddztwa jest jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw Wojewodztwa obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje Sejmiku i posiedzenia jego komi-
sji, a takze dostgpu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym z protokotow posiedzen organow Wojewodztwa i komisji Sejmiku.

3. Dokumenty wynikajace z wykonywania zadan publicznych w formie uchwat
i zarzadzen, jak rowniez wszelkie informacje o dziatalno$ci przewidziane przepisami

prawa zamieszczane sa w BIP.

8 148. 1. Przewodniczacy Sejmiku podaje do publicznej wiadomosci, w drodze
ogloszenia na tablicy ogloszen w budynku siedziby Sejmiku oraz w formie elektronicz-
nej w BIP, termin, miejsce i przedmiot obrad, co najmniej na 3 dni przed sesja. W oglo-
szeniu o porzadku obrad zaznacza si¢ sprawy, co, do ktorych istnieja ustawowe ograni-
czenia jawnosci.

2. O terminie, miejscu i porzadku obrad Przewodniczacy Sejmiku zawiadamia na
dwa dni przed sesja prase, radio i telewizj¢ dziatajaca na terenie Wojewodztwa.

3. Procedure okreslong w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do posiedzen komisji Sejmiku.

4. Publicznos¢ oraz przedstawiciele prasy, radia i telewizji majg prawo przebywac
tylko w miejscu do tego wyznaczonym.

5. Przed przystapieniem do punktu obrad Sejmiku lub komisji, obejmujacego spra-
we zawierajacg informacje objetg ustawowym ograniczeniem jawnosci, Przewodniczg-
cy Sejmiku Iub odpowiednio komisji informuje o tym zebranych, zarzadzajac jednocze-
$nie opuszczenie pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ sesja lub posiedzenie przez
osoby niespetniajgce wymogdéw okreslonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r.

o ochronie informacji niejawnych [...].

8 149. 1. Kazdy ma prawo dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania
przez Wojewddztwo zadan publicznych, w tym protokotow z posiedzen organow Woje-
wodztwa 1 komisji.

2. Dokumenty nieudostgpnione w BIP lub przez wywieszenie na tablicy ogloszen
udostepniane sg na pisemny wniosek osoby zainteresowanej z zastrzezeniem ust. 3. We
wniosku okresla si¢ rodzaj dokumentu lub zakres spraw, ktore sg przedmiotem jej zainte-
resowania. Wnioski rozpatruje kierownik jednostki organizacyjnej Urzgdu Marszatkow-
skiego, w ktorej dokumenty sa przechowywane. Dokumenty udostepniane sag w miejscu
przechowywania, w godzinach pracy Urzedu, w obecno$ci pracownika tej jednostki.
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3. W przypadku informacji, ktora moze by¢ udostgpniania niezwlocznie w formie

ustnej lub pisemnej, nie wymaga si¢ formy pisemnej wniosku, o ktérym mowa w ust.2.

TYTUL VIII
PRZEPISY KONCOWE

8 150. 1. Projekt Statutu podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

2. W procedurze uzgadniania Wojewddztwo reprezentuje Marszalek, ktory przed-
stawia Sejmikowi stanowisko Prezesa Rady Ministrow wraz z propozycjami ich
uwzglednienia w projekcie Statutu.

3. Projekt uzgodniony podlega przyjeciu przez Sejmik w odrgbnej uchwale.

8 151. 1. Statut przyjety przez Sejmik podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdo-
wym Wojewddztwa Dolnoslaskiego i wchodzi w zycie zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami.

2. Z chwilg wejScia w zycie Statutu traci moc obowigzujaca Statut Wojewodztwa
Dolnoslaskiego przyjety uchwala Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 mar-
ca2002r. [...].

3. Uchwaty Sejmiku i Zarzadu podjete na podstawie Statutu, o ktérym mowa
w ust. 2 zachowuja moc obowigzujacg w zakresie niesprzecznym z postanowieniami
niniejszego Statutu.

8 152. Do dokonywania zmian w Statucie stosuje si¢ odpowiednio postanowienia
§ 150.

[.]
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36. UCHWALA NR XXIII/565/12
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 27 czerwca 2012 1.

Ww sprawie zawarcia porozumienia z Wojewodztwem Opolskim dotyczacym
powierzenia zadania publicznego w zakresie planowania gospodarki odpadami
komunalnymi oraz przyjecia od Wojewodztwa Opolskiego powierzonego zadania
publicznego w zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi

(zrodto: bip.umwd.dolnyslask.pl)
Wyciag

Na podstawie art. 8 ust. 2 i art. 18 pkt 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie wojewodztwa [...], art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach

[...] uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wojewodztwo Dolnoslaskie powierza Wojewodztwu Opolskiemu zadanie pu-
bliczne w zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi w pieciu gminach
wojewodztwa dolnoslaskiego: Bierutow, Kamieniec Zgbkowicki, Ladek-Zdroj, Stronie
Slaskie, Ztoty Stok.

§ 2. Wojewodztwo Dolno$laskie przejmuje od Wojewodztwa Opolskiego zadania
publiczne w zakresie planowania gospodarki odpadami komunalnymi dla trzech gmin
wojewodztwa opolskiego: Brzeg (m.), Lubsza, Skarbimierz.

8 3. Szczegotowy zakres powierzonych zadan, o ktorych mowa w § 11 § 2 zostanie
okreslony w drodze porozumienia zawartego pomigdzy Wojewodztwem Dolnoslaskim
a Wojewddztwem Opolskim.

8 4. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Dolno-
slaskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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37. UCHWALA NR XLVII/1621/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 13 lutego 2014 1.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Marszalka Wojewddztwa DolnoS$laskiego
(zrodto: bip.umwd.dolnyslask.pl)
Wyciag

Na podstawie art. 18 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa [...] i art. 10 ust. 2, art. 36 ust. 1-4, art. 37 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 oraz art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych [...] w zw. z § 3
ust. 2 pkt 3 1 § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych [...] uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wynagrodzenie Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, na ktore

skatda sig:

1) wynagrodzenie zasadnicze w wysokos$ci 6.500 zi;

2) dodatek funkcyjny w wysokosci 2.400 zt;

3) dodatek specjalny w kwocie stanowiacej 24% wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, tj. 2.136 zi;

4) dodatek za wieloletnig pracg stanowigcy 20% wynagrodzenia zasadniczego,
tj. 1.300 zt.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wo-
jewoddztwa Dolnoslaskiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od dnia 13
lutego 2014 r.

38. POROZUMIENIE NR DS-E/1794/12
z dnia 21 czerwca 2012 1.

(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 2432)

Wyciag

zawarte pomiedzy:

Wojewoédztwem Dolnoslaskim z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Wyb. Stowackiego

12-14, reprezentowanym przez:
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1. Radostawa Motonia — Wicemarszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego

2. Jerzego Luzniaka — Wicemarszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego

a

Powiatem Lubinskim z siedziba w Lubinie przy ul. Jana Kilinskiego 12, reprezentowa-
nym przez:

1. Tadeusza Kielana — Starost¢ Lubinskiego

2. Ryszarda Zubko — Wicestaroste

w sprawie zaloZenia i prowadzenia przez Samorzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na terenie Powiatu Lubinskiego typu szkoly ponadgimnazjalnej,
ktorej prowadzenie nalezy do zadan wlasnych powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 18 pkt 19f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorza-
dzie wojewodztwa [...], art. 5 ust. 2 i art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym [...] w zwigzku z art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 1. 0 systemie o§wiaty [...] oraz uchwaly nr XXI1V/182/2012 Rady Powiatu w Lubi-
nie z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na podpisanie porozumienia
z Samorzadem Wojewodztwa Dolnoslaskiego na powierzenie zadania publicznego nale-
zacego do zadan wlasnych powiatu, strony porozumienia ustalajg co nastepuje:

§ 1. 1. Wojewodztwo Dolnoslaskie wyraza wolg zatozenia 1 prowadzenia z dniem
1 wrzesnia 2012 r., szkoly ponadgimnazjalnej typu technikum.

2. Technikum, o ktorym mowa w ust. 1 prowadzone bedzie na terenie Powiatu Lu-
binskiego w Lubinie, ul. Marii Sklodowskiej-Curie 72, w nieruchomosci stanowigcej
majatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

3. Wojewodztwo Dolnoslaskie bedace organem prowadzacym Zespdt Szkot Po-
nadgimnazjalnych w Lubinie, wlaczy, z dniem 1 wrze$nia 2012 r., Technikum w struk-
turg organizacyjng tego Zespotu.

§ 2. Powiat Lubinski, na podstawie przekazanego przez Wojewddztwo Dolnoslaskie
aktu zatozycielskiego szkoly, o ktorej mowa w § 1 ust. 2 uwzgledni tg szkole, w planie

sieci publicznych szkoét ponadgimnazjalnych, majacych siedzibg na terenie powiatu.

8 3. Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania i obowigzuje na czas nie-
okreslony.

8 4. Porozumienie sporzadzono w pigciu jednobrzmigcych egzemplarzach, z kto-
rych po dwa otrzymuje kazda ze stron oraz jeden Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we
Wroctawiu w celu opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnosla-

skiego.
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39. UCHWALA NR XVIII/387/11
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie przyjecia Regulaminu uzywania insygniow
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2012 r. poz. 100)

Wyciag

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa [...] oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 o odznakach i mundurach

[...] uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Regulamin uzywania insygniow Wojewodztwa Dolnoslaskie-
go, ktorymi sa: laska i tancuch Przewodniczacego Sejmiku Woje-wodztwa Dolnosla-
skiego, fancuch Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, pieczecie Przewodniczacego
i Marszatka oraz odznaka Radnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

2. Wzory graficzne oraz opis insygniow wojewodztwa zawiera odrebna uchwata
Sejmiku.

§ 2. 1. Insygnia wojewodztwa sg materialnymi atrybutami wtadzy oraz sprawowa-
nej funkcji: Przewodniczacego Sejmiku, Marszatka Wojewoddztwa oraz radnego woje-
wodztwa.

2. Przekazanie insygniow nastgpuje w momencie objecia funkcji przewodniczace-
go, marszatka lub zaprzysi¢zenia jako radnego wojewddztwa.

1) laske i fancuch Przewodniczacego Sejmiku przekazuje osobie wybranej na tg
funkcje najstarszy wiekiem radny, obecny na sesji, na ktorej dokonano wyboru Prze-
wodniczacego Sejmiku;

2) tancuch Marszatka Wojewddztwa przekazuje osobie wybranej na te funkcje
przewodniczacy prowadzacy sesj¢ Sejmiku, na ktdrej dokonano wyboru Marszalka;

3) odznake radnego wojewodztwa przekazuje radnym na pierwszej sesji w no-
wej kadencji Sejmiku, po ich zaprzysigzeniu, radny najstarszy wiekiem, prowadzacy
sesje;

4) odznake radnego wojewodztwa osobom obejmujacym mandat radnego w trak-
cie trwania kadencji Sejmiku wregcza przewodniczacy lub wice przewodniczacy prowa-
dzacy obrady Sejmiku, podczas ktérych nastepuje zaprzysi¢zenie nowych radnych.

3. Insygnia wojewodztwa uzywane sg w szczegolnosci podczas:

1) uroczystych sesji Sejmiku;

2) $wiat panstwowych i samorzadowych;
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3) uroczystosci zwigzanych z przyznawaniem nagrod i tytutdéw ustanowionych
przez samorzad wojewodztwa;
4) przyjmowania i odbywania oficjalnych wizyt krajowych i zagranicznych.
4. Insygnia wojewodztwa, oprocz Pieczgci Marszatka Wojewoddztwa, przechowuje
komorka Urzedu Marszalkowskiego wyznaczona do obstugi Sejmiku.
5. Piecz¢¢ Marszatka Wojewodztwa przechowywana jest w komorce organizacyj-
nej Urzedu Marszatkowskiego wskazanej przez Marszatka.
6. Udostgpnianie insygniow wojewodztwa do wgladu oraz ich eksponowanie wy-
maga kazdorazowo zgody ich dysponentéw — Przewodniczacego Sejmiku lub Marszat-
ka Wojewodztwa.

8 3. 1. Przewodniczacy Sejmiku otwiera i zamyka uroczyste sesje Sejmiku wyko-
nujac trzykrotne uderzenie laskg o podtoge oraz wygtaszajac okreslong w Statucie Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego formutke.

2. Przewodniczacy Sejmiku moze uderzeniem laska o podloge przywotywaé
uczestnikow sesji do porzadku.

3. Przewodniczacy Sejmiku podczas uroczystych sesji, poprzez pojedyncze ude-

rzenie laskg o podloge, oznajmia podjecie przez Sejmik rozstrzygniecia.

8 4. 1. Odznaka Radny Wojewddztwa Dolno$laskiego ma dwa stopnie:

1) I stopien — Odznaka Radny Wojewddztwa Dolnog$laskiego z rozeta — prawo
jej noszenia majg radni wojewodztwa, ktorzy czynnie petnig funkcje radnego;

2) II stopien — Odznaka Radny Wojewodztwa Dolnoslaskiego bez rozety — pra-
Wo jej noszenia maja radni, ktorzy zakonczyli pelnienie funkcji radnego wojewodztwa.

2. Odznake nosi si¢ na lewej piersi, po orderach i odznaczeniach panstwowych.

3. Kazdy radny wojewddztwa posiadajacy Odznake z rozeta, po zakonczeniu pet-
nienia funkcji radnego zobowigzany jest do zwrocenia rozety do wiasciwej komorki
organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego, obstugujacej Sejmik.

4. Koszty zwigzane z nadaniem Odznaki sa pokrywane z budzetu Wojewodztwa
Dolno$laskiego.

5. W razie zgubienia lub zniszczenia Odznaki lub rozety, wydaje si¢ wtoérny egzem-

plarz za zwrotem kosztow.

§ 5. 1. Pieczgcie Przewodniczacego Sejmiku i Marszatka Wojewodztwa z herbem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego zajmuja szczegodlne miejsce w systemie pieczegci wladz
samorzgdowych Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

2. Dysponentem pieczeci Przewodniczacego jest Przewodniczacy Sejmiku Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego.

3. Dysponentem pieczgci Marszatka jest Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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4. Pieczgcie Przewodniczacego Sejmiku i Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskie-
go sa symbolami wojewddztwa uzywanymi do oznaczania dokumentow o charakterze
uroczystym i symbolicznym, nieposiadajacych charakteru urzedowego, m.in.:

1) dyplomoéw nadania ztotej i srebrnej Honorowej Odznaki Zastuzony dla Dol-
nego Slaska;

2) dyplomdéw nadania tytutu ,,CIVI HONORARIO”;

3) dyploméw przyznania Kulturalnej Nagrody Dolnego Slaska ,, SILESIA™;

4) dyploméw przyznania nagrod Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

5) listoéw gratulacyjnych;

6) drukow okolicznosciowych.

8 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa

Dolnoslaskiego.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

40. UCHWALA NR XLVII/811/09
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 17 grudnia 2009 r.
w sprawie podjecia rezolucji o ustanowieniu Swieta Wojewo6dztwa Dolno$laskiego
(zrodto: bip.umwd.dolnyslask.pl)
Wyciag

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie woje-
wodztwa [...] oraz § 36 ust. 4 Statutu Wojewddztwa Dolnoslaskiego [...] uchwala sie,

co nastgpuje:

§ 1. Podejmuije sie rezolucje o ustanowieniu Swieta Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

ktora stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Rezolucje, o ktorej mowa w § 1 przekazuje sig:
1) postom i senatorom wojewddztwa dolno$laskiego;
2) Wojewodzie Dolnoslaskiemu;
3) przewodniczacym rad powiatow, miast i gmin wojewddztwa dolnoslaskiego;
4) starostom powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego;

5) prezydentom, burmistrzom i wojtom gmin wojewddztwa dolnoslaskiego;
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6) mieszkancom wojewddztwa dolno$laskiego, za posrednictwem $rodkow ma-

sowego przekazu.
8 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zalacznik do uchwaly nr XLVII/810/09 Sejmiku Wojewodztwa DolnoSlaskiego
z dnia 17 grudnia 2009 r.

REZOLUCJA SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
w sprawie ustanowienia Swieta Wojewédztwa Dolnoslaskiego

Po dziesieciu latach od powstania samorzadowego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
1 uzyskania przez Dolno$lagzakoéw podmiotowosci prawnej Sejmik Wojewodztwa Dolno-
slaskiego, w trosce o tozsamos¢ regionalng, sSwiadomos$¢ obywatelska, kulturowa i naro-
dowa mieszkancow tworzacych Wspdlnote Regionalng, a takze majac na celu umacnia-
nie taczacych te¢ Wspodlnote wiezdw, promowanie walorow Wojewodztwa i jego rozwoj
spoteczno-kulturalny ustanawia dzien 16 pazdziernika ,,Swigtem Wojewodztwa Dolno-
$laskiego”.

41. UCHWALA NR XLVI/1529/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 12 lutego 2014 1.
W sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic gminy Wegliniec
(zrédto: bip.umwd.dolnyslask.pl)
Wyciag

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa [...], w zw. z art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym [...] uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Opiniuje si¢ pozytywnie zmian¢ granic gminy Wegliniec, polegajaca na wyla-
czeniu przysidtka Debowek z obrebu ewidencyjnego Ruszéw w gminie Weglniec w wo-
jewddztwie dolnoslaskim 1 wiaczenia go do obrgbu ewidencyjnego miasta Gozdnica

w wojewodztwie lubuskim.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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42. UCHWALA NR XLVI/1612/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 12 lutego 2014 r.

w sprawie przyjecia rezygancji |...] z funkcji Marszalka
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
(zrédto: bip.umwd.dolnyslask.pl)

Wyciag

Na podstawie 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodz-

twa [...] uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ rezygnacje [...] z funkcji Marszatka Wojewodztwa Dolno$la-

skiego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa

Dolnoslgskiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

43. UCHWALA NR XLVII/1615/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 13 lutego 2014 r.
w sprawie przyjecia rezygnacji Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Wyciag

Na podstawie 38 ust. 2 w zwigzku z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa [...] uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. W zwiazku z przyjeta rezygnacja Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego

[...] przyjmuje si¢ rezygnacje kierowanego przez niego Zarzadu Wojewodztwa Dolno-
slaskiego w sktadzie:

1) [...] — Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

2) [...] — Wicearszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

3) [...] — Wicearszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

4) [...] — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

5) [...] — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

44. UCHWALA NR IX/134/11
SEJMIKU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia 20 kwietnia 2011 r.
w sprawie sposobu konsultowania projektéw aktow prawa miejscowego
dotyczacych dzialalnoS$ci pozytku publicznego i wolontariatu
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 107, poz. 1698 1 1714)

Wyciag

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie woje-
wodztwa [...] oraz art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i wolontariacie [...] uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwata okresla szczegotowy sposob konsultowania z Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zwang dalej ,,Radg”, lub z organiza-
cjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanymi dalej
»organizacjami”, projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych

dziatalnos$ci statutowej organizacji.

§ 2. Projekty aktow prawa miejscowego kierowane sg do konsultacji przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zwany dalej ,,Zarzadem”, w drodze uchwaty, ktora okre-
$la w szczegolnosci:

1) przedmiot konsultacji;

2) podmioty konsultacji;

3) czas trwania konsultacji, z tym ze termin na wyrazenie opinii nie moze by¢
kroétszy niz 30 dni;

4) forme konsultacji;

5) komorke organizacyjna Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnosla-
skiego odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji;

6) inne niezbedne informacje, o ile wymaga tego forma konsultacji.
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8 3. Szczegdtowy informacje o przeprowadzaniu konsultacji wraz z odpowiednim
projektem aktu prawa miejscowego zamieszcza si¢ na stronie internetowej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie pozniej niz na 7 dni przed terminem
rozpoczecia konsultacji.

8 4. 1. Konsultacje z organizacjami przeprowadza si¢ w sposob zapewniajacy sze-
roki dostep organizacji do uczestnictwa w konsultacjach.

2. Konsultacje z organizacjami przeprowadza si¢ [...] poprzez:

1) konferencje;

2) spotkania;

3) przyjmowanie pisemnych opinii sktadanych w siedzibie Urzgdu, drogg pocz-
towa lub za posrednictwem poczty elektronicznej;

4) zbieranie opinii wyrazanych na zatozonym w tym celu forum internetowym;

5) powolanie zespotu opiniodawczo-konsultacyjnego.

3. Konsultacje uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczb¢ podmiotow bioragcych
w nich udzial, jezeli zostaty przeprowadzone w sposob przewidziany w uchwale.

4. Nieprzedtozenie przez organizacje stanowisk w terminie wskazanym zgodnie
z § 2 pkt 3 uchwaly, oznacza rezygnacj¢ z prawa do ich wyrazenia w konsultowane;j
sprawie.

5. Organizacje uczestniczace w konsultacji zobligowane sg do podania wraz ze
zgtaszanym stanowiskiem dodatkowych informacji dotyczacych celéw statutowych or-
ganizacji, a takze danych takich jak: adres, telefon, e-mail.

6. Stanowiska anonimowe lub niezawierajace informacji, o jakich mowa w ust. 5
nie beda rozpatrywane.

§ 5. 1. Konsultacje z Rada przeprowadza si¢ poprzez przedlozenie Radzie projektu
aktu prawa miejscowego do zaopiniowania.
2. Nieprzedtozenie przez Rade stanowiska w terminie wskazanym zgodnie z § 2 pkt 3

uchwaty, oznacza rezygnacje z prawa do jego wyrazenia w konsultowanej sprawie.

8§ 6. Po zakonczeniu konsultacji Zarzad rozpatruje zgloszone propozycje i sporza-
dza ich zestawienie wraz z informacja o ich przyje¢ciu badz odrzuceniu. Zestawienie
umieszcza si¢ na stronie internetowe;j i zatgcza si¢ do projektu aktu prawa miejscowego

kierowanego pod obrady Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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45. AKT PREZESA RADY MINISTROW
z dnia 21 lutego 2007 .
w sprawie wyznaczenia osoby pelniacej funkcje organéw wojewéodztwa
samorzadowego

Wyciag

Warszawa, dnia 21 lutego 2007 .

[...]
RZECZPOSPOLITA POLSKA

PREZES RADY MINISTROW
[...]

Pan

[...]

Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-

wodztwa [...]
wyznaczam

Pana z dniem 22 lutego 2007 r. do petnienia funkcji organéw samorzgdu Woje-

wodztwa Podlaskiego, do czasu wyboru zarzqdu przez nowy sejmik.
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Rozdzial IV

TESTY, PYTANIA EGZAMINACYJNE

1. Testy
Test 1.1.

Ocen zgodno$¢ z prawem ponizszych wypowiedzi:

1. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego nie definiuje pojecia lokalnej T N
JST.
2. Samorzad terytorialny jest forma decentralizacji sprowadzajaca si¢ do T N

uchylenia hierarchicznego podporzadkowania mi¢dzy organami administra-

cji, wykonujacymi zadania publiczne w imieniu panstwa.

3. Gmina, jako JST, realizuje zadania publiczne posrednio w imieniu pan- T N

stwa.

4. Miejska Rada Narodowa we Wroctawiu w 1988 r. podejmowata uchwaty T N

w imieniu Gminy Wroctaw.

5. JST posiada osobowos$¢ cywilnoprawna i publicznoprawna. T N
6. Samorzad terytorialny nie jest podmiotem prawa. T N
7. Podstawowa JST jest gmina, za$ inne JST okres$lajg ustawy. T N
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8. Statut Wojewodztwa Dolnoslaskiego uchwalono w imieniu Sejmiku Woje-

wodztwa Dolnoslaskiego, bedacego organem wladzy wykonawczej.

9. Zgodnie z Konstytucja RP, ustroj wewnetrzny JST okreslaja, w granicach

ustaw, ich organy stanowigce i kontrolne oraz wykonawcze.
10. Wiadzami powiatu sg, m.in., jego organy.

11. Wojewodztwo Dolnoslaskie, jako podmiot prawa, tworzy jedna wspolnota

samorzadowa.

12. Konstytucja RP przesadza o tym, ze organy JST sa kreowane w drodze

wyboru.

13. Cudzoziemiec bedacy 40-letnim obywatelem Japonii, stale zamieszkujacy

we Wroctawiu, jest cztonkiem wroctawskiej wspdlnoty samorzadowe;.

14. Kazdy cztonek wroctawskiej wspolnoty samorzadowej moze bra¢ udziat

w referendum gminnym.
15. Wojewodztwo samorzadowe jest zwiazkiem gmin jako JST.

16. Osiedle Wojszyce we Wroctawiu uzyskato osobowo$¢ prawng z chwila

ogloszenia jego statutu.

17. Mieszkaniec wroctawskiego Rynku jest, m.in., cztonkiem wspolnoty sa-

morzadowej Osiedla Stare Miasto we Wroctawiu.

18. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji JST nast¢puja wraz z odpowied-

nimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

19. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym reaktywowano

samorzad terytorialny tylko na poziomie gminy.

20. Reaktywowanie samorzadu terytorialnego w Polsce byto wynikiem przy-

jecia naturalistycznej teorii samorzadu.

21. Kwestie dotyczace ustroju lokalnych JST reguluje jedna ustawa: o samo-

rzadzie lokalnym.
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Test 1.2.

1.  Wskaz (wedlug prawa pozytywnego) organ/-y administracji publicznej:
a) samorzad lokalny;
b) marszatek wojewodztwa;
c) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
d) radny rady powiatu;
e) klub radnych;
f) pracownik urzedu gminy wydajacy decyzje administracyjng z upowaznienia wojta;
g) osoba wyznaczona do pehienia funkcji rady gminy;
h) zarzad powiatu.
2. Wskaz (wedlug prawa pozytywnego) organ/-y JST w znaczeniu ustrojowym:
a) wspolnota samorzadowa;
b) starosta;
¢) Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych we Wroctawiu;
d) samorzadowe liceum ogdlnoksztatcace;
e) Prezydent Wroctawia w 1987 r.;
f) biuro zwigzku JST;
g) zarzad wojewddztwa;
h) komisja rewizyjna sejmiku wojewodztwa.
3. Wskaz (wedlug prawa pozytywnego) samorzadowa/-e jednostke/-i organizacyjna/-e:
a) SKO;
b) zwiazek migdzygminny;
¢) komenda powiatowa Policji;
d) urzad gminy;
e) dzielnica;
f) powiatowy urzad pracy;
g) biuro radnego rady gminy;

h) plac zabaw — gminny obiekt uzytecznosci publiczne;j.
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4.  Wskaz (wedlug prawa pozytywnego) JST:
a) referendum gminne;
b) obszar wlasciwosci SKO;
¢) Stoteczne Kréolewskie Miasto Krakow;
d) Osiedle Wojszyce we Wroctawiu;
e) Miasto Zielona Gora;
f) mieszkancy gminy;
g) jednoosobowa spotka prawa handlowego bedaca gminng osoba prawna;
h) dzielnica-gmina m. st. Warszawy w 1992 r.
5.  Wskaz (wedlug prawa pozytywnego) prawidlowo oznaczony/-e organ/-y JST:
a) sejmik wojewodzki;
b) Rada Miasta na Prawach Powiatu Watbrzych;
¢) Zarzad Powiatu Olesnickiego;
d) rada miasta i gminy;
e) konsultacje z mieszkancami gminy;
f) Zgromadzenie Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego;
g) Sejmik Samorzadowy Wojewodztwa Wroctawskiego w 1996 r.;

h) Rada Miasta Poznania.
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Test 1.3.

1. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu teryto-
rialnego panstwa:
a) nie okresla siedziby zarzadéw poszczegdlnych wojewodztw;
b) weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r.;
¢) okresla nazwy wtadz poszczegdlnych wojewodztw;
d) wprowadzita zasadniczy trojstopniowy podzial terytorialny panstwa z dniem 1 stycznia
1999 1.
2.  Miasto:
a) moze by¢ jedyng miejscowoscig w gminie;
b) moze wchodzi¢ w sktad gminy z innymi miejscowosciami;
¢) zawsze wchodzi w sktad powiatu;
d) zawsze posiada 0sobowos¢ prawna.
3. Siedziba wladz danego powiatu:
a) musi znajdowac si¢ w miescie;
b) musi znajdowac si¢ na terenie danego powiatu;
¢) jestustalana przez RM;
d) zawsze znajduje si¢ na terenie jakiego$ powiatu.
4. Wojewédztwo:
a) Dolnoslaskie — to JST;
b) dolnoslaskie — to jednostka podziatu terytorialnego;
¢) moze zosta¢ zniesione w drodze ustawy;
d) moze zosta¢ podzielone na jednostki pomocnicze.
5. Termin ,,gmina wiejska”:
a) nie jest uzywany w przepisach Konstytucji RP;
b) nie dotyczy gminy zbiorowej;
¢) znajduje zastosowanie w u.s.g.;
d) znajduje zastosowanie w przepisach z zakresu statystyki publiczne;.
6. Zmiana siedziby:
a) zarzadu wojewddztwa — nastepuje w drodze ustawy;
b) zarzadu powiatu — nastepuje w drodze rozporzadzenia;
¢) Wojewody Dolnoslaskiego — wymaga zgody Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego;

d) sejmiku wojewodztwa — nastepuje w drodze ustawy.
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10.

11.

12.

Wijt:
a)
b)
)
d)

nie moze mie¢ siedziby w miescie;
nie jest organem wykonawczym gminy o statusie miasta;
moze mieszka¢ w miescie;

posiada siedzibe ustalang w drodze aktu prawa miejscowego.

Wskaz prawidlowa odpowiedz/-dzi:

a)

b)
<)

d)

wojewodztw samorzadowych jest szesnascie i ich liczba nie zmienita si¢ od dnia 1 stycznia
1999 r.;

liczba miast na prawach powiatu jest wigksza niz liczba powiatow;

z punktu widzenia przepiséw dotyczacych podziatu terytorialnego liczba gmin wchodzacych
w sktad powiatu nie moze by¢ wigksza niz 15;

zgodnie z ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego pan-

stwa liczba powiatdéw w wojewddztwie nie moze by¢ mniejsza niz 11.

Gmina miejsko-wiejska:

a)

b)
¢)
d)

jest jednostka, ktora obejmuje swym terytorium kilka miejscowosci, z ktorych co najmniej
jedna nie ma statusu miasta;

zawsze jest gming zbiorowa;

jest gmina, ktorej nie moze by¢ nadany status miasta;

moze by¢ potaczona z gming jednostkowa.

Powiat wroclawski:

a)
b)
<)
d)

sktada si¢ tylko z gmin zbiorowych;
posiada wtadze, ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie innego powiatu;
posiada nazwe pochodzaca od najwickszej gminy tego powiatu;

posiada nazwe pochodzaca od miasta, w ktérym znajduje si¢ siedziba wladz tego powiatu.

Nie tworzy si¢ gminy, jezeli:

a)

b)

<)

d)

dochody podatkowe na mieszkanca gminy utworzonej bylyby nizsze od najnizszych docho-
doéw podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach JST;

gmina utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy
w Polsce wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia
W sprawie utworzenia gminy,

gmina utworzona bytaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem wielkosci powierzchni gmi-
ny w Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogtoszenie rozporzadze-
nia w sprawie utworzenia gminy;

gmina utworzona liczytaby mniej niz 20 tys. mieszkancéw uprawnionych do gtosowania do
rady gminy na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia w sprawie

utworzenia gminy.

We Wroclawiu maja siedzibe wladze:

a)
b)
¢)
d)

takze JST;,

tylko lokalnych JST;

2. JST: lokalnej i regionalnej;
wigcej niz jednej JST.
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Test 1.4.

1. Termin ,,zadania wlasne”:
a) jest terminem prawnym;
b) znajduje zastosowanie w u.s.p.;
c) jest zdefiniowany w Konstytucji RP;
d) dotyczy takze zadan zwigzku migdzygminnego.
2 Zadanie z zakresu administracji rzadowej:
a) jako zadanie zlecone powiatowi — nalezy do zakresu dziatania powiatu;
b) nigdy nie jest zadaniem wlasnym wojewodztwa;
¢) to, np., zadanie wykonywane przez wojewodg;
d) moze by¢ jedynie zlecane JST.
3. Gmina:
a) nie moze wykonywac zadan innych JST;
b) na podstawie porozumienia, nie moze wykonywac kazdego zadania z zakresu dziatania powiatu;
¢) nie moze wykonywac¢ zadania wlasnego innej gminy;
d) moze zawiera¢ porozumienie mi¢dzygminne tylko z gming z tego samego wojewodztwa.
4. Zadania wskazywane w art. 7 ust. 1 u.s.g. to zadania:
a) publiczne;
b) zlecone gminie;
¢) wlasne gminy;
d) z zakresu administracji rzadowe;.
S. Powiat:
a) moze zawiera¢ porozumienie ze zwigzkiem migdzygminnym;
b) moze przejaé zarzadzanie dotychczasowa droga gminna;
¢) nie moze udzieli¢ pomocy finansowej ma utrzymanie drogi gminnej;
d) moze zawrze¢ porozumienie z miastem na prawach powiatu.
6. Zadania:
a) powiatowego inspektora nadzoru budowlanego — sa zadaniami powiatu;
b) powiatowego inspektora nadzoru budowlanego — nie wchodza w zakres dziatania Miasta Wro-
clawia;
c) stuzace zapewnieniu wykonywaniu zadan i kompetencji powiatowego inspektora nadzoru bu-
dowlanego — sg zadaniami powiatu;

d) powiatowego lekarza weterynarii — nie podlegaja postanowieniom art. 4 ust. 2 u.s.p.
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10.

11.

12.

Do zakresu dzialania Miasta Walbrzycha wchodza (w trybie ex lege):
a) tylko zadania z zakresu dziatania gminy;
b) m. in. zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat;
¢) w ramach zadan wskazywanych w lit. b) — te same zadania, co w przypadku m.st. Warszawy;
d) m. in. zadania z zakresu promocji Powiatu Walbrzyskiego.
Gmina:
a) nie moze powierzy¢ wojewodzie prowadzenia zadania publicznego;
b) moze powierzy¢ powiatowi prowadzenie gimnazjum;
¢) Wroctaw — moze wydawac prawo jazdy, a Gmina Kostomloty — nie moze uzyskac tego rodza-
ju kompetencji;
d) moze wykonywac¢ zadania publiczne uzyskane tylko w trybie ex lege.
Komisarz rzadowy, o ktorym mowa w art. 29 ust. 5 u.s.p.:
a) wyraza zgode na przyjecie przez powiat zadan powierzonych;
b) nie moze zawiera¢ porozumienia, o ktorym mowa w art. 20 u.w.a.rz.w.;
c¢) jest cztonkiem zwigzku powiatow;
d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
Porozumienie mi¢dzygminne:
a) jest aktem normatywnym podlegajacym ogloszeniu w dzienniku urzedowym;
b) polega na tym, ze gmina, ktorej powierzono okreslone zadanie — powicksza swoja wtasciwosé
miejscows;
¢) to to samo co porozumienie komunalne;
d) moze prowadzi¢ do sporow majatkowych, ktore rozpatruje sad powszechny.
Porozumienie zawarte na podstawie art. 20 u.w.a.rz.w.:
a) do skutecznego przejecia zadan wymaga podjecia stosownej uchwaty przez OSiKJST;
b) stuzy powierzaniu prowadzenia spraw OWJST;
c) jest zawierane migdzy wojewoda a, np., starosta;
d) nie moze okresla¢ zasad sprawowania nadzoru nad wykonywaniem powierzonych zadan.
Zadania gmin uzdrowiskowych:
a) sa zadaniami wlasnymi;
b) sa zadaniami zleconymi;
c) sa okreslone w formie katalogu zamknigtego;

d) sa realizowane przy pomocy subwencji z budzetu panstwa.
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Testy, pytania egzaminacyjne

Test 1.5.

1. Przedmiotem referendum powiatowego:

a) nie moze by¢ kwestia odwotania radnych rady powiatu nalezacych do okreslonego klubu radnych;

b) moze by¢ kwestia zmiany nazwy wojewodztwa;

¢) moze by¢ sprawa o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa;

d) nie moze by¢ sprawa odwotania zarzadu powiatu.

2. Wskaz sprawe/-y, ktéra/-e rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze referendum gminnego:

a) samoopodatkowanie si¢ lokalnych przedsi¢biorcow na cele publiczne mieszczace w zakresie
zadan i kompetencji organéw JST;

b) odwotanie wojta przed uptywem kadencji z powodu nieudzielania mu absolutorium;

¢) zawieszenie organdw gminy;

d) rozwiazanie OSiKJST przed uplywem kadencji.

3.  Wskaz prawidlowa/-we wypowiedz/-dzi:

a) Konstytucja RP nie wprowadza zakazu przeprowadzenia referendum lokalnego w czasie stanu
nadzwyczajnego;

b) referendum gminne w sprawie odwotania rady gminy moze by¢ przeprowadzone nie pdzniej
niz na 8 miesigcy przed zakonczeniem kadencji rady gminy;

¢) referendum gminne w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowi
absolutorium — z inicjatywy rady gminy — nie moze by¢ przeprowadzone w ciggu 9 miesigcy
od dnia wyboru wojta;

d) referendum gminne w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele publiczne moze
by¢ przeprowadzone — z inicjatywy rady gminy — tylko cztery razy w ciggu kadencji okreslo-
nej rady.

4.  Wskaz przedmiot obligatoryjnych konsultacji z mieszkancami JST:

a) utworzenie sotectwa;

b) zmiana siedziby sejmiku wojewddztwa,

¢) odwotanie rady powiatu;

d) zmiana granic gmin.

5. W referendum wojewédzkim w sprawie odwolania sejmiku wojewodztwa:

a) moga bra¢ udziat radni tego sejmiku;

b) moze bra¢ udziat cudzoziemiec bedacy 30-letnim obywatelem Chorwacji, stale zamieszkuja-
cym na obszarze wojewodztwa, w ktorym przeprowadzane jest referendum;

¢) wymaga si¢ — do jego waznoSci — frekwencji 2/3 mieszkancéw uprawnionych do glosowania;

d) wymaga si¢ — do jego waznosci — frekwencji nie mniejszej niz 3/5 liczby bioracych udziat

w wyborze odwolywanego sejmiku wojewodztwa.
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6. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wojewodztwa samorzadowego

okresla:

a)
b)
©)
d)

zarzadzenie marszatka wojewodztwa;
uchwata sejmiku wojewodztwa bedaca aktem prawa miejscowego;
ustawa o samorzadzie wojewddztwa;

statut wojewodztwa.

7.  Wskaz prawidlowa/-we wypowiedz/-dzi:

a)

b)

<)

d)

wojewoda nie moze uchyli¢ uchwaty rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania wojta;

postanowienie komisarza wyborczego odrzucajace wniosek mieszkancoéw o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwolania rady powiatu moze zosta¢ zaskarzone do sadu administra-
cyjnego tylko przez osobg fizyczna;

uchwata rady gminy o przeprowadzeniu referendum gminnego nie moze zosta¢ zaskarzona do
sadu administracyjnego;

RIO nadzoruje uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum w przedmiocie samoopodat-

kowania si¢ mieszkancow na cele publiczne.

8. 1500 mieszkancéw Wroclawia (legitymujacych si¢ prawem do wybierania rady gminy) moze

wystapi¢ z inicjatywa przeprowadzenia, na wniosek mieszkancéw, referendum lokalnego

W sprawie:

a)
b)
<)
d)

zmiany siedziby wtadz Miasta Wroclawia;
potaczenia Miasta Wroctawia z Gming Dhugoteka;
potaczenia Miasta Wroctawia z Powiatem Wroctawskim;

W sprawie zmiany nazwy gminy, ktorej sa mieszkancami.

9. Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedZ/-dzi:

a)

b)

<)

d)

pelnoletni mieszkaniec powiatu, ktéry nie popart wniosku o przeprowadzenie referendum po-
wiatowego i nie wzial udziatu w referendum powiatowym, nie moze wnies¢ protestu przeciw-
ko waznosci referendum powiatowego;

petnoletni mieszkaniec gminy, ktory popart wniosek o przeprowadzenie referendum gminne-
20, bedac jednoczesnie inicjatorem jego przeprowadzenia i wziat udziat w referendum gmin-
nym, moze zaskarzy¢ do WSA uchwate rady gminy o przeprowadzeniu referendum;
petnoletni mieszkaniec powiatu, ktory nie popart wniosku o przeprowadzenie referendum po-
wiatowego i nie wzigl udzialu w referendum powiatowym, moze zaskarzy¢ do WSA uchybie-
nie przez rad¢ powiatu terminowi podjecia uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum;
petnoletni mieszkaniec gminy, ktory nie popart wniosku o przeprowadzenie referendum gmin-
nego i wzigt udzial w referendum gminnym, moze zaskarzy¢ do WSA uchwate rady gminy

o przeprowadzeniu referendum.

10. Wskaz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi dotyczaca/-ce konsultacji z mieszkancami gminy:

a)

b)
©)
d)

rada gminy moze okresli¢ sprawy, ktore muszg by¢ poddane konsultacjom z mieszkancami
gminy (inne niz w u.s.g.);

konsultacje nie moga trwac dtuzej niz miesiac;

konsultacje moga przybra¢ posta¢ badan ankietowych;

konsultacje moga by¢ ograniczone do mieszkancéw zamieszkujacych czes$¢ terytorium gminy.
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Testy, pytania egzaminacyjne

Test 1.6.

1.  Prezydent Wroclawia:
a) musi by¢ obywatelem polskim;
b) musi stale zamieszkiwa¢ we Wroclawiu,
¢) moze by¢ wybierany tylko przez obywateli polskich;
d) dzisiaj nie moze zosta¢ odwotany w drodze referendum gminnego.
2. Cudzoziemiec bedacy 35-letnim obywatelem Niemiec, stale zamieszkujacy:
a) w Krakowie — moze kandydowac¢ Rady Miasta Krakowa;
b) w Dhugolece — moze bra¢ udzial w gtosowaniu do Rady Powiatu Wroctawskiego;
¢) we Wroctawiu — nie moze kandydowa¢ do Rady Powiatu Wroctawskiego;
d) w Migkini — moze bra¢ udzial w referendum gminnym w sprawie odwotania Wojta Gminy
Migkinia.
3. Organ stanowigcy i kontrolny Miasta Wroclawia:
a) nie moze odwotaé¢ Zarzadu Miasta Wroctawia;
b) powinien nazywac si¢ Rada Miasta;
c) ex lege legitymuje si¢ kompetencjg do likwidowania LO Nr XIV we Wroctawiu;
d) moze mie¢ Przewodniczacego, ktorym byltby cudzoziemiec begdacy 60-letnim obywatelem
Ukrainy stale zamieszkujacy we Wroctawiu.
4. Objecie obowiazkow przez marszatka wojewodztwa nastepuje z chwila:
a) wybrania marszatka;
b) wyboru zarzadu wojewodztwa;
c) zlozenia przez marszatka §lubowania wobec sejmiku wojewddztwa;
d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
5. Radny rady gminy:
a) nie jest organem gminy;
b) jest pracownikiem samorzadowym,;
¢) nie moze zosta¢ odwolany w drodze referendum gminnego;
d) musi by¢ obywatelem polskim.
6. Zarzad wojewodztwa:
a) moze zosta¢ wybrany w jednym gltosowaniu;
b) moze zosta¢ odwolany tylko przez sejmik wojewodztwa;
¢) odwotany — dziata do dnia wyboru nowego marszatka;

d) nie jest organem kadencyjnym.
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Rozdziat IV

7.

10.

11.

12.

13.

Wskaz prawidlowa/-we odpowiedZ/-dzi dotyczaca/-ce rezygnacji starosty:

a) w przypadku rezygnacji starosty rada powiatu na najblizszej sesji podejmuje uchwalg o jej
przyjeciu;

b) w przypadku rezygnacji starosty rada powiatu podejmuje stosowng uchwate najpozniej do
konca miesigca, w ktorym starosta ztozyt rezygnacje;

c) zlozenie rezygnacji przez staroste jest mozliwe na 1 miesiac przed uptywem kadencji rady
powiatu;

d) niepodjgcie przez radg powiatu, na skutek rezygnacji starosty, uchwaly o przyjeciu rezygnacji
catego zarzadu musi taczy¢ si¢ z przedstawieniem przez rezygnujacego staroste kandydata na
nowego staroste.

Mandat wéjta wygasa w razie:

a) $mierci;

b) ustnego zrzeczenia si¢ mandatu;

c) zawieszenia organéw gminy;

d) nieztozenia §lubowania.

Wéjt Gminy Winsko:

a) moze by¢ jednocze$nie senatorem;

b) nie moze by¢ jednoczesnie zatrudniony w administracji rzadowej;

¢) moze by¢ jednoczesnie Przewodniczacym Rady Gminy Winsko;

d) moze by¢ wybrany tylko przez uprawnionych mieszkancow tej Gminy.

Kadencja OSiKJST:

a) trwa 4 lata liczac od dnia wyborow;

b) trwa 5 lat liczac od dnia ogloszenia zbiorczych wynikow wyboroéw do rad na obszarze kraju;

¢) ulega przerwaniu w razie rozwigzania OSiKJST;

d) nie ulega zawieszeniu w razie ustanowienia zarzadu komisarycznego w danej JST.

Przewodniczacy zarzadu zwiazku miedzygminnego:

a) jest organem takiego zwiazku;

b) nie jest organem gminy;

¢) musi mieszkac na terenie ktoregos z uczestnikow zwiagzku;

d) nie moze stanowi¢ aktdw prawa miejscowego.

Komisarz rzadowy ustanowiony na podstawie:

a) art. 33 ust. 6 u.s.w. — jest organem administracji publicznej;

b) art. 97 u.s.g. — dziata w imieniu panstwa (jako podmiotu administracji publicznej);

c) art. 29 ust. 5 u.s.p. — wykonuje takze zadania i kompetencje starosty;

d) art. 97 u.s.g. — jest organem gminy.

Wskaz prawidlowy/-we zestaw/-wy okreslen:

a) wicestarosta, rada miasta i gminy, marszalek wojewodztwa;

b) zastegpca wdjta, przewodniczacy rady powiatowej, powiat grodzki;

¢) rada osiedla, referendum wojewddzkie, sekretarz gminy;

d) wiceburmistrz, zebranie wiejskie, Miasto na Prawach Powiatu.
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Testy, pytania egzaminacyjne

Test 1.7.

Zastrzezenie: suma glosow wskazana w poszczegolnych odpowiedziach oznacza liczbe czlonkéw orga-

nu Kkolegialnego obecnych w trakcie glosowania, z wyjatkiem pytania nr 2.

1.

Wskaz glosowanie/-a, w ktérym/-ych rada gminy liczaca maksymalna — w Swietle u.s.g. — liczbe
radnych podjela uchwale wprowadzajaca zmiany w porzadku obrad:
a) 22 za, 13 przeciw, 10 wstrzymujacych sig;
b) 25 za, 5 przeciw, 15 wstrzymujacych sig;
c) 14 za, 14 przeciw, 14 wstrzymujacych sig;
d) 21 za, 21 przeciw, 0 wstrzymujacych sig.
Wskaz glosowanie/-a, w ktorym/-ych podjeto uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum
powiatowego na wniosek mieszkancéw w powiecie liczacym 99 tys. mieszkancow:
a) 4 za, 5 przeciw, 4 wstrzymujacych si¢ (w momencie glosowania na sali obecnych byto 13
radnych);
b) 1 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych si¢ (w momencie glosowania na sali obecnych byto 12
radnych);
c) 6 za, 6 przeciw, 0 wstrzymujacych si¢ (w momencie glosowania na sali obecnych byto 13
radnych);
d) 11 za, 5 przeciw, 3 wstrzymujacych si¢ (w momencie glosowania na sali obecnych bylo 19
radnych).
Wskaz glosowanie/-a, w ktérym/-ych zarzad wojewodztwa podjal decyzje administracyjna
(w drodze uchwatly):
a) 0 za, 2 przeciw, 1 wstrzymujacy si¢;
b) 3 za, 1 przeciw, 0 wstrzymujacych sig;
¢) 1 za (marszatek wojewddztwa), 1 przeciw, 3 wstrzymujacych sie;
d) 2 za, 2 przeciw, 1 wstrzymujacy si¢ (marszatek wojewodztwa).
Wskaz glosowanie/-a, w ktérym/-ych wybrano przewodniczacego rady miejskiej w gminie,
w ktorej moze by¢ powolanych trzech zastepcéw burmistrza:
a) 7 za, 5 przeciw, 2 wstrzymujacych si¢;
b) 13 za, 11 przeciw, 1 wstrzymujacy si¢;
¢) 5 za, 5 przeciw, 5 wstrzymujacych sig;

d) 9 za, 3 przeciw, 5 wstrzymujacych sig.
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Rozdziat IV

5.  Wskaz glosowanie/-a, w ktérym/-ych zgromadzenie zwiazku JST wybralo swojego przewodni-
czacego (w sklad zwiazku wchodza 4 powiaty i 3 miasta na prawach powiatu):
a) 8 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie;
b) 7 za, 3 przeciw, 3 wstrzymujacych sig;
c) 6 za, 4 przeciw, 4 wstrzymujacych si¢;
d) 4 za, 3 przeciw, 2 wstrzymujacych sig.

6.  Wskaz glosowanie/-a, w ktérym/-ych podjeto uchwale o przeprowadzeniu referendum gminne-
go w sprawie odwolania wéjta z innej przyczyny niz nieudzielenie wéjtowi absolutorium w gmi-
nie liczacej 21 tys. mieszkancow:

a) 14 za, 4 przeciw, 3 wstrzymujacych si¢;
b) 20 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sig;
c) 5 za, 12 przeciw, 4 wstrzymujacych sig;
d) 0 za, 0 przeciw, 21 wstrzymujacych sig.
7. W glosowaniu tajnym bezwzgledna wiekszos$cig ustawowego skladu organu:
a) rada gminy podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla wojta;
b) rada powiatu wybiera wicestaroste;
¢) sejmik wojewodztwa wybiera marszatka wojewodztwa;
d) rada powiatu przyjmuje statut zwigzku powiatow.

8.  Wskaz prawidlowa/-e odpowiedz/-dzi:

a) u.s.p. nie okresla przypadkow, w ktorych dopuszczalna jest reasumpcja gtosowania przez rade
powiatu;

b) brak jest wyraznego okreslenia w ustawie skutkow udziatu radnego w glosowaniu, ktoére do-
tyczylo jego interesu prawnego;

¢) sejmik wojewddztwa moze zmieni¢ jawny charakter glosowania wymagany w danej sprawie
przez przepis prawa powszechnie obowigzujacego na tajny;

d) u.s.g. okresla tryb podejmowania uchwat przez zarzad zwiazku migdzygminnego.

°

W glosowaniu imiennym:
a) rada gminy podejmuje uchwate w sprawie wyboru wojta;
¢) sejmik wojewddztwa moze podjaé¢ kazda uchwate, ktorag moze podejmowaé w glosowaniu
jawnym;
b) rada powiatu podejmuje uchwale w sprawie odwotania wiceprzewodniczacego rady powiatu;
d) rada miasta podejmuje uchwale o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie odwota-
nia prezydenta miasta z powodu nieudzielenia absolutorium.
10. Sprzeciw w stosunku do uchwaly zgromadzenia:
a) zwiazku migdzygminnego — moze wnies¢ cztonek zgromadzenia w kazdym czasie;
b) zwiazku powiatow — powoduje wstrzymanie wykonania uchwaty i wymaga ponownego roz-
patrzenia sprawy;
¢) obligatoryjnego zwiazku migdzygminnego — nie moze by¢ wniesiony;

d) zwiagzku komunalnego — moze wnie§¢ wojewoda.
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Testy, pytania egzaminacyjne

11.  Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego podejmuje rezolucje:
a) przez aklamacjg;
b) w trybie okreslonym w Statucie Wojewodztwa Dolnoslaskiego;
¢) kwalifikowang wickszos$ciag gltosow;
d) co do zasady — zwykta wickszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu Sejmiku, w glosowaniu jawnym.
12. Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi:
a) radni rady gminy maja prawo podejmowania uchwaty rady gminy tylko w czasie sesji;
b) rada gminy nie moze rozstrzygaé sprawy w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stano-
wisk;
¢) uchwata rady gminy podjeta na sesji w czasie, ktorej nie podniesiono flagi panstwowej RP na
budynku stanowigcym miejsce obrad, jest niewazna;
d) na sesji wyjazdowej (odbywajacej si¢ poza siedzibg rady powiatu) nie mozna przeprowadzi¢

glosowania nad uchwata w sprawie zmiany statutu powiatu.
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Rozdziat IV

Test 1.8.

1.  Komisja rewizyjna rady gminy jest organem, za pomoc3a ktoérego rada gminy kontroluje dzia-
lalnos¢:
a) urzedu gminy;
b) jednoosobowych spotek prawa handlowego bedacych gminnymi osobami prawnymi;
¢) strazy gminnej;
d) liceum ogolnoksztalcacego prowadzonego przez gming.
2. Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedZ/-dzi:
a) mandatu radnego nie mozna laczy¢ z funkcja czlonka zarzadu wojewodzkiego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
b) radny moze by¢ tawnikiem;
¢) mandatu radnego nie mozna taczy¢ z mandatem posta do Parlamentu Europejskiego;
d) radny moze wykonywa¢ prace na rzecz JST, w ktorej uzyskal mandat, na podstawie umowy
o dzieto.
3. Radny Rady Miasta i Gminy Szamotuly jest radnym organu stanowiacego i kontrolnego:
a) jednej gminy;
b) dwodch gmin: miejskiej 1 wiejskiej;
¢) dwoch gmin o tej samej nazwie;
d) dwoch sasiadujacych gmin, ktore maja wspolny organ stanowiacy i kontrolny.
4. Radny rady gminy:
a) moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji rady gminy, ktérej nie jest cztonkiem;
b) nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu komisji rady gminy, ktorej nie jest cztonkiem;
¢) nie moze sktada¢ wnioskow w trakcie posiedzenia komisji rady gminy, ktorej nie jest czton-
kiem;
d) moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji rady gminy, ktorej nie jest cztonkiem jedynie za
zgoda wyrazong przez rade gminy.
5. Radny Rady Miejskiej Wroclawia:
a) moze by¢ jednoczesnie zastgpca Prezydenta Wroclawia;
b) moze by¢ jednoczes$nie radnym Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
¢) nie moze by¢ jednocze$nie Dyrektorem Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu;

d) nie moze by¢ jednocze$nie Wicewojewoda Dolnoslaskim.
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10.

11.

Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi:

a) wyrazenie zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona
uznaniu rady gminy z wyjatkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg roz-
wigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu;

b) ochrona trwatos$ci stosunku pracy radnego przewidziana w art. 25 ust. 2 u.s.g. nie ma zastoso-
wania w razie rozwigzania stosunku pracy w ramach grupowych zwolnien z przyczyn okreslo-
nych w art. 5 ustawy o szczeg6élnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow;

¢) uchwata rada gminy odmawiajaca zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym nie podlega
nadzorowi wojewody;

d) do pracownika bedgcego radnym maja zastosowanie przepisy o zwolnieniach indywidualnych
w trybie ustawy o szczego6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi dotyczaca/-ce diety radnego rady powiatu:

a) dieta jest dochodem podlegajacym opodatkowaniu powyzej okreslonej prawem kwoty;

b) radny rady powiatu pobiera diety z tytutu cztonkostwa w nie wiecej niz trzech komisjach;

¢) rada powiatu — ustalajac wysokos¢ diet radnych — powinna wzia¢ pod uwage okolicznosc
nieoplatnego petnienia przez radnego funkcji cztonka zarzadu powiatu;

d) maksymalng wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca okresla rada powiatu.

Wskaz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi dotyczaca/-ce klubu radnych rady gminy:

a) jest organem wewngetrznym rady gminy;

b) uplyw kadencji OSiKJST jest rownoznaczny z rozwiazaniem klubu radnych;

¢) statut gminy moze okres$la¢ minimalng liczbg cztonkéw klubu radnych;

d) przynalezno$¢ do klubu radnych jest dobrowolna i nie moze ogranicza¢ uprawnien radnych
wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego.

Radny sejmiku wojewodztwa:

a) musi sktada¢ oswiadczenia majatkowe;

b) musi by¢ cztonkiem co najmniej jednej komisji sejmiku wojewodztwa;

¢) jest zwigzany instrukcjami wyborcow;

d) przed obj¢ciem mandatu musi ztozy¢ §lubowanie o tresci okreslonej w statucie wojewodztwa.

W sklad komisji rewizyjnej rady gminy:

a) wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych
funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady gminy;

b) moze wchodzi¢ radny pelniacy funkcje wiceprzewodniczacego rady gminy;

¢) moze wchodzi¢ radny pelnigey funkcje przewodniczacego innej komisji rady gminy i niebeda-
cy przewodniczacym lub wiceprzewodniczacym rady gminy;

d) wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych pelnigcych
funkcje przewodniczacego rady gminy lub przewodniczacego innej komisji statej rady gminy.

Komisje state rady gminy:

a) nie podlegaja radzie gminy;

b) dziela si¢ na: obligatoryjne i fakultatywne;

¢) funkcjonuja od powotania do konca kadencji rady gminy;

d) sa organami wewngetrznymi rady gminy, ktorych sposob dziatania jest okreslony w u.s.g.
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Rozdziat IV

Test 1.9.

1. M.st. Warszawa:

a) poczawszy od 27 maja 1990 r. nieprzerwanie posiada osobowo$¢ prawna;

b) jest gmina, ktorej jednostki pomocnicze nosza nazwe ,,dzielnica”;

¢) nie jest terytorialnym zwigzkiem samorzadowym;

d) nigdy nie bylo wpisane do rejestru zwiazkow migdzygminnych.

2. Zapewnienie warunkéw niezbednych do funkcjonowania w mieScie stolecznym naczelnych
i centralnych organdéw panstwa, obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych oraz organizacji miedzynarodowych:

a) wchodzi w zakres dziatania m.st. Warszawy;

b) jest zadaniem m.st. Warszawy;

¢) jestzadaniem zleconym powiatowi;

d) jest zadaniem powierzonym m.st. Warszawie.

3. W gminie uzdrowiskowej komisja/-ami, ktéra/-e rada gminy musi powola¢ jest (sa):

a) komisja rewizyjna;

b) komisja statutowa;

¢) komisja uzdrowiskowa;

d) komisja rozwoju przestrzennego i architektury.

4. W miescie na prawach powiatu:

a) nie funkcjonuje terenowa administracja rzadowa w znaczeniu podmiotowym,;

b) zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow wykonuje miejski
rzecznik konsumentow;

¢) przy prezydencie miasta dziata komisja bezpieczenstwa i porzadku;

d) ponizej 50 tys. mieszkancow, w ktorym prezydent miasta nie zatrudnil innej osoby na stanowi-
sku kierownika urzedu stanu cywilnego, prezydent miasta posiada i realizuje kompetencje
kierownika urzg¢du stanu cywilnego.

5. Statut m.st. Warszawy:

a) moze zosta¢ zaskarzony do WSA w trybie art. 87 u.s.p.;

b) jest aktem prawa miejscowego;

¢) podlega tylko nadzorowi weryfikacyjnemu;

d) moze zosta¢ uchylony przez Wojewode Mazowieckiego.
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Testy, pytania egzaminacyjne

10.

Miasto (-u):
a) na prawach powiatu nie moze liczy¢ mniej niz 100 tys. mieszkancow;
b) ktore utracito status miasta na prawach powiatu moze zosta¢ przywrdcony tenze status;
¢) naprawach powiatu jest gming wykonujaca wytacznie zadania powiatu;
d) ktére obecnie ma status miasta na prawach powiatu — w dniu 31 grudnia 1998 r. — musialo by¢

siedziba wojewody.

Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi:

a)

b)

d)

gminy gornicze — do dnia 31 grudnia 2015 r. — s3 zwolnione z wptat do budzetu panstwa prze-
znaczonych na czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin od przypadajacej jej czesci
optaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstwa gorniczego;

wykaz gmin gorniczych nie jest (nie byl) zawarty w ustawie o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015;

przedsiebiorstwo gornicze moze dokona¢ darowizny mienia na rzecz gminy gorniczej, za jej
zgoda, na cele zwigzane z realizacja urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celow
publicznych, a takze w celu pobudzania aktywnosci gospodarczej w gminie gorniczej;

w kazdej gminie gérniczej przy organie wykonawczym gminy dziata gminna komisja do spraw

gornictwa.

Wskaz prawidlowa/-we odpowiedZ/-dzi dotyczaca/-ce Rady m.st. Warszawy:

a)
b)

©)

d)

w sktad Rady m.st. Warszawy wchodza radni w liczbie 60;

Rada m.st. Warszawy — po przeprowadzeniu referendum gminnego — tworzy, taczy, dzieli
i znosi jednostki pomocnicze;

Rada m.st. Warszawy nie moze upowazni¢ organu wykonawczego dzielnicy do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej;

Rada m.st. Warszawy okre$la granice dzielnic m.st. Warszawy.

Radny rady dzielnicy m.st. Warszawy:

a)
b)
<)
d)

nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu dotyczacym jego interesu prawnego;
moze by¢ jednoczes$nie radnym Rady m.st. Warszawy;
nie moze by¢ jednoczesnie radnym Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego;

nie sktada §lubowania.

Miasto Walbrzych:

a) jest gming, ktorej rada utworzyta jednostki pomocnicze;

b)

poczawszy od 1 stycznia 1999 r. nieprzerwanie funkcjonuje jako miasto na prawach powiatu;

c) jest gming, ktorej rada nie moze liczy¢ wigcej niz 29 radnych;

d)

sktada si¢ z jednej miejscowosci.
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Rozdziat IV

Test 1.10.

1. Forma dzialania administracji publicznej:
a) jest stwierdzenie, w trybie nadzoru, niewazno$ci statutu powiatu,
b) jest zwigzek komunalny;
¢) nie jest stwierdzenie, w trybie kontroli sadowej, niewaznosci statutu sotectwa;
d) jest zlozenie rezygnacji przez sottysa.
2. Bezposredniej kontroli sadu administracyjnego:
a) nie podlega nowelizacja statutu gminy;
b) podlega odwotanie starosty;
¢) nie podlegaja spory majatkowe wynikajace z porozumienia powiatow;
d) podlega zmiana granic gmin.
3. Uchwala w sprawie ustalenia wynagrodzenia Marszalka Wojewoédztwa Dolnoslaskiego:
a) jest aktem prawa miejscowego;
b) jest forma dziatania administracji publicznej;
¢) nie jest decyzja administracyjna;
d) podejmowana jest zwykla wickszoScig gtosow.
4.  Wiladcza formg dzialania administracji samorzadowej:
a) jest odwotanie rady gminy;
b) jest rozwigzanie rady powiatu;
¢) nie jest porozumienie powiatow;
d) jest skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody.
S. Statut Miasta Krakowa:
a) moze zosta¢ zaskarzony do WSA tylko w trybie art. 93 u.s.g.;
b) moze podlega¢ kontroli posredniej WSA;
¢) nie moze zosta¢ zaskarzony do WSA w trybie art. 87 u.s.p.;
d) wchodzi w zycie, co do zasady, 14. dnia od ogloszenia.
6. Rozstrzygnig¢cie nadzorcze wojewody:
a) jest decyzja administracyjna;
b) nie jest postanowieniem;
c) jest aktem administracyjnym;

d) moze zosta¢ zaskarzone do WSA.
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Testy, pytania egzaminacyjne

10.

Zgoda na uzywanie herbu Powiatu Glogowskiego:
a) jest aktem prawa miejscowego;
b) nie jest decyzja administracyjna;
c) jestuchwalana;
d) moze by¢ kwestionowana odwotaniem.
Whiosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum powiatowego:
a) podlega bezposredniej kontroli WSA;
b) nie stanowi podania w rozumieniu K.p.a.;
c) zawsze jest odrzucany w drodze formy dziatania administracji publicznej;
d) stanowi form¢ podejmowania rozstrzygnie¢ przez uprawnionych mieszkancéw gminy.
Whiosek w sprawie udzielenia absolutorium wéjtowi:
a) jest formg dziatania administracji publicznej;
b) nie jest forma dziatania organu gminy;
¢) prowadzi do podjecia aktu prawa miejscowego;
d) zawsze jest rozpatrywany przez rade gminy.
Statut zwiazku mi¢edzygminnego:
a) okresla prawa i obowiagzki uczestnikow zwiazku;
b) jest aktem prawa miejscowego;
c) okresla prawa i obowigzki mieszkancéw gmin uczestniczacych w zwiagzku;

d) moze by¢ zmieniany przez zgromadzenie zwiazku.
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Rozdziat IV

Test 1.11.

1. Aktem prawa miejscowego:
a) nie jest kazda uchwata OSiKJST;
b) moga by¢ tylko takie uchwaly rady gminy, ktore sa podejmowane bezwzgledna wigkszoscia
glosow;
¢) nie mogg by¢ uchwaly zebrania wiejskiego;
d) nie moga by¢ uchwaty organu stowarzyszenia JST .
2. Akty prawa miejscowego obowiazujace we Wroclawiu moga, m.in., stanowié:
a) Wojewoda Dolnoslaski;
b) Zgromadzenie Gmin Zwiazku Miedziowego;
¢) Rada Miejska Wroctawia;
d) Starosta Powiatu Wroctawskiego.
3. Samorzadowe akty prawa miejscowego wykonawcze sensu stricto:
a) moga by¢ ustanawiane tylko przez OSiKJST;
b) wchodza w zycie, co do zasady, w 14 dni od dnia ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym;
¢) nie w kazdym przypadku podlegaja nadzorowi wojewody;
d) zawsze potrzebuja podstawy prawnej w ustawie szczegélnej z zakresu materialnego prawa

administracyjnego.

>

Przepisy porzadkowe:
a) moga by¢ ustanawiane nie tylko przez organy lokalnych JST;
b) to, np., przepisy porzadkowe zwigzane z przewozem 0sob i bagazu taksowkami osobowymi;
¢) nie mogg by¢ wydawane przez OWJST;
d) nie sa podejmowane na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 u.s.k.z.
S. Zarzadzenie porzadkowe Prezydenta Wroclawia (stuzace ochronie mienia obywateli, podjete
z przyczyn wystepujacych na obszarze 3. wroclawskich osiedli):
a) jest oglaszane w Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego;
b) jest podejmowane na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g.;
¢) wchodzi w zycie, co do zasady, 3. dnia od dnia ogloszenia;

d) wchodzi w zycie, o ile zostanie zatwierdzone przez Rade Miejska Wroctawia.
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Testy, pytania egzaminacyjne

Statutowym aktem prawa miejscowego:
a) nie jest regulamin korzystania z cmentarza komunalnego;
b) jest statut samorzadowego gimnazjum;
c) jest statut urzedu wojewodzkiego;
d) jest regulamin korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie gminy.
Zmiany w Statucie Powiatu Wroclawskiego:
a) moga wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia w Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego;
b) nie moga by¢ wprowadzane przez Wojewode Dolnoslaskiego;
¢) wymagaja podjecia uchwaty bedacej statutowym aktem prawa miejscowego;
d) moga dotyczy¢ praw wilascicieli nieruchomosci.
Akt prawa miejscowego na podstawie art. 41 ust. 1 u.s.p. moze wyda¢:
a) tylko rada powiatu;
b) takze zarzad powiatu;
c) takze starosta;
d) osoba petnigca funkcjg organdw powiatu, w sytuacji wskazywanej w art. 29 ust. 3a u.s.p.
Rada:
a) Miasta Krakowa — moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli — np. — jest to niezbedne do
ochrony $rodowiska naturalnego;
b) Miejska Wroctawia — moze zmieni¢ Statut Wroctawia na wniosek Prezesa Rady Ministrow;
¢) Gminy Winsko — moze okresli¢ zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy;
d) Osiedla Wojszyce — nie moze nowelizowa¢ Statutu Osiedla Wojszyce.
Zgromadzenie zwiazku mi¢dzygminnego:
a) moze ustanawia¢ wykonawcze akty prawa miejscowego;
b) nie moze ustanawia¢ porzadkowych aktéw prawa miejscowego;
¢) moze zmienia¢ statut zwigzku;
d) moze podejmowac akty prawa miejscowego podlegajace nadzorowi RIO.
Wskaz prawidlowe okreslenie/-a:
a) statut powiatowy;
b) regulamin wojewodztwa;
c) statut Miasta na Prawach Powiatu;

d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
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Rozdziat IV

Test 1.12.

1. Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi:
a) zebranie wiejskie posiada organ opiniodawczo-doradczy w postaci rady soteckiej;
b) u.s.g. okre$la minimalng liczb¢ mieszkancoéw sotectwa, jaka musi wzig¢ udziat w zebraniu
wiejskim, aby podjete przez ten organ uchwaty byly wazne;
¢) zebranie wiejskie nie moze utworzy¢ innych organdéw sotectwa niz wskazane w u.s.g.;
d) zu.s.g. wprost wynika, ze w sktad zebrania wiejskiego wchodza tylko osoby, ktorym przyshu-
guje czynne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy.
2. Utworzenie jednostki pomocniczej:
a) w kazdej gminie jest obligatoryjne;
b) co do zasady — nalezy do wtasciwosci rady gminy;
¢) moze nastgpi¢ na skutek inicjatywy mieszkancow gminy;
d) nastepuje w dniu wejscia w zycie statutu jednostki pomocniczej.
3.  Dzielnica:
a) nie posiada osobowosci prawnej;
b) jestjednostka zasadniczego podziatu terytorialnego;
¢) moze obejmowaé swymi granicami wylgcznie cz¢$¢ obszaru miejscowosci majacej status
miasta;
d) jest whascicielem majatku publicznego.
4.  Wskaz prawidlowa/-we odpowiedz/-dzi:
a) nie mozna tworzy¢ jednostek nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej;
b) organy wszystkich jednostek pomocniczych sa nazwane w u.s.g.;
¢) wszystkie jednostki pomocnicze danej gminy musza by¢ tego samego rodzaju;
d) katalog jednostek pomocniczych jest otwarty, tzn. ze moga by¢ utworzone jednostki pomocni-
cze nienazwane w Uu.s.g.
S. Miasto:
a) na prawach powiatu moze stanowi¢ jednostk¢ pomocnicza;
b) polozone na terenie gminy zbiorowej moze stanowi¢ jednostke pomocnicza, zwang ,,mia-
stem”;
c) potozone na terenie gminy nie moze by¢ jednostka pomocnicza;
d) potozone na terenie gminy moze stanowi¢ jednostke pomocnicza, nawet gdy pozostata czesé

tej gminy nie zostanie obj¢ta podziatem pomocniczym.
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Testy, pytania egzaminacyjne

a

10.

Statut jednostki pomocniczej:

a)

jest aktem prawa miejscowego;

b) zgodnie z u.s.g. jest oglaszany w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie;

©)
d)

jest uchwalany po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami gminy;

okresla, m.in., zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocnicze;.

Przewodniczacy zarzadu osiedla:

a)
b)
<)

d)

jest pracownikiem samorzadowym;

korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym;

moze zosta¢ upowazniony przez rade gminy do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej;

moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez

prawa udzialu w glosowaniu.

Nadzor nad dzialalnoscia organoéw jednostki pomocniczej sprawuje (-3):

a)
b)
<)
d)

wojewoda;
RIO;
organy gminy;

organy utworzone przez rad¢ gminy specjalnie w tym celu.

Zaznacz prawidlowa/-we odpowiedZ/-dzi dotyczaca/-ce organizacji i funkcjonowania osiedla:

a)
b)
<)

d)

ogo6lne zebranie mieszkancow moze by¢ organem uchwatodawczym osiedla;

posiada jednoosobowy organ wykonawczy;

organ uchwatodawczy osiedla — rada osiedla — moze liczy¢ nie mniej niz 15 i nie wigcej niz 21
cztonkow;

przepisy rangi ustawy okreslaja kompetencje organéw osiedla.

Wskaz prawidlowa/-we odpowiedZ/-dzi:

a)

b)

<)

d)

$rodki funduszu soteckiego niewykorzystane w danym roku budzetowym wygasaja z uply-
wem roku;

z wnioskiem o przyznanie §rodkow z funduszu soleckiego wystepuje sotectwo; wniosek jest
sktadany do organu wykonawczego gminy przez soltysa;

sofectwo nie ma prawa wystapienia z wnioskiem o zmian¢ przedsigwzie¢ do realizacji w ra-
mach funduszu soteckiego;

uchwata rady gminy o wyrazeniu zgody na wyodrebni¢ funduszu soteckiego podjeta po dniu

31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy, jest niewazna.
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Rozdziat IV

Test 1.13.

1. Miasto na prawach powiatu:
a) nie moze zawrze¢ porozumienia z powiatem;
b) moze utworzy¢ zwiazek tylko z inng gmina;
¢) nie moze powierzy¢ sgsiedniej gminie kompetencji do wydawania pozwolen na budowe;
d) zawiera porozumienie poprzez swojego burmistrza.
2.  Zwiazek powiatow:
a) dziata w imieniu tworzacych go powiatow;
b) nie sktada si¢ z terytoriow tworzacych go powiatow;
c) jest zwigzkiem wspolnot samorzadowych tworzacych go powiatow;
d) jest zwigzkiem JST.
3. Zgromadzenie zwiazku komunalnego:
a) nie jest wybierane w wyborach samorzadowych;
b) podejmuje uchwaty przy quorum wynoszacym co najmniej potowe jego sktadu;
¢) moze powolywac organ wykonawczy zwiazku spoza cztonkow zwiazku;
d) podejmuje uchwate o likwidacji szkoty prowadzonej przez zwiagzek.
4. W wojewédzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:
a) kazde porozumienie zawarte przez gming;
b) uchwale o utworzeniu zwigzku komunalnego;
¢) porozumienie w sprawie trybu zawarcia porozumienia powiatow;
d) porozumienie zawarte na podstawie art. 20 u.w.a.rz.w.
5. Porozumienie zawarte migdzy Gmina Olawa a Powiatem Olawskim:
a) nie stanowi formy wspotdziatania JST;
b) stuzace przekazywaniu zadan miedzy JST — nigdy nie moze ich przekazywac powiatowi;
¢) znajdujace umocowanie w art. 4 ust. 5 u.s.p. — moze dotyczy¢ rejestracji pojazdow;
d) moze okresla¢ zasady i tryb sprawowania nadzoru nad realizacja porozumienia.

6. Statut zwiazku mi¢dzygminnego:

a) jako zadanie zwigzku moze wskazywaé promowanie cydru wytwarzanego na terenie gmin

uczestniczacych w zwiagzku;
b) moze okresli¢ zadania skarbnika zwigzku jako organu zwiagzku;
c) jest wpisywany do rejestru zwigzkéw miedzygminnych;

d) okresla tryb dziatania zarzadu zwiazku.
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Testy, pytania egzaminacyjne

10.

11.

12.

Pomoc finansowa udzielana przez gmine (na podstawie, m. in., art. 10 ust. 2 u.s.g.):

a) innej gminie — wymaga jednoczesnego powierzania/przekazywania zadan publicznych;

b) moze by¢ kierowana do powiatu;

¢) udzielana jest w kwocie okreslonej w uchwale podjetej przez rade gminy udzielajacej pomo-
cy;

d) moze by¢ kierowana tylko do zwigzku komunalnego, ktérego gmina jest cztonkiem.

Stowarzyszenie:

a) gmin —moze prowadzi¢ lokalny transport zbiorowy;

b) powiatow — moze otrzymaé pomoc rzeczowag od gminy;

¢) sottysow — stanowi forme zrzeszania spotecznos$ci lokalnych;

d) moze zosta¢ utworzone, np., przez dwie gminy i jeden powiat.

Sprzeciw:

a) od uchwaly zgromadzenia zwigzku migdzygminnego wnosi cztonek takiego zwiazku;

b) mozna wnosi¢ od kazdej uchwaty zgromadzenia zwiazku komunalnego;

¢) nie jest dopuszczalny w stosunku do uchwaly zarzadu zwigzku powiatow;

d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.

Zwiazek:

a) migdzygminny — moze wykonywac tylko zadania z zakresu dzialania uczestniczacych w nim
gmin;

b) powiatow — moze wykonywac tylko zadania z zakresu dziatania uczestniczacych w nim po-
wiatow;

¢) komunalny — moze zawiera¢ porozumienie z wojewoda;

d) JST — moze by¢ utworzony w drodze ustawy.

Gmina przystepujac do miedzynarodowego zrzeszenia spolecznosci lokalnych:

a) moze przekaza¢ na jego rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek ze zrzeszonych w nim czlonkow
wykonywanie przystugujacych jej zadan publicznych;

b) musi uwzgledni¢ ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa’;

¢) musi dziata¢ zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwa i jego
migdzynarodowymi zobowigzaniami;

d) nie moze przekaza¢ na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nim czton-
kéw nieruchomosci lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przystugujacych tej
jednostce.

Europejskie ugrupowanie wspoélpracy terytorialnej sklada si¢ z cztonkéw, w granicach kompe-
tencji przyznanych im na mocy prawa krajowego, nalezacych do jednej lub kilku z nast¢puja-
cych kategorii:

a) wiladze lokalne;

b) panstwa cztonkowskie;

¢) wiladze regionalne;

d) zadna z powyzszych odpowiedzi nie jest prawidlowa.
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Rozdziat IV

Test 1.14.

1. Nadzér nad dzialalno$cia komunalna:
a) jest sprawowany nie tylko przez organy nadzoru nad dziatalnoscig komunalna;
b) nie dotyczy decyzji administracyjnych podejmowanych przez wojta;
¢) obejmuje, m. in., odwotanie dyrektora samorzadowego gimnazjum;
d) dotyczy takze dziatalnosci SKO.
2. WSA:
a) nie sprawuje nadzoru nad dziatalno$cig komunalna;
b) moze ingerowa¢ w dziatalno$¢ komunalna;
¢) moze zmieni¢ statut wojewodztwa;
d) jest organem nadzoru nad dziatalno$cia komunalng.
3. Srodkiem nadzoru nad dzialalno$cia komunalna:
a) jest stwierdzenie niewaznosci budzetu gminy przez RIO;
b) jest odwotanie zarzadu powiatu;
¢) nie jest nowelizacja statutu wojewodztwa;
d) nie jest odwotanie rady gminy.
4. Organy powiatu:
a) nie sg organami nadzoru nad dziatalno$cig gminng;
b) moga zosta¢ odwotane w trybie nadzoru;
¢) moga zosta¢ zawieszone w trybie nadzoru;
d) moga by¢ nadzorowane przez organy wojewodztwa samorzadowego.
5. Nadzor nad dzialalno$cia powiatu:
a) sprawowany jest tylko na podstawie przepisow rozdziatlu § u.s.p.;
b) sprawowany na podstawie przepisow rozdzialu 8 u.s.p. — nie obejmuje catej dziatalnosci po-
wiatu;
¢) nie moze by¢ sprawowany przez kuratora o§wiaty;
d) moze tez dotyczy¢ dziatan komisarza rzadowego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 5 u.s.p.
6. Podstawa prawna dla Srodka nadzoru nad dzialalno$cia komunalna:
a) nie moze by¢ ustanawiana w porozumieniu zawieranym na podstawie art. 20 u.w.a.rz.w.;
b) moze by¢ ustanawiana w aktach prawa miejscowego;
¢) nie moze by¢ ustanawiana przez RM;
d) tonp. art. 171 ust. 3 Konstytucji.
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Testy, pytania egzaminacyjne

10.

11.

12.

Srodki nadzorcze ad meritum nad dzialalnoscia komunalna:
a) moga dotyczy¢ kazdego samorzadowego aktu prawa miejscowego;
b) to, np., zaskarzenie przez wojewod¢ do WSA statutu gminy;
¢) nie moga dotyczy¢ uchwaty zarzadu powiatu o odwotaniu dyrektora samorzadowego liceum
ogo6lnoksztatcacego;
d) to, np., uchylenie statutu nadanego samorzadowemu gimnazjum.
Rozwiazanie sejmiku wojewédztwa:
a) jest srodkiem o charakterze nadzorczym;
b) jest srodkiem nadzoru;
¢) nie podlega bezposredniej kontroli WSA;
d) skutkuje jednoczesnym odwotaniem zarzadu wojewodztwa.
Zarzadzenie zastepcze wojewody stwierdzajace wygasniecie mandatu wéjta gminy:
a) jest srodkiem nadzoru nad dziatalno$ciag komunalna;
b) jest srodkiem nadzoru ad personam;
¢) jest podejmowane w procedurze ograniczonej terminem prekluzyjnym;
d) moze zosta¢ zaskarzone do WSA tylko przez gming.
Stwierdzenie przez wojewode niewaznosci uchwaly rady gminy — z dniem:
a) doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego — wstrzymuje wykonanie tej uchwaty ze skutkiem ex
tunc;
b) wydania rozstrzygnigcia nadzorczego — eliminuje t¢ uchwate z obrotu prawnego ze skutkiem
ex nunc;
¢) w ktorym uplynat termin do wniesienia skargi do WSA — staje si¢ ostateczne;
d) w ktoérym uptynal termin do wniesienia skargi do WSA — eliminuje t¢ uchwale z obrotu praw-
nego ze skutkiem ex tunc.
RIO moze stwierdzi¢ niewazno$é:
a) wniosku komisji rewizyjnej o udzielenie wojtowi absolutorium;
b) uchwaly rady gminy w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci;
¢) uchwaly rady powiatu w sprawie przyjecia zadania z zakresu administracji rzadowej;
d) uchwaly sejmiku wojewodztwa o odwotaniu zarzadu wojewodztwa z powodu nieudzielenia
absolutorium.
Odmowa wydania pozwolenia na budowe domu jednorodzinnego:
a) stanowi przejaw dziatalno$ci komunalne;j;
b) podlega nadzorowi ustrojowemu wojewody;
¢) moze by¢ kwestionowana w trybie art. 87 u.s.p.;

d) Zzadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
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Rozdziat IV

Test 1.15.

1. Termin na stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly rady gminy:
a) dla organdéw nadzoru nad dziatalno$cig komunalng — zawsze wynosi 30 dni od dnia jej wyda-
nia;
b) nadajacej statut samorzadowej szkole podstawowej — nie jest prawnie okreslony;
¢) przez WSA — wynosi 30 dni od dnia wniesienia skargi;
d) przez wojewode — nie podlega przywroceniu.
2. Postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci nowelizacji statutu powiatu wsz-
czyna sie:
a) zurzedu;
b) w ciagu 7 dni od daty podjecia takiej uchwaty;
¢) w momencie dor¢czenia takiej uchwaty wojewodzie;
d) na wniosek.
3.  Wskaz akt (-y) nadzoru wywolujacy (-e) skutek prawny ex tunc:
a) wyrok WSA stwierdzajacy niewaznos¢ statutu gminy;
b) stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi;
¢) rozwigzanie zarzadu powiatu;
d) uchylenie uchwaly organu powiatu przez wojewodg w trybie art. 34 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowe;.
4.  Wojewoda nie moze stwierdzi¢ niewaznos$ci uchwaly rady gminy:
a) zpowodu jej sprzecznosci z postanowieniami statutu gminy;
b) zpowodu jej niezgodnosci z zarzadzeniem Prezesa RM;
c) jesli rada gminy nie zastosuje si¢ do jego uwag wskazanych we wstrzymaniu wykonania tej
uchwaty;
d) jezeli wojt przedlozy te uchwate z uchybieniem terminu przewidzianego na dokonanie takiej
czynnoSci.
5. Rozwiazanie:
a) zarzadu powiatu — moze zosta¢ zaskarzone do WSA, na podstawie uchwaty rady powiatu;
b) zarzadu wojewddztwa — nie nalezy do kompetencji sejmiku wojewodztwa;
¢) rady gminy — nie moze stanowi¢ sankcji za naruszenie rozporzadzenia RM;

d) rady powiatu — podlega bezposredniej kontroli sadowe;j.
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Testy, pytania egzaminacyjne

10.

11.

Przepisy art. 77b u.s.p.:
a) nie stanowig wystarczajacej podstawy do uzgodnienia projektu uchwaly rady powiatu;
b) nie mogg znalez¢ zastosowania migdzy organami JST;
¢) moga tez dotyczy¢ zajmowania stanowiska przez organy nadzoru nad dziatalno$cia powiatu;
d) nie dotycza decyzji administracyjnych podejmowanych przez staroste.
Gmina nie moze zaskarzy¢ do WSA:
a) kazdego rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody dotyczacego uchwat jej rady;
b) kazda decyzj¢ SKO uchylajaca decyzj¢ jej wojta;
¢) rozwigzania rady gminy;
d) zajecia stanowiska (w stosunku do projektu uchwaty rady gminy) przez organ powiatu.
Stwierdzenie przez RIO nieistotnego naruszenia prawa w uchwale budzetowej:
a) obliguje rade gminy do wyeliminowania nieistotnych naruszen prawa;
b) nie obliguje do umorzenia postgpowania nadzorczego;
¢) jestrozstrzygnigciem nadzorczym podlegajacym zaskarzeniu do WSA;
d) uniemozliwia stwierdzenie jej niewaznosci w trybie nadzoru.
Zawieszenie organ6w wojewodztwa i ustanowienie zarzadu komisarycznego:
a) podlega zaskarzeniu do WSA, o ile jest sprzeczne z prawem;
b) jest aktem swobodnym;
¢) nie jest mozliwe w ostatnim kwartale kadencji organéw wojewodztwa;
d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
Uzgodnienie przez Prezesa RM projektu uchwaly w sprawie zmian Statutu Warszawy:
a) nie jest podejmowane w trybie art. 106 K.p.a.;
b) moze zostaé zaskarzone do WSA;
c) jest dokonywane po uprzednim jego zatwierdzeniu przez rady dzielnic m. st. Warszawy;
d) jest dokonywane, m.in., na podstawie art. 77b u.s.p.
W razie zawieszenia organéw gminy w stanie wyjatkowym przez Prezesa RM na podstawie
art. 12 ust. 1 u.st.wyj., wykonywanie zadan i kompetencji zawieszonych organéw gminy przej-
muje:
a) komisarz rzadowy powotywany przez wojewodg;
b) podmiot kolegialny nieb¢dacy organem administracji publicznej;
¢) petnomocnik powoltywany przez Prezesa RM;

d) Zzadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
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Rozdziat IV

Test 1.16.

Prawda jest, ze:
a) skarga z art. 101 u.s.g. — jest srodkiem nadzoru nad dziatalnoscig gminng;
b) wezwanie z art. 87 u.s.p. — nie jest ograniczone terminem;
c) skarga z art. 90 u.s.w. — sprowadza si¢ do wykazania naruszenia prawa;
d) wezwanie z art. 101a u.s.g. — moze dotyczy¢ bezczynnosci wojta w postepowaniu administra-
cyjnym.
W trybie:
a) art. 87 u.s.p. — mozna kwestionowa¢ m.in. akty prawa miejscowego;
b) art. 101 u.s.g. — nie mozna kwestionowac uchwaly zgromadzenia zwigzku migdzygminnego;
c¢) art. 101 u.s.g. — mozna kwestionowa¢ uchwaty rady gminy o odrzuceniu wniosku o przepro-
wadzenie referendum gminnego;
d) art. 90 u.s.w. — nie mozna kwestionowac uchwaly o wyborze marszatka wojewddztwa.
W trybie art. 90 u.s.w. nie mozna kwestionowac¢:
a) kazdego aktu normatywnego ustanowionego przez sejmik wojewodztwa;
b) np. postanowienia odrzucajacego wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie odwota-
nia sejmiku wojewddztwa;
¢) np. uchwaty o odwotaniu zarzagdu wojewddztwa;
d) np. Regulaminu uzywania insygniow Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Podmiotem legitymowanym do wniesienia — na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. — skargi na miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego:
a) nie moze by¢ mieszkaniec gminy rozwazajacy kupno dziatki na terenie objetym danym
planem;
b) nie moze by¢ radny danej rady gminy;
¢) moze by¢ szkota prowadzona przez dang gming;
d) moze by¢ 10-letni wlasciciel dziatki, obj¢tej postanowieniami tego planu.
Uchwala w sprawie zmiany statutu wojewodztwa (dotyczaca minimalnej liczby czlonkéw klubu
radnych):
a) moze zosta¢ zaskarzona w trybie art. 90 u.s.w. przez kazdego mieszkanca wojewodztwa;
b) nie moze zosta¢ zaskarzona do WSA przez wojewodg;
¢) moze zostac zaskarzona w trybie art. 90 u.s.w. przez radnego z klubu, ktory przestanie spetniaé
nowe progi minimalnej liczebnos$ci klubu radnych;

d) Zzadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.
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Testy, pytania egzaminacyjne

10.

Skarga z art. 101 ust. 1 u.s.g.:
a) nie moze dotyczy¢ aktu prawa miejscowego ustanowionego przez osobe¢ pehniaca funkcje rady
gminy (na podstawie art. 96 ust. 1 u.s.g.);
b) nie moze by¢ wnoszona na projekt uchwaty rady gminy;
¢) nie jest wnoszona na uchwatg nieuwzgledniajaca uprzednio wniesionego wezwania do usunig-
cia naruszenia interesu prawnego;
d) moze dotyczy¢ uchwaly zebrania wiejskiego.
Uchwala rady gminy:
a) odrzucajaca wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum gminnego — podlega bez-
posredniej kontroli sadowej;
b) o przeprowadzeniu referendum gminnego na wniosek mieszkancow — podlega trybowi
zart. 101 u.s.g.;
¢) o odwotaniu starosty — moze zosta¢ zaskarzona do WSA przez zon¢ odwotanego;
d) o likwidacji szkoly samorzgdowej — nie podlega trybowi z art. 101 u.s.g.
W trybie art. 87 u.s.p.:
a) mozna kwestionowa¢ odwotanie starosty;
b) mozna kwestionowac powiatowe przepisy porzadkowe;
¢) nie mozna kwestionowac rozwigzania zarzadu powiatu;
d) mozna kwestionowa¢ uchwalony statut szkoty prowadzonej przez powiat.
RIO:
a) nie moze stosowac trybu z art. 101 u.s.g.;
b) nie nadzoruje kazdej uchwaly podlegajacej trybowi z art. 101 u.s.g.;
¢) moze zastosowac tryb z art. 90a u.s.w.;
d) moze wystapi¢ do WSA z sygnalizacja o zastosowanie trybu z art. 101 u.s.g.
Wezwanie z art. 87 ust. 1 u.s.p.:
a) moze poprzesta¢ na wskazaniu naruszenia prawa;
b) mozna wnies$¢ tylko mieszkaniec powiatu;
¢) moze dotyczy¢ uchwaty zarzadu powiatu;

d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.

- 367 -



Rozdziat IV
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.

2. Pytania egzaminacyjne

Teorie samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny w koncepcjach T. Bigi i J. Panejki.

Reaktywacja samorzadu terytorialnego w roku 1990.

Ustr6j samorzadu terytorialnego w latach 1990-1998.

Reformy administracji publicznej z lat 1990-1997.

Reforma administracji publicznej z roku 1998.

Reforma ustroju gminy w roku 2002.

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Podstawy prawne funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w EKSL.
Samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, podstawy, zakres i granice.

Aspekty podmiotowe w samorzadzie terytorialnym — pojgcie wspolnoty samorza-
dowej; ustawowa definicja gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego.
Samorzad terytorialny a jednostka samorzadu terytorialnego — w ujeciu prawnym
i prawniczym.

Koncepcja samorzadu terytorialnego w sferze ad extra — jednostki samorzadu te-
rytorialnego a panstwo.

Koncepcja samorzadu terytorialnego w sferze ad intra — podmiot samorzadu tery-
torialnego jako wspolnota samorzadowa oraz jako wladza jednostki samorzadu
terytorialnego.

Cztonkostwo wspdlnoty samorzadowej a zakres podmiotowy samorzadowych
form demokracji bezposrednie;.

Koncepcja samotnos$ci/separacji ustrojowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiadztwo terytorialne jednostki samorzadu terytorialnego. Zasady ustalania gra-

nic jednostek samorzadu terytorialnego.
Tworzenie, taczenie 1 znoszenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustalanie nazw i siedzib wtadz jednostek samorzadu terytorialnego. Typy gmin.

Wiadztwo zadaniowe jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatki od zasady

wladztwa zadaniowego.
Zakres dziatania jednostek samorzadu terytorialnego — ustalenia systemowe.
Zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Klauzule kompetencyjne gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych.
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Testy, pytania egzaminacyjne

24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.

48.
49.
50.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej — ustalenia systemowe.

Zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zadania powierzone jednostkom samorzadu terytorialnego.

Powierzenie jednostce samorzadu terytorialnego prowadzenie spraw w imieniu
wojewody.

Klauzule kompetencyjne organdéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakres dziatania zwigzkoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wtadztwo majatkowe. Pojecie mienia komunalnego i zasady nabycia oraz dyspo-

nowania mieniem.
Wiadztwo organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego.

Regulamin organizacyjny urzedu gminy, starostwa powiatowego i urzgdu mar-

szatkowskiego.

Wiadztwo administracyjne jednostki samorzadu terytorialnego.

Prawne formy dziatania organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Tryb podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwigzkow.

Samorzadowe akty prawa miejscowego — ustalenia systemowe.
Samorzadowe akty prawa miejscowego wykonawcze sensu stricto.
Statutowe akty prawa miejscowego.

Samorzadowe przepisy porzadkowe.

Statuty jako samorzadowe akty prawa miejscowego.

Sadowa kontrola bezposrednia samorzadowych aktow prawa miejscowego.
Wiadztwo finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

Procedura budzetowa. Charakter prawny budzetu.

Wiadztwo personalne jednostki samorzadu terytorialnego.

Typy porozumien z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego.

Instytucjonalne a funkcjonalne formy wspoétdziatania jednostek samorzadu tery-

torialnego.

Postgpowanie w sprawie zawarcia porozumienia jako formy wspotdziatania jed-

nostek samorzadu terytorialnego.
Postepowanie w sprawie utworzenia zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.
Organizacja i funkcjonowanie zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
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Rozdziat IV

51.
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.

63.
64.

65.

66.

67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Konstrukcja prawna instytucji nadzoru nad dziatalno$cig komunalna.

Kryteria klasyfikacji srodkow nadzoru nad dziatalnos$cig komunalna.

Organy nadzoru nad dziatalno$cig komunalng.

Srodki nadzoru ad meritum nad dziatalno$cia komunalng — ustalenia systemowe.

Srodki nadzoru i §rodki o charakterze nadzorczym ad personam nad dziatalnoscia
komunalng — ustalenia systemowe.

Srodki nadzoru Prezesa RM nad dziatalnoscia komunalng.

Prawne i faktyczne $rodki nadzoru wojewody nad dziatalnoscig komunalna.
Nadzor i kontrola sprawowana nad dziatalnoscig komunalng przez RIO.
Sadowa kontrola dziatalno$ci organow jednostki samorzadu terytorialnego.
Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrola dziatalno$ci organow jednostki samorzadu terytorialnego sprawowana
przez NIK.

Zasady 1 tryb postgpowania w sprawie w sprawie naruszenia interesu prawnego/
uprawnienia przez uchwale/zarzadzenie organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadzor nad dziatalno$cia komunalng sprawowany przez organy pozakonstytucyjne.

Opiniowanie, uzgadnianie i zatwierdzanie aktow organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wstrzymanie wykonania uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Naruszenie prawa a niezgodno$¢ z prawem aktu organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Postepowanie w sprawie stwierdzenie niewaznosci aktu organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Zarzadzenie zastgpcze jako $rodek nadzoru nad dziatalnosciag komunalna.

Skargi na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skargi na dziatania organow i jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego.
Podstawy prawne jawnosci dzialania administracji samorzadowe;.

Rejestry w sprawach samorzadowych.

Gminy o szczegdlnym statusie prawnym.

Pojecie mniejszosci i prawa mniejszosci w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Miasto na prawach powiatu.

Ustrdj m.st. Warszawy.
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Testy, pytania egzaminacyjne

7.
78.
79.

80.

81.

82.

83.
84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.
92.

93.
94.
95.

96.

97.

98.

Jednostka pomocnicza gminy.
Zakres przedmiotowy i podmiotowy referendum lokalnego.

Referendum lokalne przeprowadzane z inicjatywy organu stanowigcego i kontro-
Inego jednostki samorzadu terytorialnego.

Referendum lokalne przeprowadzane na wniosek mieszkancow w sprawach in-

nych niz odwotanie organu.

Referendum lokalne przeprowadzane na wniosek mieszkancow w sprawie odwo-

fania organu.

Referendum gminne przeprowadzane z inicjatywy rady gminy w sprawie odwo-

fania wojta.
Warunki waznosci referendum lokalnego. Referendum rozstrzygajace.

Podawanie do publicznej wiadomosci wynikow referendum lokalnego i skutki

prawne ogloszenia wyniku rozstrzygajacego.
Sadowa kontrola nad referendum lokalnym.
Konsultacje z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego.

Kadencyjno$¢ organow jednostki samorzadu terytorialnego. Wybory przedtermi-

nowe i uzupetniajace.

Bierne i czynne prawo wyborcze do organow jednostki samorzadu terytorialnego.
Konstrukcja prawna mandatu radnego.

Ochrona prawna radnego jako funkcjonariusza publicznego.

Diety radnych i zasady zwracania kosztéw podrozy stuzbowych.

Przepisy antykorupcyjne dotyczace funkcjonariuszy publicznych w administracji

samorzadowe;j.
Wygasni¢cie mandatu radnego.
Komisje organu stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego.

Procedura absolutoryjna, warunki i skutki prawne nieudzielania absolutorium sa-

morzadowego.

Przewodniczacy organu stanowigcego 1 kontrolnego jednostki samorzadu teryto-

rialnego.

Zasady zwotywania sesji organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zasady zwolywania posiedzen komisji organu stanowigcego i kontrolnego jed-

nostki samorzadu terytorialnego.
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Rozdziat IV

99.
100.
101.

102.

103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
I11.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.

125.

Kluby radnych.
Zawieszenie organdw jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozwiazanie organu stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorial-
nego z mocy prawa.

Rozwiazanie przez Sejm organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu

terytorialnego jednostki samorzadu terytorialnego

Odwotanie organu stanowigcego i1 kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego.
Wybor bezposredni i posredni wojta.

Wygasniecie mandatu wojta.

Zastepca wojta.

Przemijajgca przeszkoda w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta.
Procedura wyboru zarzadu powiatu.

Procedura wyboru zarzadu wojewodztwa.

Warunki odwolania zarzadu powiatu.

Warunki odwotania zarzadu wojewodztwa.

Warunki odwotania cztonka zarzadu w powiecie i wojewddztwie.
Rezygnacja z czlonkostwa w zarzadzie powiatu i wojewodztwa.
Rozwigzanie i odwotanie organu wykonawczego w trybie nadzoru.
Organy zastegpcze organu/-ow jednostki samorzadu terytorialnego.
Pozycja prawna wojta.

Pozycja prawna starosty.

Pozycja prawna marszatka wojewodztwa.

Pozycja prawna prezydenta miasta na prawach powiatu.

Sekretarz i skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego.

Powiatowa administracja zespolona.

Powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzadku.

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w stanach nadzwyczajnych.

Zasady przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do mi¢dzynarodo-

wych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Podstawy prawne wspotpracy transgranicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Tabela 1. Zestawienie jednostek podzialu terytorialnego

Rozdzial V

TABELE, SCHEMATY

— stan na 1 stycznia 2015 r.

Jednostki podziatu terytorialnego Miasta

= Gminy =5

.S s =

W blnieni z | 28 £ =5

yszczegollnienie g s 2 . o b &% & &2

g 25 ) = = %G S z 7

=} = Q e 2 NZ8 LN o0 e}

= E S & 2 3 28 ° £ %

8 °© = z gz 2

8, S

Polska 314 66 2478 304 1563 611 915 611
dolnoslaskie 26 4 169 36 78 55 91 55
kujawsko-pomorskie 19 4 144 17 92 35 52 35
lubelskie 20 4 213 20 170 23 43 23
lubuskie 12 2 82 9 40 33 42 33
todzkie 21 3 177 18 133 26 44 26
matopolskie 19 3 182 14 121 47 61 47
mazowieckie 37 5 314 35 228 51 86 51
opolskie 11 1 71 8] 36 32 35 32
podkarpackie 21 4 160 16 109 35 51 35
podlaskie 14 3 118 13 78 27 40 27
pomorskie 16 4 123 23 81 19 42 19
$laskie 17 19 167 49 96 22 71 22
$wigtokrzyskie 13 1 102 5 70 27 32 27
warminsko-mazurskie 19 2 116 16 67 33 49 33
wielkopolskie 31 4 226 19 115 92 111 92
zachodniopomorskie 18 3 114 11 49 54 65 54

Zrodto: www.stat.gov.pl

1

2

3

Gmina miejska — gmina o statusie miasta.
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Gmina wiejska — gmina, na terenie ktorej znajduja si¢ wylacznie wsie.

Gmina miejsko-wiejska — gmina, na terenie ktorej jedna z miejscowosci posiada status miasta.
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Rozdziat V

Tabela 2. Zakres dzialania jednostek samorzadu terytorialnego (zarys systemu)

Zadania realizowane
przez JST

JST*

wojewodztwo samorzadowe

powiat

gmina

zadania JST
[art. 16 ust. 2; art. 166 ust. 1 Konstytucji RP]

zadania (wlasne) wojewodz-
twa samorzadowego
(samorzadu wojewoddztwa)
— w istocie zadania (wtasne)
wojewddztw [art. 14 ust. 1;
art. 2 ust. 2 i art. 4 ust. 1
u.s.w.] — w zakresie zadan
(wlasnych) danego
wojewddztwa — ex lege®

zadania (wlasne) powiatu —
w istocie zadania (wtasne)
powiatow [art. 4 ust. 1-3;
art. 4 ust. 6 u.s.p.] — w zakre-
sie zadan (wlasnych) danego
powiatu — ex lege

zadania wlasne gminy —
w istocie zadania wlasne
gmin [art. 6 ust. 1 12; art. 7
ust. 112 u.s.g.] —w zakresie
zadan wlasnych danej gminy
—ex lege

zadania wojewodztw
samorzadowych — w zakresie
zadan innego wojewodztwa
samorzadowego realizowane
przez wojewodztwo
samorzadowe na mocy
porozumien®
[art. 8 ust. 2-4 u.s.w.] — ex
lege + porozumienie

zadania wojewodztw
samorzadowych/ powiatow
—w zakresie zadan
(wlasnych) innego powiatu,
realizowane przez powiat na
mocy porozumien’
[art. 5 ust. 2-4 u.s.p.; art. 8
ust. 2-4 u.s.w.] — ex lege +
porozumienie

zadania wojewodztw
samorzadowych/ powiatow
oraz zadania wlasne gmin —
w zakresie zadan wtasnych
innej gminy, realizowane
przez gming na mocy
porozumien [art. § ust. 2a,
art. 8 ust. 3-5 u.s.g.; art. 4
ust. 5, art. 5 ust. 2 u.s.p.;
art. 8 ust. 2-4 u.s.w.] —ex
lege + porozumienie

zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywa-
ne przez JST
zadania zlecone JST ustawami
[art. 166 ust. 2 Konstytucji RP]

zadania zlecone wojewo6dz-
twu samorzadowemu
(w istocie wojewodztwom)
[art. 14 ust. 2, art. 14 ust. 3
u.s.w.; art. 6 ust. 1 pkt 5,
art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dochodach JST; art. 216
ust. 2 pkt 2; art. 255 ust. 1
u.f.p.]; zadania z zakresu
organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyborow
powszechnych i referendow,
ktorych obowigzek
wykonywania natozono
ustawa — ex lege

zadania zlecone powiatowi
(w istocie powiatom) [art. 4
ust. 4, art. 4a u.s.p.; art. 5
ust. 1 pkt 6; art. 8 ust. 1 pkt 1
ustawy o dochodach JST;
art. 216 ust. 2 pkt 2, art. 255
ust. 1 u.f.p.]; zadania
z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowa-
dzenia wyborow powszech-
nych i referendow, ktorych
obowigzek wykonywania
natozono ustawa — ex lege

zadania zlecone gminie
(w istocie gminom) [art. 8
ust. 1 ab initio i ust. 4, art. 8
ust. 3-5, art. 8 ust. 1 in fine
u.s.g.; art. 4 ust. 1 pkt 7,
art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy
o dochodach JST; art. 216
ust. 2 pkt 2, art. 255 ust. 1
u.f.p.]; zadania z zakresu
organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyborow
powszechnych i referendow,
ktorych obowiazek
wykonywania natozono
ustawa; lex specialis (np.
zadania wynikajace ze
stotecznego charakteru
miasta — tylko w Warszawie)
—ex lege

W przypadku gmin i powiatow — dochodzi jeszcze, w szczegdlnosci, mozliwos¢ przekazywania — odpowiednio — za-
dan zwiazkowi migdzygminnemu, zwiazkowi komunalnemu, zwiazkowi powiatow oraz zwiazkowi miast na prawach
powiatu i zwigzkowi miasta na prawach powiatu i powiatu (wzgledem zwiazku zrzeszajacego gminy — takze w drodze
porozumienia; w tym zakresie przekazujacym moze by¢ tez wojewddztwo) — zob. jeszcze tabela nr 38.

Tryb w tym (i w pozostatych przypadkach) opisywany jest z perspektywy JST jako adresata formy dziatania.

Zatozenia systemowe niewatpliwie nie sprzyjaja przekazywaniu ,,w gore” zadan JST. Nieprzypadkowo — zatem — taki
kierunek nie jest aktualnie wprost wymieniany w zadnej z samorzadowych ustaw ustrojowych (co symptomatyczne,
wyraznie si¢ go pomija w postanowieniach u.s.g. — zob. w tym kontekscie: art. 4 ust. 51 6 u.s.p. oraz art. 4 ust. 1
u.s.w.). Pamigta¢ jednak nalezy o obowiazujacym do 31 grudnia 2010 r. art. 68 pkt 4 u.s.w.; zob. jeszcze tabela
or 39.

Zob. przypis wczesniejszy.
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Tabele, schematy

Ciag dalszy — Tabela 2. Zakres dzialania jednostek samorzadu terytorialnego
(zarys systemu)

Zadania realizowane
przez JST

JST

wojewodztwo samorzadowe

powiat

gmina

zadania docelowo powierzo-
ne/przekazane wojewodztwu
samorzadowemu, pierwotnie
pozostajace w zakresie
dziatania innego wojewodz-
twa samorzadowego® [art. 8
ust. 2-4 u.s.w.] —ex lege +
porozumienie

zadania docelowo powierzo-
ne/przekazane powiatowi,
pierwotnie pozostajace
w zakresie dzialania
wojewodztwa samorzadowe-
go/innego powiatu’ [art. 4
ust. 6, art. 5 ust. 2-4 u.s.p.;
art. 8 ust. 2-4 u.s.w.] —ex
lege + porozumienie

zadania docelowo powierzo-
ne/przekazane gminie,
pierwotnie pozostajace
w zakresie dziatania
wojewodztwa samorzadowe-
go/powiatu/innej gminy'
[art. 8 ust. 2a, art. 8 ust. 3-5
u.s.g.; art. 4 ust. 5, art. 5
ust. 2 u..s.p.; art. 8 ust. 2-4
u..s.w.] —ex lege +
porozumienie

zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywa-
ne przez JST
(pierowtnie nalezace do zakresu dziatania organow
administracji rzadowej)

zadania powierzone (docelowo)'' JST porozumieniem

zadania powierzone

wojewddztwu samorzadowe-

mu [art. 68 pkt 3 u.s.w. —
uchylony z dniem 1 stycznia

2011 r.; art. 20 u.w.a.rz.w.;

art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach JST] — porozu-
mienie

zadania powierzone
powiatowi [art. 5 ust. 1,314,
art. 12 pkt 8a ab initio u.s.p.;
art. 20 u.w.a.rz.w.; art. 8
ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach JST] — porozu-
mienie

zadania powierzone gminie
[art. 8 ust. 2 i ust. 2b, art. 8
ust. 3-5, art. 18 ust. 2 pkt 11
u.s.g.; art. 20 u.w.a.1z.w.;
art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dochodach JST] — porozu-
mienie

zadania docelowo powierzo-
ne/przekazane wojewodztwu
samorzadowemu, pierwotnie
powierzone'? innemu
wojewodztwu samorzadowe-
mu [art. 8 ust. 2-4 u.s.w.]
— porozumienie +
porozumienie

zadania docelowo powierzo-
ne/przekazane powiatowi,
pierwotnie powierzone'
innemu powiatowi/
wojewodztwu samorzadowe-
mu [art. 5 ust. 2-4 u.s.p.;
art. 8 ust. 2-4 u.s.w.] — poro-
zumienie + porozumienie

zadania docelowo powierzo-
ne/przekazane gminie,
pierwotnie powierzone innej
jednostce samorzadu
terytorialnego [art. 8 ust. 2a,
art. 8 ust. 3-5 u.s.g.; art. 4
ust. 5, art. 5 ust. 2 u.s.p.;
art. 8 ust. 2-4 u.s.w.] — poro-
zZumienie + porozumienie

10

11

12

13

Przepisy ustaw szczegdlnych moga wyklucza¢ mozliwos¢ przekazywania/powierzania zadan publicznych. Poza tym,
zalozenia systemowe nie sprzyjaja przekazywaniu ,,w gor¢” (po stronie samorzadowej) zadan z zakresu dziatania JST
(a wigce 1 zaliczanych do tej kategorii zadan z zakresu administracji rzadowej). Nieprzypadkowo — zatem — taki kieru-
nek nie jest aktualnie wprost wymieniany w zadnej z samorzadowych ustaw ustrojowych (co symptomatyczne, wy-
raznie si¢ go pomija w postanowieniach u.s.g. — zob. w tym kontekscie: art. 4 ust. 51 6 u.s.p. oraz art. 4 ust. | u.s.w.).
Pamieta¢ jednak nalezy o obowiazujacym do 31 grudnia 2010 r. art. 68 pkt 4 u.s.w.

Zob. przypis wczesniejszy.
Przepisy ustaw szczegolnych moga wyklucza¢ mozliwos¢ przekazywania/powierzania zadan z zakresu administracji
rzagdowej (w tym: zadan zleconych) JST.

Porozumienie zawarte z organem administracji rzadowej moze wyklucza¢ badz dopuszczaé dalsze przekazywanie/
powierzanie zadan z zakresu administracji rzadowej JST.

Zalozenia systemowe nie sprzyjaja przekazywaniu ,,w gore” (po stronie samorzadowej) zadan z zakresu dziatania JST
(a wigce 1 zaliczanych do tej kategorii zadan z zakresu administracji rzadowej). Nieprzypadkowo — zatem — taki kieru-
nek nie jest aktualnie wprost wymieniany w zadnej z samorzadowych ustaw ustrojowych (co symptomatyczne, wy-
raznie si¢ go pomija w postanowieniach u.s.g. — zob. w tym kontekscie: art. 4 ust. 5 i 6 u.s.p. oraz art. 4 ust. 1 u.s.w.).
Pamigeta¢ jednak nalezy o obowiazujacym do 31 grudnia 2010 r. art. 68 pkt 4 u.s.w.

Zob. przypis wczesniejszy.
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Rozdziat V

Tabela 3. Zadania wlasne gminy wprost okreslone przez ustawodawce jako obowigzkowe

Zadania wlasne gminy wprost okreslone przez ustawodawce jako obowiazkowe'*

Stosownie do art. 7 ust. 2 u.s.g., ustawy okreslaja, ktore zadania wtasne gminy majg charakter obowigz-
kowy. ,,Cecha szczegolng zadan wlasnych jest ich dychotomia, polegajaca na tym, iz ustawa moze okre-
$lone zadanie wlasne okresli¢ jako obowiazkowe, co oznacza, iz jednostka jest zobligowana do jego wy-
konania nawet wowczas, gdy nie dysponuje odpowiednimi dochodami wtasnymi, a i subwencje, ktérymi
panstwo ja w tym zadaniu wspomaga, sg niewystarczajace” — J. Korczak, Zadania wiasne, [w:] R. Hauser
(red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrdbel (red.), Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji
publicznej, Warszawa 2012, s. 215.

Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej:
,Art. 17. 1. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zda-
rzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania §wiadczen na
podstawie przepisow o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko cho-
rym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszka-
nia, z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych; [...]

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnoséci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu;

16a) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez w for-
mie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkoéw na wynagro-
dzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych”.

14 Chociaz tylko w u.s.g. wprowadzono przepis explicite wskazujacy na mozliwosé okrelania, , ktore zadania wlasne
[...] maja charakter obowiazkowy” (art. 7 ust. 2), to — jak wynika to z praktyki normatywnej — niewprowadzenie
podobnych unormowan do u.s.p. i u.s.w. nie stanowi przeszkody w okreslaniu w materialnym prawie administra-
cyjnym zadan o charakterze obowigzkowym takze w odniesieniu do powiatow i wojewodztw. Wprost wynika to
z ww. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j
(gdzie jest mowa 0 JST, a nie tylko o gminach). Tego rodzaju konstatacj¢ uzasadnia tez analiza tresci art. 19 ust. 2-4
ustawy z dnia 21 czerwca 1997 r. o bibliotekach, aczkolwiek w tych przypadkach poprzez przepisy wskazujace na
to, ze gmina/powiat/wojewodztwo organizuja i prowadza ,,co najmniej jedng” gminna/powiatowa/wojewodzka
biblioteke publiczna. Mozliwe jest jeszcze inne podejscie do kwestii obligatoryjno$ci realizacji zadan publicznych.
W art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadzono bowiem nastepujacy przepis:
,,Obowiagzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
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Ciag dalszy — Tabela 3. Zadania wlasne gminy wprost okreslone przez ustawodawce jako
obowigzkowe

Zadania wlasne gminy wprost okreslone przez ustawodawce jako obowiazkowe

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
LArt. 3. 1. Utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gmi-

()

ny”.

Art. 9 ust. 1-2 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej:

LArt. 9. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalnos¢ kulturalng, tworzac samorzadowe
instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym.

2. Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze obowigzkowym”.

Art. 104 ust. 1 i art. 105 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty:

»Art. 104. 1. Prowadzenie szkot podstawowych, z wyjatkiem szkoét podstawowych specjalnych (w tym
szkot przy zaktadach karnych oraz zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich) i artystycznych,
przechodzi do obowiazkowych zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r., z zastrzezeniem ust. 2.

[...]

Art. 105. Zadanie wlasne gmin w zakresie prowadzenia przedszkoli, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5, staje
si¢ zadaniem obowiazkowym z dniem 1 stycznia 1992 r.”

oraz na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawa”, by w jej art. 16 ust. 2 zobowiaza¢ gming
i powiat do wykonywania zadan (zgodnie z ta ustawa), z zastrzezeniem, iz ,,nie moga odmowi¢ pomocy osobie
potrzebujacej, mimo istniejacego obowiazku osob fizycznych lub osob prawnych do zaspokajania jej niezbgdnych
potrzeb zyciowych”.
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Rozdziat V

Tabela 6. Konsultacje z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego

Konsultacje z mieszkancami JST

|. Forma wyrazania woli przez mieszkancoéw JST (forma demokracji bezposredniej). Instrument prawny
wlaczania mieszkancow JST w procesy rozstrzygania spraw przez organy JST.

I1. Wyniki konsultacji nie sa wiazace dla organéw JST i to niezaleznie od tego, ilu mieszkancéw JST
wzigto udziat w konsultacjach.

I11. Konsultacje moga zosta¢ ograniczone do mieszkancéw zamieszkujacych czgé¢ terytorium JST (np.
zgodnie z art. 4a ust. 2 u.s.g., konsultacje z mieszkaficami w sprawach zmiany granic gmin lub granic
miasta polegajacej na wylaczeniu obszaru lub czgsci obszaru jednostki pomocniczej gminy i jego wlacze-
niu do sasiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do sasiedniej gminy moga zosta¢ ograniczone do:
1) mieszkancow jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang — przez odpowiednie rady gmin,
2) mieszkancoéw gmin objetych zmiang naruszajaca granice powiatow lub wojewddztw — przez odpo-
wiednie rady powiatow lub sejmiki wojewodztw).

V. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okreslaja OSiKJST (art. 5a ust. 2 u.s.g., art. 3d ust. 2 u.s.p.,
art. 10a ust. 2 u.s.w.); uchwata w tej sprawie jest aktem prawa miejscowego. Zauwazyc¢ trzeba, ze konsul-
tacje nie muszg mie¢ formy gltosowania. Konsultacje moga przybra¢ postac: bezposrednich spotkan
z mieszkancami, badan ankietowych, sondazy internetowych lub wyrazania opinii przez mieszkancow na
forum internetowym, za pomoca komentarzy na portalach spotecznosciach albo przy uzyciu poczty elek-
tronicznej. Czas trwania konsultacji moze by¢ dtuzszy niz jeden dzien.

V. Konsultacje dzieli si¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Obligatoryjne konsultacje przeprowadzane sa

w przypadkach, gdy przepis prawa taki wymog przewiduje. Samorzadowe ustawy ustrojowe stanowia, ze

w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla JST (gminy, powiatu, woje-

wodztwa samorzadowego) moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami JST

(art. 5Sa ust. 1 u.s.g., art. 3d ust. 1 u.s.p., art. 10a ust. 1 u.s.w.). Wspomniane ustawy nie wskazuja, co nale-

zy rozumie¢ przez ,,wazne sprawy”’. Obligatoryjne konsultacje z mieszkancami gminy przeprowadza sig:

— w procedurze tworzenia, faczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic (art. 4a ust. 1
u.s.g., art. 4b ust. 1 u.s.g.);

— w procedurze nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic (art. 4a ust. 1
u.s.g., art. 4b ust. 1 u.s.g.);

— w procedurze ustalania i zmieniania nazwy gmin oraz siedziby ich wladz (art. 4a ust. 1 u.s.g., art. 4b
ust. 1 u.s.g.);

— przed podjgciem przez rade gminy uchwaty w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej gminy (art. 5
ust. 2 u.s.g.);

— przed podjeciem uchwaty w sprawie utworzenia, potaczenia, podzielenia i zniesienia jednostki pomoc-
niczej m. st. Warszawy (art. 5 ust. 2 u.m.st.W.);

— przed podjeciem uchwaly w sprawie statutu jednostki pomocniczej gminy (art. 35 ust. 1 u.s.g.);

— w procedurze ustalania, zmieniania lub znoszenia nazw urzgdowych miejscowosci i ich czgéci oraz
obiektow fizjograficznych (art. 8 ust. 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych);

— przed wystapieniem przez rad¢ gminy z wnioskiem o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci w je-
zyku mniejszo$ci narodowej lub etnicznej (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku);

— w procedurze tworzenia, laczenia, dzielenia i znoszenia powiatow oraz ustalania ich granic; musza one
poprzedza¢ wniosek, z jakim wystepuje w tej sprawie rada gminy (art. 3b u.s.p.);

— w procedurze ustalania i zmieniania nazw powiatow oraz siedziby ich wladz; musza one poprzedzaé
whniosek, z jakim wystepuje w tej sprawie rada gminy (art. 3b u.s.p.).

W przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie utworzenia, polaczenia, podziatu

i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, o ktorym mowa w art. 4c u.s.g., konsultacji z mieszkan-

cami, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 art. 4a u.s.g., nie przeprowadza sie¢.
Obligatoryjne konsultacje z mieszkancami powiatu przeprowadza sig:

— w procedurze tworzenia, laczenia, dzielenia i znoszenia powiatow oraz ustalania ich granic (art. 3a-
art. 3c u.s.p.),

— w procedurze ustalania i zmieniania nazw powiatow oraz siedziby ich wladz (art. 3a-art. 3¢ u.s.p.).

Obowiazujace przepisy prawa rangi ustawy, w tym ustawa o samorzadzie wojewodztwa, nie przewiduja

w zadnym przypadku nakazu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami wojewodztwa.

Uchwaty w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami JST okreslaja niekiedy

sprawy, ktore musza by¢ poddane konsultacjom — wowczas sg to rowniez konsultacje obligatoryjne.
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Tabela 7. Organy terytorialnych i celowych zwigzkow samorzadowych

Organy JST Organy zwiazkow JST
(organy terytorialnych zwiazkéw samorzadowych) | (organy celowych zwigzkéw samorzadowych)
W znaczeniu W znaczeniu ustrojo- W znaczeniu
ustrojowym W znaczeniu procesowym wym procesowym
(W rozumieniu u.s.g., (W rozumieniu K.p.a.) (W rozumieniu u.s.g., (W rozumieniu
w.s.p. 1 u.s.w.) w.s.p. 1 u.s.w.) K.p.a.)
rada gminy (miejska) rada gminy (miejska)
Gmina wojt (burmistrz, wojt (burmistrz, prezy-
prezydent miasta) dent miasta)'
) rada miasta
BAbEEitD i rada miasta . prezy dent.mlz'ista ..
prawach rezydent miasta kierownicy stuzb, inspekeji
powiatu prezy istrazy dziatajacy w imieniu
prezydenta miasta'®
rada powiatu
zarzad powiatu
g rada powiatu starosta
Lt zarzad powiatu kierownicy stuzb, inspekeji
i strazy dzialajacy w imie-
niu starosty'’
sejmik wojewodztwa
Woje- zarzad wojewodztwa
wodztwo sejmik wojewodztwa marszatek wojewodztwa
samorza- zarzad wojewodztwa | kierownicy shuzb, inspekcji
dowe i strazy dziatajacy w imieniu
marszatka wojewodztwa'®
Zwiazek zgromadzenie zwigzku zgromadzenie zwiazku
: mig¢dzygminnego migdzygminnego
migdzy- . : ;
: zarzad zwigzku miedzy- zarzad zwigzku
gminny p ¢ .
gminnego mig¢dzygminnego
Zwiazek zgromadzenie zwiazku zgromadzenie zwigzku
komunalnego
komu- komunalnego :
19 . zarzad zwigzku
nalny zarzad zwiazku komunalnego
komunalnego
. zgromadzenie zwigzku zgromadzenie zwigzku
Zwiazek P powiatow
powiatow?’ powiatow zarzad zwigzku
zarzad zwigzku powiatow -
powiatow
Inne samorzadowe kolegium
odwotawcze

15 Ustawodawca w art. 5 § 2 pkt 6 K.p.a. nie objat pojeciem organéw gminy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), co
stoi w sprzeczno$ci z regulacjami u.s.g.

6 Wwe wspomnianym wyzej punkcie kodeksu zaliczono do organéw JST kierownikéw stuzb, inspekeji i strazy dziataja-
cych w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta miasta), co jest zgodne z prawda tylko w przypadku miasta na prawach
powiatu, bowiem w innych gminach takich kierownikow w ogéle nie ma.

S Konstrukcja nieracjonalna i w praktyce w istocie niewystepujaca.

18 Kierownikow shuzb, inspekcji i strazy dzialajacych w imieniu marszatka wojewodztwa w wojewodztwie samorzado-
wym nie ma, co po raz kolejny uzasadnia potrzebg nowelizacji art. 5 § 2 pkt 6 K.p.a.

19w komentowanym juz powyzej punkcie szostym prawodawca postuzyt si¢ takze sformutowaniem ,,zwiazkéw gmin”,
ktorego to okreslenia nie odnajdziemy ani w u.s.g., ani w u.s.p. W pierwszej ze wspomnianych ustaw zwiazek, ktory
tworza gminy, nazwany zostal zwigzkiem migdzygminnym, w drugiej za§ zwigzek utworzony przez miasto na pra-
wach powiatu i gming¢ okre§lony mianem zwigzku komunalnego. Dopiero na poziomie wyktadni celowosciowej obro-
nimy tezg, iz sformutowanie uzyte w kodeksie obejmuje zakresem pojeciowym zwiazek migdzygminny, zwiazek
komunalny i zwigzek miast na prawach powiatu (nienazwany w prawie pozytywnym).

20

Z powodu nienadania przez ustawodawce szczegdlnej nazwy zwiazkowi utworzonemu przez miasto na prawach po-
wiatu i powiat (patrz schemat nr 3) wydaje si¢, ze poprzez sformutowanie ,,zwiazkoéw powiatow”, uzyte w art. 5 § 2
pkt 6 K.p.a., nalezy rozumie¢ nie tylko zwiazki powiatow, ale i zwiazki utworzone przez miasto na prawach powiatu
i powiat.
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Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace wyboréw do organéw stanowigcych
i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organ6w wykonawczych gmin,
zarzgdzonych na dzien 16 listopada 2014 r. (na podstawie danych zamieszczonych
na stronie www.pkw.gov.pl)

Dane statystyczne dotyczace wyborow do OSiKJST oraz organéw wykonawczych gmin, zarzadzo-
nych na dzien 16 listopada 2014 r.

1. Liczba OSiKJST ogoétem — 2825 (w Miescie Zielona Gora i w Gminie Zielona Géra wybo-
ry do rad nie odbyly sig).
2. Liczba sejmikow wojewoddztw — 16.
3. Liczba rad powiatow — 314.
4. Liczba rad gmin — 2477 (bez OSiKJST Miasta Zielona Goéra i Gminy Zielona Gora),
Z tego:
a) miast na prawach powiatow — 65 (bez Miasta Zielona Gora),
b) gmin niebedacych miastami na prawach powiatu — 2412 (bez Gminy Zielona Gora).
5. Liczba dzielnic m. st. Warszawy —18.

OSiKJST

. Liczba wybieranych radnych ogdtem — 46790.
. Liczba wybieranych radnych sejmikéw wojewodztw — 555.
. Liczba wybieranych radnych rad powiatow — 6276.
. Liczba wybieranych radnych gmin — 39536, z tego:
a) radnych OSiK miast prawach powiatu — 1694,
b) radnych rad gmin niebedacych miastami na prawach powiatu — 37842.
5. Liczba wybieranych radnych rad dzielnic m. st. Warszawy — 423.

Radni
AW N —

1. Liczba mieszkancow — 37511058.
2. Liczba wyborcow 30548021, w tym 637 obywateli Unii Europejskiej niebgdacych obywa-
telami polskimi.

Demografia
(stan na 30
czerwca 2014 1.)

1. Liczba mandatow — 39536.

2. Liczba kandydatow na radnych — 154590.

3. Liczba okregow wyborczych — 38139, w tym 37842 jednomandatowe okrggi wyborcze
w gminach niebgdacych miastami na prawach powiatu.

4. Liczba okregow, w ktorych nie zarejestrowano zadnego kandydata: 0.

5. W 1734 okregach jednomandatowych w 602 gminach niebedgcych miastami na prawach
powiatu zarejestrowano tylko jednego kandydata. W Gminie Rutka-Tartak wszystkie 15 man-
datéw w radzie obsadzono bez glosowania.

6. Srednio na 1 mandat przypadto 4 kandydatow.

7. Najwiecej kandydatoéw na 1 mandat byto w Rudzie Slaskiej — 23.

Wybory do rad gmin

. Liczba mandatéw — 423.

. Liczba kandydatow na radnych — 4725.

. Liczba okrggdéw wyborczych — 75.

. Srednio na 1 mandat przypadto 11 kandydatow.

. Najwiecej kandydatow na 1 mandat byto w Dzielnicy Bemowo — 15.

Wybory do rad
dzielnic m.st
Warszawy
DA W=

. Liczba mandatow — 6276.

. Liczba kandydatow na radnych — 64886.

. Liczba okregéw wyborczych — 1332.

. Srednio na 1 mandat przypadto 10 kandydatow.

. Najwiecej kandydatow na 1 mandat byto w powiecie tureckim — 16.

Wybory
do rad
powiatow
DA W N =
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Tabele, schematy

Ciag dalszy — Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace wyborow do organéw stanowigcych
i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organ6w wykonawczych gmin,
zarzgdzonych na dzien 16 listopada 2014 r. (na podstawie danych zamieszczonych

na stronie www.pkw.gov.pl)

Dane statystyczne dotyczace wyborow do OSiKJST oraz organéw wykonawczych gmin, zarzadzo-

nych na dzien 16 listopada 2014 r.

Wybory
do sejmikow
wojewodztw

. Liczba mandatéw — 555.

. Liczba kandydatow na radnych — 8906.

. Liczba okregdéw wyborczych — 85.

. Srednio na 1 mandat przypadto 16 kandydatow.

. Najwiecej kandydatow na 1 mandat byto w wojewodztwie $laskim — 24.

AW =

Wybory wéjtow, burmistrzow

i prezydentow miast

Liczba gmin — 2477.
. Liczba wybieranych wojtow — 1565.
. Liczba wybieranych burmistrzéw — 806.
. Liczba wybieranych prezydentéw miast — 106.
. Ogolna liczba kandydatow wyniosta 8029, z tego:

— liczba kandydatow na wojta — 4450,

— liczba kandydatow na burmistrza — 2960,

— liczba kandydatow na prezydenta miasta — 619.
6. Srednia liczba kandydatow na urzad wojta wyniosta 3, na urzad burmistrza — 4, na urzad
prezydenta miasta — 6.
7. Liczba gmin, w ktorych zarejestrowano tylko jednego kandydata na wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta — 247.
8. Najwiecej kandydatow na urzad wojta zostato zgtoszonych w Gminie Zelazkow — 9, na
urzad burmistrza (9) w o$miu gminach, na urzad prezydenta miasta w Warszawie i Zgierzu
—11.

I S I S e

Kandydaci na

radnych

1. Wsréd kandydatow byto:
— 88669 kobiet (38,04 %),
— 144437 mezczyzn (61,96 %).
2. Srednia wieku kandydatow — 46 lat ($rednia wieku kobiet — 45 lat, $rednia wieku mezczyzn
—47 lat).
3. Najmtodszy kandydat skonczyt 18 lat w dniu glosowania.
4. Najstarszy kandydat miat 94 lata.

Kandydaci na
wojtéw, burmistrzow

i prezydentéw miast

1. Wsréd kandydatow byto:
— 1309 kobiet (16,30%),
— 6720 mezczyzn (83,70%)
2. Srednia wieku kandydatow — 49 lat ($rednia wieku kobiet — 48 lat, $rednia wieku mezczyzn
— 50 lat.
3. Najmtodszy kandydat miat 25 lat.
4. Najstarszy kandydat miat 77 lat.
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Rozdziat V

Tabela 9. Nazewnictwo organoéw stanowiacych i kontrolnych oraz wykonawczych gmin
w Swietle regulacji samorzadowych ustaw ustrojowych

Nazwa OSiK oraz OW Cechy gminy determinujace nazwe organu OSiK oraz OW
W gminach, w ktérych siedziba OSiK oraz OW znajduje si¢ w miejsco-
. wosci niemajacej statusu miasta bedacej czgscia tej gminy albo w miej-
rada gminy A . - e en .
wojt scowosci majacej status miasta niebgdacej czgscig tej gminy. W drugim

przypadku na terenie gminy, ktdrej organy maja siedzib¢ w innej gminie,
brak jest miejscowo$ci majacej status miasta.

rada miejska
burmistrz

W gminach:

— jednostkowych, tzn. takich ktérych obszar obejmuje jedynie miejsco-
wos$¢ o statusie miasta,

— zbiorowych, czyli takich, w granicach ktorych znajduje si¢ miasto
i inne miejscowosci majace status miasta lub nie, w sytuacji gdy sie-
dziba OSiK oraz OW znajduje si¢ w miescie.

Brak podstaw prawnych, by OSiK gminy okresla¢ mianem ,,rada miasta
i gminy”, cho¢ w praktyce wystepuja takie przypadki.

rada miejska
prezydent miasta

W miastach:

powyzej 100000 mieszkancow,

— w ktorych do dnia wejscia w zycie u.s.g., czyli do 27 maja 1990 r.,
prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym,

— ktoérym przystugiwaly prawa powiatu, a wygasty one na skutek pota-
czenia miasta z powiatem majacym siedzibe wladz w tym miescie.

rada miasta
prezydent miasta

W miastach na prawach powiatu, czyli takich miastach:

— ktére w dniu 31 grudnia 1998 . liczyty wigcej niz 100000 mieszkan-
cow,

— ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestaly by¢ siedzibami wojewo-
dow, chyba ze na wniosek wiasciwej rady miejskiej odstapiono od
nadania miastu praw powiatu,

— ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu
pierwszego podziaiu administracyjnego kraju na powiaty,
ktérym przywrdcono status miasta na prawach powiatu.

Wy]qtek Rada m.st. Warszawy, Prezydent m.st. Warszawy.
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Tabele, schematy

Tabela 10. Liczba radnych organéw stanowiacych i kontrolnych jednostek samorzadu

terytorialnego
OSIKJST Liczba mieszkancéw JST*! Liczba radnych?
w gminach do 20000 15
mieszkancow
w gminach do 50000 11
mieszkancow
rada gminy w gminach do 100000 23
(rada miejska, rada mieszkancow
miasta) w gminach do 200000 25
mieszkancow

w gminach powyzej 200000
mieszkancow

25 plus po trzech na kazde dalsze rozpocze-
te 100000 mieszkancoéw powyzej 200000,
nie wigcej jednak niz 45

Rada m.st. Warszawy

liczba mieszkancow Warszawy
nie ma wptywu na liczbe
radnych, ktdra jest wprost
okreslona w ustawie

60

rada powiatu

w powiatach do 40000
mieszkancoOw

15

w powiatach powyzej 40000
mieszkancow

15 plus po dwoch na kazde kolejne
rozpoczete 20000 mieszkancow powyzej
40000, ale nie wigcej niz 29

sejmik wojewodztwa

w wojewodztwach do 2000000
mieszkancow

30

w wojewodztwach powyzej
2000000 mieszkancow

30 plus po trzech na kazde kolejne
rozpoczete 500000 mieszkancow powyzej
2000000 mieszkancow; brak ustawowego

ograniczenia, gdy idzie o maksymalna
liczbg radnych?

2! Liczba ta obejmuje wszystkich mieszkancéw JST, nie tylko uprawnionych do glosowania.

22 pamietac nalezy, ze liczbg¢ radnych dla kazdego OSiK ustala wojewoda, po porozumieniu z komisarzem wybor-

czym.

23 W kadencji 2014-2018 najwiccej radnych liczy Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego — 51.
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Rozdziat V

Tabela 11. Uprawnienia i obowigzki radnego

Uprawnienia i obowiazki radnego

Uprawnienia radnego

1) kandydowanie na funkcje i stanowiska w organach JST;
2) kandydowanie do sktadu osobowego komisji OSiKJST;
3) przynaleznos$¢ klubowa;
4) aktywne uczestnictwo w pracach OSiKJST i jego komisji, a w tym zakresie prawo formutowa-
nia wlasnych opinii i wnioskoéw;
5) wystepowanie z interwencjami w sprawach mieszkancow JST;,
6) dostep radnych danej JST do:
dowodow ksiggowych i dokumentdéw inwentaryzacyjnych — z zachowaniem przepiséw o ra-
chunkowosci oraz o ochronie danych osobowych,
— informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,
— sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Obowiazki radnego

1) sktadanie slubowania;

2) udziat w sesjach OSiKJST i pracach jego organdw wewnetrznych, a takze w innych organach
JST lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desy-
nowany,

3) utrzymywanie stalej wiezi z mieszkancami JST oraz ich organizacjami, w szczegolnosci po-
przez organizowanie z nimi spotkan oraz odbywanie regularnych dyzuréw, i przyjmowanie zgta-
szanych przez mieszkancow JST postulatow — radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow;
4) sktadanie o$wiadczen majatkowych; do pierwszego o$wiadczenia majatkowego radny jest
obowiazany dotaczy¢ informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej uzyskat mandat, jezeli takg dziatalnos¢
prowadzil przed dniem wyboru.
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Tabele, schematy

Tabela 12. Diety radnych organdéw stanowigcych i kontrolnych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz zwrot kosztow podrézy radnym

Diety radnych OSiKJST oraz zwrot koszté6w podrézy radnym

Diety

radnych rady gminy

1. Dieta jest forma rekompensaty/kompensacji utraconego dochodu oraz mozliwosci jego uzyskania, jak
réwniez poswieconego czasu przez osobe petnigca funkcje radnego; diety sa dochodem, tyle ze wolnym od
podatku, ale wytacznie do kwoty 2280 zt, zatem podlegajacym juz opodatkowaniu powyzej tej kwoty (art. 9
ust. 1 iart. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych).

2. Na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety (art. 25 ust. 4 u.s.g.); ,,W pojeciu
«zasady» miesci si¢ zaroOwno tryb rozliczen diet i kosztow podrozy, jak i sposob okreslenia ich wysokosci” —
wyrok NSA z dnia 17 grudnia 1999 r., IIl SA 1580/99, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w $wietle tresci przepisu
art. 25 ust. 4 u.s.g., rada nie moze uchwali¢, Zze radni nie otrzymuja diet; ,,[...] przyznanie radnemu —
Przewodniczacemu Rady Gminy S. nagrody pienicznej, czyli dodatkowego $wiadczenia, ponad przyznane
ustawg diety i zwrot kosztow podrozy, jest przekroczeniem upowaznienia udzielonego radzie gminy
w cytowanym wyzej art. 25 ust. 4 ustawy, a w konsekwencji, dziatanie to nie ma podstawy prawnej. W tym
miejscu nalezy odwotaé si¢ do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym Sad przyjat,
powotujac si¢ na regulacj¢ ww. art. 25 ust. 4 ustawy, ze uprawnienie rady gminy okreslone w tym przepisie
wyklucza mozliwo$¢ przyznania radnemu badz przewodniczacemu rady nagrod pienigznych za wktad pracy
i osiagniecia w dziatalnosci rady /por. wyroki z dnia 14 pazdziernika 1997 r., Il SA/Wr 698/97 i Il SA/Wr
1109/97 — nie publikowane/” — wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 971/98,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

3. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesiaca tacznie pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 25 ust. 6 u.s.g.) — kwota bazowa wynosi 1766,46 zt; art. 25
ust. 6 u.s.g. wprowadza maksymalna jej wysokos¢, ale w zaden sposob nie przesadza o kregu radnych, ktorzy
moga uzyskaé diet¢ w takiej wysokosci.

4. Maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesiaca okresla — w drodze rozporzadzenia
— RM, uwzgledniajac liczbg mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 art. 25 u.s.g.
oznacza maksymalng wysoko$¢ diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow (art. 25 ust. 7 u.s.g.);
zgodnie z § 3 rozporzadzenia RM z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przyshugujacych radnemu gminy, radnemu przystuguja w ciaggu miesigca diety w wysokosci do:

— 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow,

— 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow,

— 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

5. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwagge funkcje petnione przez radnego (art.
25 ust. 8 u.s.g.); ustalajac wysoko$¢ diet nalezy bra¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego, gdyz sa one
zwigzane z nakladem pracy, jaki radny sprawujac dane funkcje musi ponies¢; ,,Nietrafny jest rowniez zarzut
skargi, jakoby naruszony zostat art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym [...]. Przepis ten nie ustala
wymogu, aby kwoty diet faktycznie wyptaconych radnym, pelnigcym dodatkowe funkcje w radzie i jej
komisjach byly wyzsze od tych diet, jakie faktycznie zostana wyplacone innym radnym. Przepis mowi jedynie
o uwzglednianiu funkcji petnionych przez radnego. Zaskarzona uchwata wymoég ten speinia, zapisujac
w algorytmie staly dodatek funkcyjny. Nie musi to jednak skutkowa¢ koncowym zréznicowaniem kwot diet
radnych. Art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera nakazu, aby diet¢ konkretnego radnego
w kazdym przypadku obniza¢ tak, aby zawsze byla nizsza od diety przewodniczacego rady czy
przewodniczacego komisji. Wojewoda Matopolski domaga si¢ wprowadzenia do zaskarzonej uchwaty takiego
postanowienia, ktore zapewnitoby np. przewodniczacemu rady diet¢ zawsze wyzsza od diety kazdego
z pozostatych radnych nawet w przypadku, gdyby 6w przewodniczacy rady uczestniczyt wytacznie w pracach
sesji rady inny (przykltadowy) radny sumiennie uczestniczyl we wszystkich sesjach rady i wszystkich
posiedzeniach trzech komisji, do ktorych zostat wybrany przez radg. Taka interpretacja art. 25 ust. 8 ustawy
o samorzadzie gminnym nie ma [...] nie ma oparcia w ustawie, nie wiadomo tez o jaka kwot¢ nalezatoby
diety obniza¢, aby zachowana zostata hierarchia waznosci radnych. Ustawowego uwzgledniania funkcji
radnych Sad nie utozsamia z hierarchia radnych, analogicznej do hierarchii stanowisk urzedniczych, gdyz
ustawa nie zna pojgcia «hierarchii radnych». Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem pracowniczym, lecz
zwrotem (czg$ci) wydatkow ponoszonych przez radnych w zwiazku z wykonywaniem mandatu. Dostrzegajac
oczywisty fakt, ze przewodniczacy komisji moze mie¢ wigcej obowiazkow niz pozostali cztonkowie tej same;j
komisji ustawodawca kaze uwzglgdnia¢ petnienie owych funkcji przy obliczaniu diet. Brak jednak podstaw
do wyciagania az tak daleko idacych wnioskéw, jak chce tego Wojewoda Matopolski, aby w kazdym
przypadku przewodniczacy otrzymat diet¢ wyzsza od pozostatych czlonkow komisji. Art.25 ust.8 ustawy
o samorzadzie gminnym mowi jedynie o obowiazku wzigcia pod uwage funkcji, ale nie nakazuje
bezwzglednie, aby zawsze dieta «szeregowego» radnego byla nizsza od diety radnych petnigcych funkcje
w radzie”.

- 387 -




Rozdziat V

Ciag dalszy — Tabela 12. Diety radnych organéw stanowiacych i kontrolnych jednostek

samorzadu terytorialnego oraz zwrot kosztéw podrézy radnym

Diety radnych OSiKJST oraz zwrot koszté6w podrézy radnym

Diety

radnych rady powiatu

1. Dieta jest forma rekompensaty/kompensacji utraconego dochodu oraz mozliwosci jego uzyskania, jak
réwniez poswigconego czasu przez osobe¢ petniaca funkcje radnego; diety sa dochodem, tyle Ze wolnym od
podatku, ale wytacznie do kwoty 2280 zt, zatem podlegajacym juz opodatkowaniu powyzej tej kwoty (art. 9
ust. 1iart. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

2. Radny pobiera diety z tytutu cztonkostwa w nie wigcej niz dwoch komisjach (art. 17 ust. 3 u.s.p.).

3. Na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu radnemu przystuguja diety (art. 21 ust. 4 u.s.p.).

4. Rada powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego (art.
21 ust. 4 u.s.p.); rada powiatu — ustalajac wysoko$¢ diet radnych — powinna wzia¢ pod uwage okolicznosé
nieoptatnego petnienia przez radnego funkcji cztonka zarzadu powiatu — zob. wyrok NSA z dnia 13 grudnia
2011 r., II OSK 2211/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl oraz wyrok NSA z dnia 3 lutego 2012 r., II OSK
2635/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; wskaza¢ w tym miejscu trzeba, ze zasady zwrotu radnym rady powiatu
delegowanym do komisji bezpieczenstwa i porzadku wydatkow rzeczywiscie poniesionych w zwiazku
z udziatem w pracach komisji, okres$la rada powiatu, stosujac odpowiednio przepisy o zwrocie kosztow
podrozy stuzbowych dla radnych powiatu (art. 38c ust. 1 u.s.p.).

5. Dieta nie przystuguje radnemu petnigcemu odptatnie funkcj¢ cztonka zarzadu w powiecie, w ktorym
uzyskal mandat (art. 21 ust. 4a u.s.p.).

6. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesigca facznie poltorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 21 ust. 5 u.s.p.) — kwota bazowa wynosi 1766,46 zl; art. 21
ust. 5 u.s.p. wprowadza maksymalna jej wysokos¢, ale w zaden sposob nie przesadza o krggu radnych, ktorzy
moga uzyskac¢ diet¢ w takiej wysokosci.

7. Maksymalna wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciagu miesigca okre§la — w drodze rozporzadzenia
— RM, uwzgledniajac liczbe mieszkancow powiatow (art. 21 ust. 5a u.s.p.); zgodnie z § 3 rozporzadzenia RM
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu, radnemu
przystuguja w ciggu miesigca diety w wysokosci do:

— 100% maksymalnej wysokosci diety w powiatach powyzej 120 tys. mieszkancow,

— 85% maksymalnej wysokosci diety w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow,

— 70% maksymalnej wysokosci diety w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancow.

radnych sejmiku wojewodztwa

1. Dieta jest forma rekompensaty/kompensacji utraconego dochodu oraz mozliwosci jego uzyskania, jak
réwniez poswigconego czasu przez osob¢ pelnigca funkcj¢ radnego; diety sa dochodem, tyle Zze wolnym od
podatku, ale wytacznie do kwoty 2280 zt, zatem podlegajacym juz opodatkowaniu powyzej tej kwoty (art. 9
ust. 1 iart. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

2. Radnemu przystuguja diety (art. 24 ust. 3 u.s.w.); sejmik wojewodztwa ustala zasady, na jakich radnemu
przyshuguja diety — ,,1. Sejmik wojewodztwa moze okresla¢ zasady dotyczace wysokosci i trybu wyptacania
radnym zwrotu kosztow podrozy stuzbowych /art. 24 ust. 3 i art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa [...]. 2. Zwrot kosztow podrozy stuzbowych radnego moze by¢ ustalony
w formie ryczattu” — uchwata NSA z dnia 19 czerwca 2000 r., OPS 10/00, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
w $wietle treéci przepisu art. 24 ust. 3 u.s.w., sejmik nie moze uchwali¢, Ze radni nie otrzymuja diet ani
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

3. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesigca facznie pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 24 ust. 5 u.s.w.) — kwota bazowa wynosi 1766,46 zt; art. 24
ust. 5 u.s.w. wprowadza maksymalng jej wysokos¢, ale w zaden sposob nie przesadza o krggu radnych, ktorzy
moga uzyskac diet¢ w takiej wysokosci.

4. Sejmik wojewodztwa przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez
radnego (art. 24 ust. 6 u.s.w.); sejmik wojewddztwa — ustalajac wysokos¢ diet radnych — powinien wzia¢ pod
uwagg okolicznos¢ nieoptatnego pehienia przez radnego funkcji cztonka zarzadu wojewddztwa — zob. wyrok
NSA z dnia 13 grudnia 2011 r., Il OSK 2211/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl oraz wyrok NSA z dnia 3 lutego
2012 r., I OSK 2635/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

5. Dieta nie przystuguje radnemu petnigcemu odptatnie funkcje cztonka zarzadu w wojewddztwie, w ktorym
uzyskal mandat (art. 24 ust. 7 u.s.w.).
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Tabele, schematy

Ciag dalszy — Tabela 12. Diety radnych organéw stanowiacych i kontrolnych jednostek

samorzadu terytorialnego oraz zwrot kosztéw podrézy radnym

Diety radnych OSiKJST oraz zwrot kosztéw podrézy radnym

Zwrot kosztow podrézy radnym

1. Na zasadach ustalonych przez OSiKJST radnemu przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowych (art. 25
ust. 4 u.s.g., art. 21 ust. 4 u.s.p., art. 24 ust. 3 u.s.w.).

2. Sposéb ustalania naleznoéci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych okresla — w drodze
rozporzadzenia — minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, uwzgledniajac celowos¢ zwrotu
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem mandatu oraz ufatwienie dokonywania
rozliczen (art. 25 ust. 10 u.s.g., art. 21 ust. 5b u.s.p., art. 24 ust. 8 u.s.w.) — zob. rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztow podrozy shuzbowych radnych gminy, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych powiatu, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych wojewodztwa.

3. Stosownie do § 3 ww. rozporzadzen z dnia 31 lipca 2000 r., z tytutu podrozy stuzbowej przystuguja diety
oraz zwrot kosztow przejazdow z miejscowosci okreslonej przez przewodniczacego OSiKJST w poleceniu
wyjazdu stuzbowego do miejsca stanowigcego cel podrézy i z powrotem, noclegéw, dojazdéw Srodkami
komunikacji miejscowej oraz innych udokumentowanych wydatkow.

4. Zgodnie z § 8 ww. rozporzadzen z dnia 31 lipca 2000 r., do sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu
kosztow podrozy stuzbowej radnych poza granicami kraju stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju.
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Rozdziat V

Tabela 13. Ograniczenia typu incompatibilitas dotyczace radnego w $wietle przepisow

samorzadowych ustaw ustrojowych

Ograniczenia typu incompatibilitas dotyczace radnego w $wietle przepiséw samorzado-

wych ustaw ustrojowych

radny rady gminy

z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny uzy-
skal mandat (art. 24a ust. 11 art. 24b ust. 1 u.s.g.);

radny nie moze wykonywa¢ funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjne;j
gminy, w ktorej uzyskat mandat (art. 24a ust. 2 i art. 24b ust. 1 u.s.g.);

wojt nie moze powierzy¢ radnemu w gminie, w ktdrej radny uzyskat mandat, wykonywania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24d u.s.g.);

radny nie moze podejmowac dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu (art. 24¢ ust. 1 u.s.g.);

radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z inny-
mi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskat mandat, a takze
zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci (art. 24f ust. 1 u.s.g.);

radny nie moze by¢ cztonkiem wiladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petno-
mocnikiem spotek handlowych z udzialem gminnych os6b prawnych lub przedsigbiorcow,
w ktorych uczestniczg takie osoby (art. 24f ust. 2 u.s.g.);

radny nie moze posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach prawa
handlowego z udzialem gminnych 0s6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza
takie osoby (art. 24f ust. 5 u.s.g.);

mandatu radnego gminy nie mozna taczy¢ z mandatem posta lub senatora (art. 25b pkt 1
u.s.g.);

mandatu radnego gminy nie mozna taczy¢ z wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewo-
jewody (art. 25b pkt 2 u.s.g.);

mandatu radnego gminy nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie innej JST (art. 25b pkt 3
u.s.g.);

radny nie moze by¢ wojtem (art. 27 pkt 2 u.s.g.);

radny nie moze by¢ zastgpca wojta (art. 27 pkt 2 u.s.g.).

radny rady powiatu

mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z mandatem posta lub senatora (art. 21 ust. 8 pkt 1
u.s.p.);

mandatu radnego powiatu nie mozna tgczy¢ z wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewo-
jewody (art. 21 ust. 8 pkt 2 u.s.p.);

mandatu radnego powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie innej JST (art. 21 ust. 8
pkt 3 u.s.p.);

z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym powiatu, w kto-
rym radny uzyskatl mandat — nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu powiatu, z ktorymi
stosunek pracy nawigzywany jest na podstawie wyboru (art. 23 ust. 113 u.s.p.);

radny nie moze peti¢ funkcji kierownika jednostki organizacyjnej w powiatu, w ktorym uzy-
skal mandat oraz jego zastepcy (art. 23 ust. 2 u.s.p.);

zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktérym radny uzyskat
mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 23 ust. 5 u.s.p.);
radny nie moze podejmowac dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu (art. 25a ust. 1 u.s.p.);

radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z inny-
mi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym uzyskat mandat, a takze zarzadzaé
taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzia-
falnosci (art. 25b ust. 1 u.s.p.);

radny nie moze by¢ cztonkiem witadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petno-
mocnikiem spotek handlowych z udziatem powiatowych os6b prawnych lub przedsigbiorcow,
w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 25b ust. 3 u.s.p.);

radny nie moze posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach handlo-
wych z udziatem powiatowych oso6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza
takie osoby (art. 25b ust. 5 u.s.p.);

radny nie moze by¢ wdjtem, ani zastepca wojta (art. 27 pkt 2 u.s.g.).
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Tabele, schematy

Ciag dalszy — Tabela 13. Ograniczenia typu incompatibilitas dotyczace radnego w $wietle

przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych

Ograniczenia typu incompatibilitas dotyczace radnego w $wietle przepiséw samorzado-

wych ustaw ustrojowych

radny sejmiku wojewoédztwa

mandatu radnego nie mozna tgczy¢ z mandatem posta lub senatora (art. 23 ust. 4 pkt 1 u.s.w.);
mandatu radnego nie mozna taczy¢ z wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody
(art. 23 ust. 4 pkt 2 u.s.w.);

mandatu radnego nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie innej JST (art. 23 ust. 4 pkt 3
U.S.W.);

radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewo6dz-
twem lub wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosun-
kéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug na warunkach
ogolnych oraz stosunku najmu pomieszczen do wlasnych celow mieszkaniowych lub wiasne;j
dziatalno$ci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieru-
chomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sa oparte na warunkach ustalonych po-
wszechnie dla danego typu czynno$ci prawnych (art. 24 ust. 1 u.s.w.);

z radnym nie moze by¢ nawiazany stosunek pracy w urzgdzie marszatkowskim w tym woje-
wodztwie, w ktorym radny uzyskatl mandat — przepis ten nie dotyczy radnych wybranych do
zarzadu wojewodztwa, z ktorymi stosunek pracy jest nawigzywany na podstawie wyboru
(art. 25 ust. 1 u.s.w.);

radny nie moze pehi¢ funkcji kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyj-
nej w tym wojewodztwie, w ktorym uzyskat mandat oraz jego zastepcy (art. 25 ust. 2 u.s.w.);
zarzad wojewodztwa lub marszatek wojewodztwa nie moze powierzy¢ radnemu wojewodz-
twa, w ktorym radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnopraw-
nej (art. 25 ust. 4 u.s.w.);

radny nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z inny-
mi osobami z wykorzystaniem mienia wojewddztwa, w ktorym radny uzyskat mandat, a takze
zarzadzac¢ taka dziatalno$cia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci (art. 27b ust. 1 u.s.w.);

radny nie moze by¢ cztonkiem wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petno-
mocnikiem spotek handlowych z udzialem wojewodzkich osob prawnych lub przedsigbior-
coéw, w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 27b ust. 3 u.s.w.);

radny nie moze posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach handlo-
wych z udzialem wojewddzkich osob prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza
takie osoby (art. 27b ust. 5 u.s.w.);

radny nie moze by¢ wojtem, ani zastepca wojta (art. 27 pkt 2 u.s.g.).
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Rozdziat V

Tabela 14. Przypadki, w ktérych wygasa mandat radnego i wojta
(burmistrza, prezydenta miasta)

Przypadki, w ktorych wygasa mandat radnego

Przypadki, w ktorych wygasa mandat wéjta

(burmistrza, prezydenta miasta)

$mier¢ —art. 383 § 1 pkt 1 K.wyb.;

utrata prawa wybieralnoséci lub nieposiadania go
w dniu wyborow — art. 383 § 1 pkt 2 K.wyb.;
odmowa ztozenia §lubowania — art. 383 § 1 pkt 3
K.wyb.;

pisemne zrzeczenie si¢ mandatu — art. 383 § 1 pkt 4
K.wyb.;

naruszenie ustawowego zakazu laczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okre$lonych w odreb-
nych przepisach funkcji lub dziatalnosci — art. 383
§ 1 pkt 5 K.wyb.;

wybor na wojta — art. 383 § 1 pkt 6 K.wyb.;
niezlozenie w terminach okreslonych w odrgbnych
przepisach oswiadczenia o swoim stanie majatko-
wym — art. 383 § 1 pkt 7 K.wyb.;

zmiany w podziale terytorialnym, o ktérych mowa
w przepisach okreslajacych zasady i tryb zglasza-
nia kandydatow, przeprowadzania oraz warunki
waznos$ci wyboréow do OSIKJST - art. 390
K wyb.;

orzeczenie o niewazno$ci wyboréw lub o nie-
waznos$ci wyboru radnego — art. 394 § 2-3
K wyb.;

rozwigzanie OSiKJST przez Sejm;

odwotanie OSiKJST w drodze referendum lokal-
nego;

zakonczenie dziatalnosci rady gminy w przypad-
ku, gdy w waznym referendum o odwotanie wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), przeprowadzo-
nym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz
nieudzielenie absolutorium, przeciwko odwotaniu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano wie-
cej niz potowe waznych gltosow;

rozwigzanie rady powiatu/sejmiku wojewodztwa
z mocy prawa w sytuacji niedokonania wyboru za-
rzadu powiatu/zarzadu wojewddztwa) w ciagu 3
miesigcy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw
przez wtasciwy organ wyborczy.

odmowa zlozenia $lubowania — art. 492 § 1
pkt 1 K.wyb.;

nieztozenie w terminach okreslonych w od-
regbnych przepisach o$wiadczenia o swoim
stanie majatkowym — art. 492 § 1 pkt 2
Kwyb.;

pisemne zrzeczenie si¢ mandatu — art. 492
§ 1 pkt 3 K.wyb.;

utrata prawa wybieralnosci lub braku tego
prawa w dniu wyboréw — art. 492 § 1 pkt 4
Kowyb.;

naruszenie ustawowych zakazow laczenia
funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub
prowadzenia dzialalnoéci  gospodarczej,
okreslonych w odrgbnych przepisach —
art. 492 § 1 pkt 5 K.wyb.;

orzeczenia niezdolno$ci do pracy lub nie-
zdolnosci  do samodzielnej egzystencji
w trybie okreslonym w przepisach o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na okres co najmniej do konca
kadencji — art. 492 § 1 pkt 6 K.wyb.;

$mier¢ — art. 492 § 1 pkt 7 K.wyb.;
odwotanie w drodze referendum gminnego
— art. 492 § 1 pkt 8 K.wyb.;

odwotanie w trybie art. 96 ust. 2 u.s.g. —
art. 492 § 1 pkt 9 K.wyb.;

zmiany w podziale terytorialnym, o ktérych
mowa w o ktorych mowa w art. 390 § 1
pkt 3 K.wyb. — art. 492 § 1 pkt 10 K.wyb.;
orzeczenie o niewazno$ci wyborow>.

24 K.wyb. nie okresla zasad wnoszenia protestow i trybu ich rozpatrywania, a takze orzekania o wazno$ci wyborow or-
ganu wykonawczego gminy.
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Tabele, schematy

Tabela 15. Statystyki wygasniecia mandatéw wojtow, burmistrzow, prezydentow —
kadencja 2010-2014

Lp. | Podstawa prawna wyga$niecia mandatu/-6w pl:lzi;';itznt burmistrz | wojt ogélem
utrata prawa wybieralnosci lub nieposiadanie
1. go w dniu wyborow 1 5 9 15
—art. 26 ust. 1 pkt 3 u.b.w.w.b.p.
$mieré¢
2 —art. 26 ust. 1 pkt 7 w.b.w.w.b.p. B ? 19 28
odwotanie w drodze referendum
3 — art. 26 ust. 1 pkt 8 wh.w.w.b.p. 2 6 5 13
orzeczenie 0 niewaznosci wyboréw
4. —art. 61 ust. 2 Ord. wyb., w zwigzku z art. 2 - 1 1 2
ust. 2 u.b.w.w.b.p.
zrzeczenie si¢ mandatu _
> —art. 26 ust. 1 pkt 2 wb.w.wb.p. 3 10 13
Podsumowanie: 3 24 44 71
Zrodto: http://www.kadencja.pkw.gov.pl — data ostatniej modyfikacji serwisu: 5 czerwea 2014 r.
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Rozdziat V

Tabela 16. Zakres wlasciwosci przewodniczacego organu stanowiacego i kontrolnego

jednostki samorzadu terytorialnego

Do zadan przewodniczacego OSiKJST nalezy organizowanie pracy OSiKJST i prowadzenie jego obrad

(art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p., art. 20 ust. 3 u.s.w.).

Uprawnienia
nalezace do
wylacznej
wlasciwosci
przewodniczacego
OSiKJST

— co do zasady — zwotywanie sesji OSiKJST;

— ustalanie porzadku obrad sesji zwyczajnych;

— wskazywanie kolejnosci zastgpowania go w wykonywaniu zadan przez
wiceprzewodniczacych;

— podpisywanie uchwat OSiKJST;

— kierowanie do publikacji aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
OSIKIJST;

— wzywanie radnego, ktory nie ztozyt oswiadczenia majatkowego w terminach
okreslonych prawem do jego niezwlocznego ztozenia i wyznaczanie dodatko-
wego czternastodniowego terminu na zlozenie; termin ten liczy si¢ od dnia
skutecznego dostarczenia wezwania;

— przyjmowanie, wstgpna kwalifikacja i przekazywanie wlasciwym podmiotom
skarg i wnioskow dotyczacych zadan lub dziatalnosci organdow (podmiotow),
o ktorych mowa w art. 229 pkt 3-5 K.p.a., z wyjatkiem spraw nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej;

— zawiadamianie skarzacego/wnioskodawcy o sposobie zatatwienia przez OSi-
KIJST skargi/wniosku dotyczacego zadan lub dziatalno$ci organéw (podmio-
tow), o ktorych mowa w art. 229 pkt 3-5 K.p.a.;

— wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta)/starosty/marszatka wojewodztwa, zwigzanych z nawigza-
niem i rozwigzaniem stosunku pracy,

— okreslanie sktadu osobowego delegacji OSiKJST;

— okre$lanie terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci rozpo-
czecia i zakonczenia podrozy stuzbowej radnych;

— okres$lanie $rodka transportu wlasciwego do odbycia podrézy stuzbowej przez
radnego.

Pozostate upraw-
nienia nalezace do

— analiza danych zawartych w o§wiadczeniu majatkowym radnego;
— w przypadku odmowy przez dyrektora urzgdu kontroli skarbowej wszczgcia

wlasciwosci . X - ‘ .
. kontroli o$wiadczenia majatkowego na wniosek przewodniczacego — prawo
przewodniczacego .. . . .
OSiKIST ztozenia odwotania do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.
pisemne poinformowanie przez przewodniczacego rady gminy — w terminie 48
godzin od powzigcia wiadomosci o zaistnieniu jednej z okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 1 art. 28g u.s.g. — wojewody o zaistnieniu takiej okolicznosci i:
Obowiazki przewod- | ~ przejeciu zadan i kompetencji wojta przez zastepcg albo pierwszego zastepce
niczacego OSiKJST albo

— konieczno$ci wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h u.s.g. — w zwigz-
ku z przepisem ust. 2 art. 28g u.s.g., albo

— konieczno$ci wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h u.s.g. — w zwiaz-
ku z przepisem ust. 3 art. 28g u.s.g.
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Tabele, schematy

Tabela 17. Komisje organu stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego

Komisje OSiKJST

1. Komisje sa pomocniczymi organami wewnetrznymi OSiKJST, powolywanymi przez tenze organ
(art. 18a ust. 11 art. 21 ust. 1 u.s.g., art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 u.s.p., art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 u.s.w.);
aktywno$¢ komisji okresli¢ nalezy mianem ,,wewnetrzna”. Komisje podlegaja OSiKIJIST, przedktadaja
jemu plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci (art. 21 ust. 3 u.s.g., art. 17 ust. 2 u.s.p.) i nie maja sa-
moistnych kompetencji — realizujg zadania wyznaczone im przez OSiKJST, przedmiotem dziatania komi-
sji sa sprawy nalezace do wylacznej wlasciwosci OSiKIST, co jednak wazne, komisje nie moga przejaé
kompetencji OSiKJST.

2. Komisje nie sa organami administracji publicznej — ,,Komisja rady powiatu nie jest organem admi-
nistracji, gdyz zaden przepis prawa nie przyznaje jej prawa wykonywania zwierzchniej wladzy (impe-
rium) przystugujacej panstwu” — postanowienie WSA w Bydgoszczy z dnia 30 czerwca 2005 r., II SAB/
Bd 27/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

3. Komisje nie reprezentujg na zewnatrz JST, a nawet OSiKJST.

4. O liczbie komisji, nazwie (wyjatek: komisja rewizyjna, komisja uzdrowiskowa), okresie dziatania,
przedmiocie dziatania, sktadzie osobowym (z pewnymi zastrzezeniami odno$nie do komisji rewizyjnej
— zob. art. 18a ust. 2 u.s.g., art. 16 ust. 2 u.s.p., art. 30 ust. 2 u.s.w.) oraz zasadach i trybie ich dziatania
decyduje OSiKJST (art. 18a ust. 5, art. 21 ust. 11 art. 22 ust. 1 u.s.g., art. 17 ust. 1, art. 19 u.s.p., art. 18
pkt 21 i art. 28 u.s.w.).

5. Nazwa komisji powinna odzwierciedla¢ przedmiot dziatania komisji.

6. W sktad komisji wchodzg wyltacznie radni (art. 18a ust. 2 i art. 21 ust. 1 u.s.g.; art. 16 ust. 2 i art. 17
ust. 1 w.s.p., art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 2 u.s.w.); OSiKJST — ustalajagc sktad osobowy komisji — nie musi
uwzgledni¢ ,,zadania” radnego wybrania go do wskazanej/-ych przez niego komisji; nie moze jednak
odmowi¢ radnemu wybrania go do komisji w ogdle, ani natozy¢ na radnego obowiazku bycia cztonkiem
komisji —,,W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy, ktéra na podstawie art. 21 ust. 112
ustawy o samorzadzie terytorialnym powotata state komisje do okreslonych zadan [...] nie moze odmo-
wi¢ jednemu lub kilku radnym czynnego uczestnictwa w pracach komisji w ogoéle. Podjgcie zatem przez
Rade Miejska w Sz. Z. uchwaty, w ktérej odmoéwiono powotania w sktad komisji niektérych radnych
pomimo wyrazonej przez nich gotowosci do pracy w komisji, jest niezgodne z podstawowymi zasadami
demokracji, wynikajacymi z art. 72 ust. 1 Ustawy konstytucyjnej oraz art. 11 ust. 1, art. 23 i 24 w zwiazku
z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...]” — wyrok NSA z dnia
5 stycznia 1995 r., SA/Wr 2460/94, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, ,,Kolejny zarzut skargi Wojewody D.
odnosit si¢ do tresci § 15 ust. 2 uchwaty, w ktorym Rada Miejska J. $. postanowita, ze radny powinien by¢
cztonkiem 2 komisji statych. Organ nadzoru stusznie wywiddl, ze powyzszy zapis stanowi istotne naru-
szenie art. 24 u.s.g., zgodnie z ktorym radny obowigzany jest bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej ko-
misji oraz innych instytucji samorzadowych do ktérych zostat wybrany lub desygnowany. Oznacza to —
jak trafnie wywiodt organ nadzoru — Zze podjecie si¢ funkcji radnego zobowiazuje do aktywnego
prowadzenia dziatalnosci spotecznej zgodnej z celem i charakterem tej funkcji oraz ztozonym przez rad-
nego $lubowaniem, a szczegolnosci obowiazek udziatu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzadowych, o ile zostat do nich uprzednio wybrany lub desygnowany. W opinii organu,
ktora podziela Sad radny ma prawo ale nie obowiazek bycia cztonkiem komisji rady gminy i to w dowol-
nej liczbie komisji” — wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2009 r., IIT SA/Wr 476/09, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl; ,,Sktad iloSciowy komisji rewizyjnej zalezy od uznania rady, nie moze on jednak
by¢ odmienny od uregulowanego w statucie, a ponadto w komisji tej liczba cztonkow musi by¢ tak
uksztattowana, aby kazdy z klubow byt reprezentowany przez co najmniej jednego radnego. Nie jest za-
tem dopuszczalne wybranie sktadu komisji rewizyjnej w ktorym pominigty zostatby przedstawiciel cho-
ciazby jednego z klubow. Rada gminy nie jest przy tym zwigzana kandydaturg przedstawiona przez klub.
Jezeli jednak na danej sesji rady nie mozna podja¢ uchwaty w sprawie wyboru cztonkéw komisji rewizyj-
nej, prob¢ wyboru nalezy ponowi¢ na kolejnej sesji, za§ organy gminy oraz kluby radnych winny dazy¢
do wypracowania konsensusu w sprawie wyboru konkretnego kandydata. W przeciwnym razie brak obli-
gatoryjnego wewnetrznego organu gminy moze doprowadzi¢ do zainicjowania procedury ustanowienia
zarzadu komisarycznego w trybie art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym (podobnie wyrok WSA w Bia-
tymstoku z 23 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Bk 461/07)” — wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., I
OSK 2351/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl (zob. tez wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., IT OSK 2069/11
oraz wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 31 pazdziernika 2012 r., Il SA/Go 664/12).
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Rozdziat V

Ciag dalszy — Tabela 17. Komisje organu stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego

Komisje OSiKJST

7. OSiKJST moze — co do zasady — okresli¢ minimalng (nie powinna by¢ mniejsza niz trzech cztonkow)
i maksymalng liczbe cztonkéw komisji, a takze okresli¢ cztonkiem ilu maksymalnie komisji radny moze
by¢ (materia statutowa), niecelowym jest ustalanie sztywnej liczby cztonkow komisji rewizyjnej, gdyz
zalezy ona przede wszystkim od liczby klubow radnych funkcjonujacych w dniu podjgcia uchwaty
w sprawie wyboru sktadu osobowego komisji rewizyjnej; ,,1. Ograniczenie liczbowe sktadéow komisji
rady, ustalane uchwalg rady gminy, nie narusza prawa, jezeli bezposrednio nie utrudnia wykonywania
przez organy gminy zadan publicznych gminy ani nie wyklucza radnym, jako reprezentantom gminy
mozliwosci udziatlu w pracach rady gminy i jej organéw stosownie do ich obowigzku okre§lonego
w art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...]. 2. Na zasadzie art. 21 ust. 1
i art. 24 ustawy o samorzadzie terytorialnym rada gminy, dokonujac wyboru sktadow komisji statych,
winna — przy uwzglednieniu zasad demokratycznego obradowania i glosowania — zapewni¢ radnym
w miar¢ jednakowe i rowne warunki pracy w komisjach rady. Dzialania i uchwaty rady gminy, ktore
preferuja przy wyborach lub ustalaniu sktadow osobowych komisji rady tylko okreslone grupy lub niekto-
rych radnych, pozbawiajac innych mozliwosci aktywnego dziatania w komisjach w ogdle, nalezy ocenié¢
jako niezgodne z zasadg rownosci radnych jako reprezentantdéw mieszkancow gminy, a w szczegolnosci
z art. 23 1 art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym” — wyrok NSA z dnia 17 lu-
tego 1995 r., SA/Wr 54/95, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, ,,Zdaniem Sadu stanowisko Wojewody [...] w tym
zakresie jest nietrafne [...] Punktem wyjscia jest kompetencja Rady Gminy do ustalenia statutu gminy
oraz zasada rownos$ci radnych. Wobec wszystkich swoich radnych Rada Gminy [...] ustalita gérny putap
2 komisji, w ktorych radni moga uczestniczy¢. Takie ograniczenie jest nieuchronnie zwiagzane z okresla-
niem w statucie regut pracy Rady. Jezeli pozbawi¢ Rade tej kompetencji, wowczas stanowienie statutu
mogloby okaza¢ si¢ dziataniem pozornym, pozbawionym realnego wptywu na bieg pracy Rady. Tratnie
zauwazyl na rozprawie pelnomocnik Gminy, ze bytoby to rownoznaczne z zakwestionowaniem kompe-
tencji Rady Gminy do tworzenia wielu komisji (art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym), gdyz dopusz-
czaloby i taka skrajnos$¢ w ktorej kazdy radny bylby cztonkiem kazdej komisji. Tymczasem ze swej istoty
komisja musi by¢ grupa tylko niektorych radnych, z definicji komisji Rada Gminy musi dysponowaé
kompetencja do ograniczenia liczby komisji, w ktorych czynnie moze uczestniczy¢ radny. Ograniczenie
liczbowe sktadow komisji rady, ustalone uchwata rady, nie narusza prawa, jezeli bezposrednio nie utrud-
nia wykonywania przez organy gminy zadan publicznych gminy, ani nie wyklucza radnym, jako repre-
zentantom gminy, mozliwosci udzialu w pracach rady gminy i jej organow stosownie do ich obowiazku,
okreslonego w art. 24 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (wyrok NSA z dnia 17 lute-
20 1995 ., SA/Wr 54/95 [w:] Wspolnota r. 1995, nr 31, poz. 24, LEX 25951). Ustawowe prawo radnego
do udzialu w pracach komisji nie oznacza ani roszczenia radnego o wybor do preferowanej przez niego
komisji, ani prawo do czlonkostwa w nieograniczonej liczbie komisji. Wtasnie w statucie powinny zna-
lez¢ si¢ wszystkie dozwolone reguly racjonalizujace zespotowa prace radnych, a do takich elementarnych
regut musi naleze¢ ustalenie gornej liczby komisji, w ktorych radny ma obowiazek uczestniczy¢” — wyrok
WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2004 r., IT SA/Kr 3167/03, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, ,,Skoro Statut
Gminy nakazuje radnemu bycie cztonkiem, co najmniej dwoch komisji statych, a jednoczesnie brak
W nim przepisoOw ograniczajacych liczbe cztonkdéw poszczegodlnych komisji, to Rada Miejska obowigzana
jest tak ustali¢ sktad poszczegodlnych komisji, aby byt on zgodny réwniez z postanowieniami Statutu” —
wyrok NSA z dnia 17 lutego 2005 r., OSK 1734/04, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

8. Komisje dziela si¢ na komisje stale (funkcjonujag od momentu powotania do konca kadencji OSiKJST)
oraz komisje dorazne (sa powotywane do wykonania okreslonego zadania, moment zakonczenia dziata-
nia komisji doraznej jest zazwyczaj okreslony w uchwale w sprawie jej powotania) — art. 21 ust. 1 u.s.g.,
art. 17 ust. 1 u.s.p., art. 28 ust. 1 u.s.w.

9. Komisje stale dziela si¢ na komisje obligatoryjne (OSiKJST musi powota¢ je do istnienia, bowiem
obowiazek ten wynika z przepisOw prawa; komisja, ktora musi zosta¢ powotana w kazdej JST jest komi-
sja rewizyjna, ponadto — m.in. — z art. 259 ust. 2 u.f.p. wynika, ze OSiKJST musi wskaza¢ komisj¢ wila-
$ciwg do spraw budzetu, ktdra tym samym staje si¢ komisja obligatoryjna; natomiast w gminie uzdrowi-
skowej oraz w gminie posiadajace] status obszaru ochrony uzdrowiskowej rada gminy musi powotac
takze komisje uzdrowiskowa) oraz komisje fakultatywne (OSiKJST moze powotac¢ je do istnienia, jesli
uzna, ze zachodzi taka potrzeba).
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Tabele, schematy

Ciag dalszy — Tabela 17. Komisje organu stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego

Komisje OSiKJST

10. Komisje dorazne dzielg si¢ na komisje obligatoryjne (OSiKJST musi powotac je do istnienia, bo-
wiem obowigzek ten wynika z przepisOw prawa, np. komisja powolywana do sprawdzenia, czy wniosek
mieszkancdéw o przeprowadzenie merytorycznego referendum lokalnego odpowiada przepisom ustawy
o referendum lokalnym; niekiedy moze nosi¢ nazwe zespot, jak np. w wyborach tawnikow — art. 163 § 2
u.P.u.s.p.) oraz komisje fakultatywne (OSiKJST moze powotac je do istnienia, jesli uzna, ze zachodzi taka
potrzeba).

11. Wybor wladz komisji moze by¢ dokonywany przez komisje albo przez OSiKJST (materia statutowa)
— dopuszczalnym jest zawarcie w statucie JST przepisu, zgodnie z ktérym radny moze by¢ przewodnicza-
cym tylko jednej komisji.

12. W ramach komisji moga by¢ wyodrebnione podkomisje/zespoty (materia statutowa) — twory te ulega-
ja rozwigzaniu po uptywie okreslonego czasu lub z chwilg wykonania wskazanego zadania.

13. Komisje moga wspodtdziata¢ w sprawach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania poprzez:
wspolne posiedzenia komisji, udostgpnienie sobie nawzajem posiadanych dokumentéw, materiatow,
opracowan i analiz oraz powolywanie zespotéw do rozwiazywania okreslonych probleméw (materia sta-
tutowa).

14. Komisje dziataja kolegialnie i obraduja na posiedzeniach, ktore moga odbywac si¢ w siedzibie OSi-
KJST albo poza nia (posiedzenie wyjazdowe).

15. Komisje — jako organy kolegialne — wyrazaja swoje stanowisko (opinie, wnioski i inne) w drodze
uchwatly.

16. Radny jest obowiazany bra¢ udzial w pracach komisji (art. 24 u.s.g., art. 21 ust. 2 u.s.p., art. 23 ust. 3
U.S.W.).

17. Komisja danego OSiKJST — jako organ powotywany zasadniczo w celach opiniodawczych i kontrol-
nych — nie jest legitymowana do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na uchwate tego organu
(zob. postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 1992 r., I SA 1533/92, http://orzeczenia.nsa.gov.pl);
komisja nie moze by¢ tez strong postgpowania administracyjnego.

18. Radny rady gminy/radny rady powiatu nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego (art. 25a u.s.g., art. 21 ust. 7 u.s.p.); radny sejmiku wojewddztwa nie moze
bra¢ udziatu w gltosowaniu w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 art. 24 u.s.w., jezeli dotyczy to jego
interesu prawnego (art. 24 ust. 1 i 2 u.s.w.), a zgodnie z tym przepisem, radny nie moze wchodzi¢ w sto-
sunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewddztwem lub wojewodzkimi samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkow prawnych wynikajacych z korzystania z po-
wszechnie dostgpnych ustug na warunkach ogélnych oraz stosunku najmu pomieszczen do wlasnych ce-
16w mieszkaniowych lub wtasnej dzialalno$ci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych
form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sg oparte na warunkach usta-
lonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych.

19. W posiedzeniach komisji rady gminy moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej cztonkami; mogg oni
zabiera¢ gltos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udzialu w glosowaniu (art. 21 ust. 4 u.s.g.); w sta-
tucie powiatu/wojewodztwa samorzadowego mozna zawrze¢ przepis o tresci identycznej co tre$¢ art. 21
ust. 4 u.s.g.

20. Kazdy ma prawo wstgpu na posiedzenia komisji, ograniczenia jawnos$ci posiedzen komisji moga
wynika¢ wylacznie z ustaw (art. 11bust. 1 12 u.s.g., art. 8aust. 11 2 u.s.p., art. 15a ust. 112 u.s.w.); na-
lezy zapewni¢ lokalowe lub techniczne $rodki umozliwiajace wykonywanie tego prawa; w miar¢ potrze-
by zapewnia si¢ transmisj¢ audiowizualng lub teleinformatyczna z posiedzen komisji. Ograniczenie do-
stgpu do posiedzen komisji z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego zapewnienia dost¢pu tylko wybranym podmiotom (art. 20 ust. 3 i 4 u.d.i.p.).
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Rozdziat V

Tabela 18. Zakres podmiotowy kontroli sprawowanej przez organ stanowiacy i kontrolny

jednostki samorzadu terytorialnego

Zakres podmiotowy kontroli sprawowanej przez OSiKJST

rada gminy
(art. 18a ust. 1 u.s.g.)

— organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta);

— jednostki pomocnicze gminy (zob. art. 5 ust. 1 i art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.);
— gminne jednostki organizacyjne (np. urzad gminy, gminny osrodek pomocy
spotecznej, szkola podstawowa, zarzad drég gminnych, straz gminna). Okre-
Slenie ,,gminne jednostki organizacyjne” obejmowaé bedzie takze gminne
osoby prawne tylko wowczas, gdy przepis prawa przewidywaé bedzie mozli-
wos¢ sprawowania kontroli nad taka osobg prawng przez rad¢ gminy. Rada
gminy nie ma prawa kontrolowac jednoosobowych spotek prawa handlowego
bedacych gminnymi osobami prawnymi.

rada powiatu
(art. 16 ust. 1 u.s.p.)

— zarzad powiatu (takze starosta, cho¢ nie wynika to wprost z art. 16 ust. 1
w.s.p.);

— powiatowe jednostki organizacyjne (np. starostwo powiatowe, powiatowe
centrum pomocy rodzinie, zarzad drog powiatowych, liceum ogdlnoksztatca-
ce). Okreslenie ,,powiatowe jednostki organizacyjne” obejmowac bedzie tak-
Ze powiatowe osoby prawne tylko wowczas, gdy przepis prawa przewidywac
bedzie mozliwos¢ sprawowania kontroli nad taka osoba prawna przez rade
powiatu. Rada powiatu nie ma prawa kontrolowa¢ jednoosobowych spotek
prawa handlowego bedacych powiatowymi osobami prawnymi.

sejmik wojewodztwa
(art. 30 ust. 1 u.s.w.)

— zarzad wojewodztwa (takze marszalek wojewodztwa, cho¢ nie wynika to
wprost z art. 30 ust. 1 u.s.w.);

— wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne (np. regionalny osro-
dek polityki spotecznej, zarzad drog wojewddzkich). Okreslenie ,,wojewodz-
kie samorzadowe jednostki organizacyjne” obejmowacé bedzie takze woje-
wodzkie osoby prawne tylko wowczas, gdy przepis prawa przewidywac
bedzie mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad taka osoba prawna przez sejmik
wojewodztwa. Sejmik wojewodztwa nie ma prawa kontrolowac jednoosobo-
wych spotek prawa handlowego bedacych wojewodzkimi osobami prawny-
mi.
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Tabele, schematy

Tabela 19. Klub radnych

Klub radnych

1. Klub radnych tworza radni (art. 23 ust. 2 u.s.g., art. 18 w.s.p., art. 29 u.s.w.); przynaleznos¢ do klubu
radnych jest dobrowolna i nie moze ogranicza¢ uprawnien radnych wynikajacych z przepiséw prawa po-
wszechnie obowigzujacego. ,,[...] prawo radnych tworzenia réznorodnych klubéw w sposob istotny
wzmacnia mozliwo$ci wykonywania przez radnego wolnego mandatu. Sformalizowanie porozumienia
z innych radnymi w postaci klubu wyodrebnia i wzmacnia tg grupe¢ i kazdego z zaangazowanych rad-
nych” — wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 lipca 2007 r., IIl SA/Kr 342/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
2. Radny — w $wietle ustaw ustrojowych — moze by¢ cztonkiem wigcej niz jednego klubu radnych.

3. Klub radnych moze by¢ utworzony w kazdym momencie trwania kadencji OSiKJST.

4. Uplyw kadencji OSiKJST jest rownoznaczny z rozwiagzaniem klubu radnych. Klub radnych moze by¢
takze rozwigzany na mocy decyzji jego cztonkow. W razie, gdy statut JST okresla minimalna licze
cztonkoéw klubu radnych, zmniejszenie liczby cztonkow klubu ponizej tej granicy powoduje rozwigza-
nie klubu.

5. Stosownie do art. 23 ust. 2 u.s.g. i art. 29 u.s.w., klub radnych dziala na zasadach okreslonych w statu-
cie JST. Z kolei zgodnie z art. 19 u.s.p., statut powiatu okresla zasady tworzenia klubow radnych. Statut
JST moze okresla¢ minimalng liczbe radnych niezbedna do utworzenia klubu radnych oraz przyznawac
klubowi radnych inicjatywe uchwalodawcza. W statucie JST nie mozna okresla¢ kryteriow decydujacych
o utworzeniu klubu radnych. ,,Okreslajac zasady dziatania klubow, rada nie moze wigc stwarza¢ prze-
szkod w korzystaniu przez radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach wedtug okreslonych kryteriow, naj-
czesciej politycznych lub spotecznych. Za trafny nalezy uzna¢ poglad prawny sformutowany w przywo-
tanym juz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 1996 r., zgodnie z ktorym,
przy niewielkiej liczebno$ci ustawowego sktadu rady, ustalenie w statucie gminy wysokiego progu licz-
bowego tworzenia klubu radnych stanowi istotne naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Rozwijajac t¢ mysl, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 maja 2005 r. (OSK 1616/04)
stwierdzil, ze nie mozna tak interpretowac przepisu art. 23 ust. 2 przywolanej ustawy, aby wolno$¢ zrze-
szania si¢ radnych w klubach formalnie gwarantowac, ale w praktyce w sposob sprzeczny z tym przepi-
sem, a takze z art. 58 ust. 1 1 z art. 2 Konstytucji RP, ogranicza¢. W przywotanym wyroku Sad ocenit, ze
ustanawianie progdéw liczbowych umozliwiajacych tworzenie i funkcjonowanie klubéw radnych, na bar-
dzo wysokim poziomie — a tak jest w przypadku, gdy ustanawia si¢ go na poziomie 1/3 sktadu rady —
w praktyce dezawuuje wolno$¢ zrzeszania si¢, rozumiang w kontek$cie rozpoznawanej sprawy, jako wol-
no$¢ zaktadania klubow radnych. Ustalajac progi liczbowe uprawniajace do utworzenia klubu Rada
powinna mie¢ na wzgledzie wystgpujace realia, w tym liczebno$¢ rady oraz wytworzony w niej uktad
spoteczno-polityczny. W niniejszej sprawie nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z Wojewoda, ze okreslenie pigciu
radnych jako minimalnej liczby radnych tworzacych klub, przy ustawowym sktadzie rady wynoszacym
15 radnych, w istotny sposob ogranicza mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w formie klubéw wszystkich radnych
wchodzacych w skfad Rady” — wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2014 r., I OSK 1619/13, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.

6. Klub radnych nie jest organem wewngtrznym OSiKJST, a jedynie kolegialna, fakultatywna forma or-
ganizacyjng konstruowang oddolnie przez radnych, niebedaca ptaszczyznag specyfikacji organizacyjnej
OSiKJST. Klub radnych jest tworzony wedlug okreslonych — przez zainteresowanych jego utworzeniem
radnych — kryteriow, najczeséciej politycznych lub spotecznych. Klub radnych ,,stanowi forme organizacji
radnych, jak mozna przypuszczaé zorientowanej przede wszystkim na strukture polityczng” (wyrok TK
z dnia 23 kwietnia 1996 r., K 29/95, ,,0TK ZU” 1996/2 poz. 10).

7. Klub radnych nie dziala w imieniu OSiKJST.

8. Klub radnych formalnie nie podlega OSiKJST. Niemniej jednak NSA w wyroku z dnia 28 listopada
1996 r., I SA 910-917/96, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, zwazyt: ,,wprowadzenie klubow radnych do
ustroju gminy ksztattowanego jej statutem stwarza konieczno$¢ stosownego ich podporzadkowania ra-
dzie, poniewaz ich zadania i kompetencje musza by¢ powigzane z funkcjonowaniem samorzadu teryto-
rialnego. Temu celowi stuzy powierzenie radzie gminy okre$lania zasad dziatania klubow, obejmujacych
m. in. osobowe limity ich tworzenia, sposob wptywania na tre$¢ ich regulamindéw wewnetrznych oraz
przekazywania radzie informacji o sktadzie osobowym klubow. Z drugiej strony natomiast zasady te nie
moga stwarzaé¢ przeszkod w korzystaniu przez radnych z prawa zrzeszania si¢ w klubach na przyktad
wedhug okreslonych kryteriow spoteczno-politycznych”.
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9. Klub radnych nie ma prawa reprezentowania OSiKJST, ani JST na zewnatrz.

10. Klub radnych nie moze by¢ adresatem decyzji administracyjnej, ani zainicjowaé postepowania admi-
nistracyjnego, gdyz nie ma ani zdolno$ci prawnej, ani zdolnosci do czynnosci prawnych (zob. art. 28,
art. 29 i art. 30 K.p.a.). Klub radnych nie ma prawa wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Klub
radnych jest forma organizowania si¢ radnych i jako taki nie posiada podmiotowosci administracyjno-
prawnej (zob. postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 11 pazdziernika 2013 r., IT SA/Ol 713/13, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl).

11. Klub radnych nie jest jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ani organizacja
spoteczng.

12. W sktad komisji rewizyjnej OSiKJST wchodza przedstawiciele wszystkich klubow radnych (art. 18a
ust. 2 u.s.g., art. 16 ust. 2 u.s.p., art. 30 ust. 2 u.s.w.). ,,1. Prawo klubu radnych do posiadania przedstawi-
ciela w komisji rewizyjnej ma charakter publicznego prawa podmiotowego. 2. Publicznego prawa pod-
miotowego nie mozna si¢ zrzec, ale mozna z niego nie korzysta¢. Niekorzystanie z tego prawa nie moze
jednak prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych z prawem. 3. W sytuacji, gdy klub rezygnuje ze zgtoszenia
kandydata na cztonka komisji rewizyjnej i nie widzi mozliwosci zmiany stanowiska, jego dziatanie pro-
wadzi do realnej niemoznosci uksztattowania zgodnego z prawem sktadu tej komisji. W konsekwencji
takie dziatanie klubu prowadzi¢ moze do destabilizowania pracy organéw powiatu. 4.Dzialanie klubu
radnych, uniemozliwiajace powotanie komisji rewizyjnej w ustawowo okreslonym skladzie, musi by¢
uznane za dziatanie naruszajace prawo oraz, poprzez nieuzasadniong rezygnacj¢ z przyznanego ustawa
publicznego prawa podmiotowego, za naduzycie tego prawa i wykorzystywanie go do celow niezgod-
nych z intencjami ustawodawcy. W takich okoliczno$ciach uchwata rady powiatu powotujaca komisje
rewizyjng w okrojonym sktadzie nie narusza prawa. [...] Wykladnia przepisu art. 16 ust. 2 u.s.p. musi
uwzgledniac cele jakie zaktadat ustawodawca wprowadzajac wymog wybierania do sktadu komisji rewi-
zyjnej przedstawicieli wszystkich klubow i nie moze prowadzi¢, poprzez uznanie kazdej uchwaty niespet-
niajacej tego wymogu za sprzeczng z prawem, do skutkow przez tego ustawodawce nieprzewidzianych
i niepozadanych” — wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., IT OSK 325/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
,»Jezeli klub radnych nie korzysta z zagwarantowanego mu przez art. 16 ust. 2 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym uprawnienia i odmawia wskazania swojego przedstawiciela do komisji rewizyjnej, to komisja
ta powinna zosta¢ powotana przez rad¢ powiatu z pomini¢ciem przedstawiciela tego klubu. Nieskorzysta-
nie przez klub radnych z ustawowego prawa do posiadania swojego przedstawiciela w komisji rewizyjnej
nie moze bowiem uniemozliwia¢ utworzenia komisji i prowadzi¢ do paralizowania pracy rady powiatu”
— wyrok NSA z dnia 9 maja 2013 r., I OSK 778/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl. ,,Rada gminy nie jest
przy tym zwiazana kandydatura przedstawiona przez klub. Jezeli jednak na danej sesji rady nie mozna
podja¢ uchwaly w sprawie wyboru cztonkdéw komisji rewizyjnej, probg wyboru nalezy ponowic na kolej-
nej sesji, za$ organy gminy oraz kluby radnych winny dazy¢ do wypracowania konsensusu w sprawie
wyboru konkretnego kandydata. W przeciwnym razie brak obligatoryjnego wewngtrznego organu gminy
moze doprowadzi¢ do zainicjowania procedury ustanowienia zarzadu komisarycznego w trybie art. 97
ustawy o samorzadzie gminnym (podobnie wyrok WSA w Biatymstoku z 23 sierpnia 2007 r., sygn. akt 1T
SA/Bk 461/07)” — wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2013 r., Il OSK 2351/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Sesja OSiKJST

1. OSiKJST dziata w trybie sesyjnym. OSiKJST obraduje na sesjach w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jed-
nak niz raz na kwartat (art. 20 ust. 1 u.s.g., art. 15 ust. 1 u.s.p., art. 21 ust. 1 u.s.w.). Obradowanie na se-
sjach w wigkszych odstgpach czasu niz raz na kwartat skutkowa¢ moze rozwigzaniem OSiKJST albo
zawieszeniem obu organdéw JST. Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy/
zarzadu powiatu lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady powiatu/co najmniej 1/4 ustawowego skta-
du sejmiku wojewoddztwa przewodniczacy obowigzany jest zwotac sesje na dzien przypadajacy w ciagu
7 dni od dnia ztozenia wniosku (tzw. sesja nadzwyczajna). Do ww. wniosku winien by¢ zalaczony porza-
dek obrad wraz z projektami uchwat (art. 20 ust. 113 u.s.g., art. 15 ust. 1 1 7 u.s.p., art. 21 ust. 1 17 u.s.w.).
Whiosek zawierajacy wady lub braki przewodniczacy OSiKJST zwraca wnioskodawcom celem usunig-
cia wad lub uzupehienia brakéw. W razie zbiegu kilku wnioskéw przewodniczacy organu stanowiacego
zwoluje kolejne sesje zgodnie z terminami wptywu wnioskoéw lub — ewentualnie — podejmuje mediacje
z wnioskodawcami, celem umozliwienia zwotlania sesji realizujacej wszystkie wnioski tacznie. ,,Za odby-
wanie sesji nie moga by¢ uznane spotkania radnych, ktore zostaty zwotane przez nieuprawniony podmiot,
niezaleznie od tego, jakie powody zadecydowaly o potrzebie zebrania si¢ radnych” — wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 7 marca 2013 r., IV SA/Po 1081/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

2. W czasie sesji OSiKJST podnosi si¢ flage panstwowa RP na budynkach lub przed budynkami stano-
wiacymi siedziby urzgdowe albo miejsce obrad (art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 go-
dle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych).

3. Sesja moze odbywac si¢ na kilku posiedzeniach. Sesja moze odby¢ si¢ w siedzibie OSiKJST, jak i poza
nig (sesja wyjazdowa). Sesja moze odby¢ si¢ w dniu wolnym od pracy, jak i w godzinach nocnych. Do-
puszczalne jest zarzadzenie przerwy w obradach (sesji).

4. Tylko radni maja prawo glosowania w trakcie sesji. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w glosowaniu (art. 37a u.s.g.). Poset ma prawo uczestniczy¢ w sesjach OSiKJST wiasci-
wych dla okrggu wyborczego, z ktorego zostat wybrany, lub wlasciwych ze wzgledu na siedzibg biura
posta. Senator ma prawo uczestniczy¢ w sesjach sejmikow wojewodztw, rad powiatow i rad gmin, wia-
sciwych dla okrggu wyborczego, z ktorego zostal wybrany. Posel i senator — uczestniczac w sesjach —
moze zglasza¢ swoje uwagi i wnioski. Warunki do realizacji praw posta i senatora do uczestniczenia
W sesji oraz zgtasza uwag i wnioskdw zapewniaja przewodniczacy sejmikow wojewodztw oraz przewod-
niczacy rad powiatéw i rad gmin (art. 22 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora). Ustawa ta nie okresla expressis verbis sankcji zwigzanych z naruszeniem ww. praw posta
1 senatora, ani nie przydaje postom i senatorom prawa do wystepowania jako pierwszy czy w kazdym
momencie sesji (bez zgody prowadzacego obrady), nie zabrania takze ograniczania czasowego ich wystg-
pien. Ww. wnioski i uwagi nie moga dotyczy¢ kwestii, ktore — w §wietle przepisow prawa, w tym statutu
JST — moga by¢ przedmiotem wnioskow wylacznie innych podmiotéw (np. poset nie moze zawniosko-
wac o zmian¢ porzadku obrad). W trakcie sesji moga wystepowac osoby zaproszone przez przewodniczg-
cego OSIKJST.

5. Sesj¢ zwotuje 1 okres$la porzadek jej obrad — co do zasady — przewodniczacy OSiKJST (art. 19 ust. 2
iart. 20 ust. 1 u.s.g., art. 14 ust. 3 i art. 15 ust. 1 u.s.p., art. 20 ust. 3 i art. 21 ust. 1 u.s.w.). Przewodniczg-
cy moze konsultowa¢ z radnymi, komisjami i klubami radnych co powinno znalez¢ si¢ w porzadku obrad.
Na wniosek wojta/starosty/marszatka wojewddztwa przewodniczacy obowigzany jest wprowadzi¢ do po-
rzadku obrad najblizszej sesji projekt uchwaty, jezeli wptynat on do organu stanowigcego co najmniej 7
dni przed dniem rozpoczgcia sesji (art. 20 ust. 5 u.s.g., art. 15 ust. 9 u.s.p., art. 21 ust. 9 u.s.w.). Zawiado-
mienie o sesji powinno okresla¢ miejsce, dzien i godzing rozpoczecia sesji. Do zawiadomienia o zwotaniu
sesji przewodniczacy OSiKJIST dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat (art. 20 ust. 1 u.s.g.,
art. 15 ust. 1 u.s.p., art. 21 ust. 1 u.s.w.). Zawiadomienie nalezy dorgczy¢ radnym. W statucie JST mozna
okresli¢ na ile dni przed rozpoczeciem sesji radni powinni otrzymaé zawiadomienie o sesji wraz z porzad-
kiem obrad i projektami uchwat. Dorg¢czenie radnym porzadku obrad wraz z projektami uchwat ma na
celu umozliwienie radnym wiasciwe wykonywanie ich uprawnien i obowigzkoéw oraz ochrone przed za-
skakiwaniem ich koniecznoscig uczestniczenia w podejmowaniu uchwat, do ktorych podjecia nie mogli
si¢ w sposob wilasciwy przygotowac. W tym konteks$cie warto powotaé nastgpujacy poglad judykatury:
,,Pojecia «przedstawiac na sesji» nie mozna w zaden sposob utozsamia¢ z ustnym odczytaniem na sesji.
Zaden z przepisoéw ustawy o ustroju sadow powszechnych, a przede wszystkim ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym [...] nie stawia wymogu, zeby kazda kwestia poruszana podczas obrad
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sesji byla ustnie odczytywana. Przeciwnie, stosownie do tresci art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., do
zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat. Rozwigzanie to
ma gwarantowaé sprawne przeprowadzenie obrad i wczesniejsze zaznajomienie radnych z kwestiami
bedacymi przedmiotem obrad rady. Stad tez w pelni nalezy zaakceptowaé postgpowanie powotanego
uchwata Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dniu 21 czerwca 2011 r. zespotu do spraw wyboru
tawnikow, ktéry opracowang opini¢ przedstawit radnym w postaci pisemnej informacji jeszcze przed
sesja Rady. Oczywistym si¢ wydaje, ze wczesniejsze przedstawienie opinii daje radnemu mozliwos¢
szczegblowego zapoznania si¢ z jej trescig i ewentualnego wniesienia uwag podczas trwania sesji,
a z pewnoscia forma pisemna opinii jest bardziej wlasciwa niz jedynie ustne jej odczytanie. Oznacza to,
ze zapoznanie radnych z trescig opinii poprzez zalaczenie jej do zawiadomienia o sesji rady, ktorej
przedmiotem ma by¢ wybor tawnikow, jest rOwnoznaczne z «przedstawieniem na sesji», bowiem stano-
wi element udziatu radnego w danej sesji, nie ograniczonego tylko do obecnosci na posiedzeniu. Takie
rozumienie cytowanego przepisu jest ponadto zgodne z celem regulacji art. 163 § 2 u.s.p., ktoéry gwaran-
towa¢ ma wlasciwy wybor tawnikow, sposrod osob spetniajacych okreslone, ustawowe kryteria. Oczy-
wiscie cel ten zostatby rowniez spetniony, gdyby opinie zostaty wreczone radnym podczas sesji badz
odczytane podczas posiedzenia. Nie oznacza to jednak, ze tylko w takich przypadkach mozna mowic
o «przedstawieniu na sesji». Poza zakresem niniejszej sprawy jest czy radni rzeczywiscie zapoznaja si¢
z tre$cig zalaczonych do porzadku obrad materiatéw i czy rzeczywiscie wystuchaja wygtoszonych pod-
czas trwania sesji opinii. Nie ulega watpliwosci, ze zardwno nadzor sprawowany nad dziatalno$cia
gminy przez wojewodg (art. 85 u.s.g.), jak rowniez kontrola sadéw administracyjnych [...], sprawowane
sa wylacznie pod wzgledem zgodnosci z prawem” — wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2012 r., Il OSK
1844/12, http:/lorzeczenia.nsa.gov.pl. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do
zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej o sesji rady gminy (art. 37a u.s.g.). Informacja o terminie, miejscu i przedmiocie
sesji powinna by¢ udostepniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.

6. Pierwsza sesj¢ nowo wybranego OSiKJST (tzw. sesj¢ inauguracyjna) zwoluje komisarz wyborczy na
dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyborow do organdéw stanowia-
cych na obszarze kraju (art. 20 ust. 2 u.s.g., art. 15 ust. 3 u.s.p., art. 21 ust. 3 u.s.w.). W celu zlozenia przez
wojta slubowania komisarz wyborczy zwoluje sesj¢ rady gminy na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od
dnia ogtoszenia zbiorczych wynikoéw wyborow wojtow na obszarze kraju (art. 29a ust. 2 u.s.g.). W przy-
padku wybordéw przedterminowych, pierwsza sesj¢ zwotuje osoba, ktora Prezes RM wyznaczyt do petnie-
nia funkcji organéw JST na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po ogloszeniu wynikow wybordéw przedter-
minowych (art. 20 ust. 2b, w zwiazku z art. 20 ust. 2 u.s.g., art. 15 ust. 5, w zwiazku z art. 15 ust. 3 u.s.p.,
art. 21 ust. 5, w zwigzku z art. 21 ust. 3 u.s.w.). W przypadku odwotania lub przyjecia rezygnacji przewod-
niczacego 1 wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce 0sob do pelnienia tych funkcji w ter-
minie 30 dni od dnia przyj¢cia rezygnacji albo od dnia odwotania, sesj¢ OSiKJST w celu wyboru prze-
wodniczacego, zwoluje wojewoda. Sesja zwolywana jest na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po uplywie
terminu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim (art. 19 ust. 7 u.s.g., art. 14 ust. 7 u.s.p., art. 20 ust. 7
U.S.W.).

7. Sesje — co do zasady — prowadzi przewodniczacy OSiKJST (art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p.,
art. 20 ust. 3 u.s.w.); sprawuje tzw. ,,policj¢ sesyjna” (otwiera i zamyka sesj¢, zarzadza przerwy w obra-
dach, otwiera i zamyka dyskusj¢ nad poszczegdlnymi punktami porzadku obrad, udziela i odbiera gtos,
przeprowadza glosowania, wzywa osoby niebgdace radnymi naruszajace powagge obrad i sesji do zacho-
wania spokoju, pouczajac o jednoczesnie o konsekwencjach prawnych przewidzianych w Kodeksie wy-
kroczen). Pierwsza sesj¢ nowo wybranego OSiKJST, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi naj-
starszy wiekiem radny obecny na sesji (art. 20 ust. 2¢ u.s.g., art. 15 ust. 6 u.s.p., art. 21 ust. 6 u.s.w.). Sesj¢
— zwolana przez wojewode w celu wyboru przewodniczacego — do czasu wyboru przewodniczacego pro-
wadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, ktory wyrazil zgode na prowadzenie sesji (art. 19 ust. 8
u.s.g., art. 14 ust. 8 u.s.p., art. 20 ust. 8 u.s.w.).

8. Przewodniczacy OSiKJST moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania prze-
wodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem (art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p.,
art. 20 ust. 3 u.s.w.). ,,Wylaczne prawo zwolywania sesji rady gminy ma jej przewodniczacy, a w sytuacji
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gdy nie moze on zwota¢ sesji rady, czynno$¢ t¢ moze wykona¢ w jego zastgpstwie wyznaczony przez
niego wiceprzewodniczacy. [...] Wykladnia zdania drugiego art. 19 ust. 2 usg nie moze prowadzi¢ do
obejscia bezwzglednie obowigzujacych przepiséw o sposobie zwolywania sesji rady gminy wbrew woli
przewodniczacego, pod jego nieobecnosé. Celem tej regulacji jest zapewnienie funkcjonowania przez
rad¢ gminy w sytuacjach szczegolnych, gdy przewodniczacy z powodow zdrowotnych, czy tez innych
losowych obiektywnie rzecz ujmujac nie moze organizowac pracy rady i prowadzi¢ jej obrad” — wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 7 marca 2013 r., IV SA/Po 1081/12.

9. OSiKJST moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna wickszoscia glosow ustawowego sktadu
OSiKJST (art. 20 ust. 1a u.s.g., art. 15 ust. 2 u.s.p., art. 21 ust. 2). Do zmiany porzadku obrad sesji zwo-
tanej na wniosek wdjta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy/zarzadu powiatu lub co naj-
mniej 1/4 ustawowego skladu rady powiatu/co najmniej 1/4 ustawowego sktadu sejmiku wojewoddztwa
wymagana jest zgoda wnioskodawcy (art. 20 ust. 4 u.s.g., art. 15 ust. 8 u.s.p., art. 21 ust. 8 u.s.w.). W sy-
tuacji zmiany porzadku obrad nie ma obowigzku dorgczania radnym projektu uchwat, ktéra ma by¢ glo-
sowana na skutek zmiany porzadku. W statucie JST mozna okresli¢ podmioty, ktore moga wystapi¢
z wnioskiem o zmiang porzadku obrad. Zmiana porzadku obrad jest mozliwa nie tylko na poczatku sesji,
ale takze w trakcie jej trwania. Przyjecie projektu uchwaty, ktéra nie byta ujeta w projekcie obrad, bez
weczesniejszego przeglosowania bezwzgledna wigkszosciag gtosow zmian, jest powaznym uchybieniem
skutkujacym niewaznoscia uchwaty. ,,Ustawa nie precyzuje, w ktorym momencie posiedzenia rada ma
prawo dokonania zmiany porzadku obrad, zatem mozna przyjaé, ze uchwata taka bedzie mogta by¢ przy-
jeta nie tylko na poczatku danej sesji, ale takze i w trakcie jej trwania. Istotag zmiany porzadku obrad jest
to, ze wowczas projekty danych uchwat nie musza by¢ dor¢czane wraz z porzadkiem obrad rady. Wtasnie
z tego powodu, ze radni nie majag mozliwo$ci zapoznania si¢ z projektem danej uchwaty ustawodawca
wprowadzit tu wymog uzyskania kwalifikowanej wigkszosci, aby moc taka uchwate na danej sesji prze-
glosowa¢. Oznacza to zarazem, ze przeglosowanie na sesji rady uchwaty, ktora nie zostata przekazana
radnym w trybie przewidzianym w art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jak rowniez nie zostata
wprowadzona do porzadku obrad rady w trybie unormowanym w art. 20 ust. la tej ustawy dotknigta jest
wada prawna, ktora skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 stycz-
nia 2007 r., IV SA/GI 838/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl. ,[...] przepis art. 20 ust. la u.s.g. stanowi
z kolei, ze rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bezwzgledna wigkszoscia gtosow
ustawowego sktadu rady. [...] Powolany przepis art. 20 ust. 1a wprowadza odstepstwo od zasady uregu-
lowanej w ust. 1. [...] Ustawodawca wprowadzajac mozliwos¢ zmiany porzadku obrad juz w trakcie sesji
obwarowat ja wymogiem bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego skladu rady. Nie mozna zatem
przepisu art. 20 ust. la rozumie¢ jedynie jako dopuszczalno$ci zmiany porzadku obrad z wylaczeniem
jednak mozliwos$ci zaproponowania nastgpnie tresci okreslonej uchwaty i jej podjecia. Jesli radni bez-
wzgledng wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu rady moga zmieni¢ porzadek obrad to moga takze —
w zakresie jaki wynika z przeglosowanej zmiany porzadku obrad — zglosi¢ projekty i podja¢ okreslone
uchwaly. [...] Uzasadnienie skargi kasacyjnej stusznie rowniez wskazuje iz oparta na powotanych prze-
pisach argumentacja Sadu I instancji iz kazdy radni powinni dysponowac przed sesja porzadkiem obrad
i projektami uchwat bo to gwarantuje ze nie beda zaskakiwani wnioskami o zmiane porzadku obrad, cho¢
shuszna jako zasada generalna, nie moze by¢ stosowana w przypadkach gdy ustawodawca, na szczegdl-
nych warunkach, dopuscit mozliwos¢ zmiany porzadku obrad. Nie jest rzecza sadu ocenia¢ stosowanie
mechanizméw politycznych w tym mozliwosci budowania koalicji w sytuacji gdy Rada, zmieniajac po-
rzadek obrad i podejmujac — w tym zakresie — uchwaty w przepisanym ustawowo trybie, dziatata w gra-
nicach kompetencji okre$lonych ustawowo” — wyrok NSA z dnia 1 lipca 2008 r., IT OSK 447/08, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

10. Statymi punktami sesji sg zazwyczaj: zatwierdzenie protokotu poprzedniej sesji, wystuchanie infor-
macji i komunikatow z prac OWIJST, rozpatrzenie projektow uchwal, interpelacje i zapytania radnych
oraz wolne wnioski i o§wiadczenia.

11. Z kazdego posiedzenia OSiKIJST sporzadza si¢ protokdt bedacy informacja publiczng (art. 11b ust. 2
u.s.g., art. 8a ust. 2 u.s.p., art. 15a ust. 2 u.s.w.).

12. Kazdy ma prawo wstgpu na sesje OSiKJST. Ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw
(art. 11b ust. 2 u.s.g., art. 8a ust. 2 u.s.p., art. 15a ust. 2 u.s.w., art. 18 ust. 1 u.d.i.p.). OSiKJST obowigzany
jest zapewni¢ lokalowe lub techniczne $rodki umozliwiajace wstep na sesje. W miarg potrzeby zapewnia
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Rozdziat V

Ciag dalszy — Tabela 20. Sesja organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego

Sesja OSIiKJST

si¢ transmisj¢ audiowizualng lub teleinformatyczng z sesji OSiKJST. Ograniczenie dostepu do posiedzen
OSIKJST z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewnienia
dostepu tylko wybranym podmiotom (art. 18 ust. 3-4 u.d.i.p.). ,,Zgodnie z § 25 ust. 6 i 7 Regulaminu — rada
miejska wyraza zgode na nagrywanie obrad przez przedstawicieli telewizji po uprzednim zgloszeniu Prze-
wodniczacemu Rady zamiaru nagrywania sesji, za$ filmowanie odbywa si¢ wylacznie w miejscach do tego
wyznaczonych na sali obrad. Powyzsze postanowienia naruszaja przepisy art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji.
W mysl w/w norm konstytucyjnych - obywatel ma prawo m.in. do uzyskania informacji o dziatalnosci
organdéw wiladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne (...), za§ owo uprawnienie obejmuje
wstep na posiedzenie kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw,
z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Ograniczenie tego uprawnienia moze nastapi¢ wytacznie ze
wzgledu na okreslong w ustawach ochrong wolnosci i praw innych 0séb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa (art. 61
ust. 3 Konstytucji). Omawiane zapisy regulaminowe godza roéwniez w przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym — posiedzenia kolegialnych orga-
néw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyborow sa jawne i dostepne. Organy te sg wreez
zobowigzane do zapewnienia lokalowych lub technicznych srodkéw umozliwiajacych urzeczywistnienie
zasady jawnosci dzialania wtadz publicznych (art. 18 ust. 3 ustawy). Ponadto analizowany § 25 ust. 61 7
Regulaminu narusza przepisy art. 11bust. 112 u.s.g.” — wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2009 r.,
11T SA/Lu 418/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Tabele, schematy

Tabela 21. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego — informacje
podstawowe

JST
(podmiot administra-
cji w imieniu, ktérego

wojewodztwo samorzg-

(burmistrz, prezydent miasta)

mina owiat
organ wykonawczy g P dowe
wykonuje
kompetencje)
wojt . Loy
Nazwa OW zarzad powiatu zarzad wojewodztwa

Obszar dzialania
OWZS

terytorium gminy

terytorium powiatu

terytorium wojewodztwa

Liczba czlonkéw
ow

jednoosobowy?®

kolegialny; zarzad powiatu
liczy od 3 do 5 cztonkoéw?’;
w sktad tego organu
wchodzg starosta jako jego
przewodniczacy, wicestaro-
sta i pozostali cztonkowie

kolegialny; w sktad zarzadu
wojewodztwa, liczacego 5
0sOb, wchodzi marszatek
wojewodztwa jako jego
przewodniczacy,
wicemarszatek lub 2
wicemarszatkow?®
i pozostali cztonkowie

OKkres urzedo-
wania organu
ow

kadencja wdjta rozpoczyna si¢
w dniu rozpoczecia kadencji rady
gminy lub wyboru go przez rade
gminy i uptywa z dniem uptywu
kadencji rady gminy, za$ kaden-
cja rady gminy trwa 4 lata, liczac
od dnia wyboru. Po uptywie
kadencji wojta petni on swoja
funkcje do czasu objecia
obowiazkow przez nowo
wybranego wdjta albo osobg,
ktora Prezes RM wyznaczyt do
pehienia funkcji wojta; objecie
obowigzkow przez organ
wykonawczy gminy nastgpuje
z chwilg ztozenia $lubowania
wobec: rady gminy albo przed
wilasciwym terytorialnie
komisarzem wyborczym; w przy-
padku wygasni¢cia mandatu
wojta przed uptywem kadencji
jego funkcje, do czasu objecia

zarzad powiatu —
co do zasady —
dziata od dnia wyboru do
dnia wyboru nowego
zarzadu

zarzad wojewodztwa —
co do zasady —
dziata od dnia wyboru do
dnia wyboru nowego
zarzadu wojewodztwa

25

26

OWIJST sg terenowymi organami administracji publiczne;j.

27

28

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 26a ust. 1 u.s.g., organ wykonawczy gminy, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz
odwotuje swojego zastgpce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Liczba zastgpcow organu wykonawczego gminy nie
moze by¢ wigksza niz: 1) jeden w gminach do 20000 mieszkancow, 2) dwoch w gminach do 100000 mieszkancow,
3) trzech w gminach do 200000 mieszkancow, 4) czterech w gminach powyzej 200000 mieszkancow (art. 26a ust. 2
u.s.g.). W przypadku gdy okreslona przez organ wykonawczy gminy liczba jego zastepcow jest wigksza niz jeden,
w zarzadzeniu, o ktorym mowa wyzej, organ wykonawczy gminy wskazuje imiennie pierwszego i kolejnych zastep-
cOw (art. 26a ust. 3 u.s.g.).

Aktem, w ktorym okresla si¢ liczb¢ cztonkow zarzadu powiatu w danym powiecie jest statut powiatu (art. 27 ust. 1
us.p.).

Statut wojewodztwa powinien okresla¢ liczbg wicemarszatkow wybieranych w danym wojewodztwie samorzado-
wym.
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Ciag dalszy — Tabela 21. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego —
informacje podstawowe

JST
(podmiot administra-
cji w imieniu, ktorego
organ wykonawczy
wykonuje
kompetencje)

gmina

powiat

wojewédztwo samorza-
dowe

obowiazkow przez nowowybra-
nego wojta, petni osoba
wyznaczona przez Prezesa RM,
za$ w przypadku wygasnigcia
mandatu wojta w czasie
pelnienia funkcji przez osobg,
o ktorej mowa w art. 28h u.s.g.,
osoba ta pehni funkcje wojta do
czasu objgcia obowiazkow przez
nowo wybranego wojta

Wybér,
odwolanie,
rozwigzanie,
zakonczenie
dzialalno$ci OW

zasada wybor bezposredni; jest
wybierany w wyborach
powszechnych, rownych,
bezposrednich, w glosowaniu
tajnym?®’; w okre$lonych
przypadkach® wyboru organu
wykonawczego gminy dokonuje
organ stanowiacy i kontrolny
gminy (wWybor posredni)

wybor posredni; zarzad
powiatu jest wybierany
i odwotywany przez radg
powiatu;
moze by¢ rozwigzany przez
Prezesa RM w trybie
nadzoru; zarzad powiatu
ulega rozwiazaniu z mocy
prawa w przypadku
rozwiazania rady powiatu
przez Sejm; zarzad powiatu
konczy swoja dziatalnos¢
Z MOCy prawa w razie
odwotania rady powiatu
w drodze referendum
powiatowego; zarzad
powiatu ulega rozwigzaniu
Z mocy prawa rowniez
w przypadkach zmian
w podziale terytorialnym
okreslonych w przepisach
okreslajacych zasady i tryb
zglaszania kandydatow,

wybor posredni; zarzad
wojewodztwa jest
wybierany i odwolywany
przez sejmik wojewodztwa;
moze by¢ rozwiazany przez
Prezesa RM w trybie
nadzoru; zarzad wojewodz-
twa ulega rozwiazaniu
z mocy prawa w przypadku
rozwigzania sejmiku
wojewodztwa przez Sejm;
zarzad wojewodztwa
konczy swoja dziatalnosé¢
Z MOCy prawa w razie
odwotania sejmiku
wojewodztwa w drodze
referendum wojewodzkie-
go; zarzad wojewodztwa
ulega rozwigzaniu z mocy
prawa rowniez w przypad-
kach zmian w podziale
terytorialnym okreslonych
w przepisach okreslajacych
zasady 1 tryb zglaszania
kandydatow, przeprowa-
dzania oraz warunki
waznos$ci wyborow do
OSiKJST;zakonczenie

2w przypadku gdy obaj kandydaci w ponownym glosowaniu otrzymaja t¢ sama liczbg glosow, za wybranego uwaza
si¢ tego kandydata, ktory w wigkszej liczbie obwodow glosowania otrzymat wigcej gtosow niz drugi kandydat. Jeze-
li liczby obwodow, o ktorych mowa w zdaniu poprzednim, bylyby rowne, o wyborze wdjta rozstrzyga losowanie
przeprowadzone przez gminna komisje wyborcza. Tryb przeprowadzania losowania okresla Panstwowa Komisja Wy-

30

borcza.

Jezeli nie zostanie zarejestrowany zaden kandydat, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgledna wickszoscia

gloséw ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym. Jezeli zostanie zarejestrowany tylko jeden kandydat, wybory

przeprowadza si¢, z tym ze tego kandydata uwaza si¢ za wybranego, jezeli w glosowaniu uzyskat wigcej niz potowe
waznie oddanych gltosow. W przypadku gdy kandydat, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, nie uzyskal wiecej niz
potowy waznie oddanych gloséw, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgledna wigkszoscia glosdw ustawowego

sktadu rady w gtosowaniu tajnym (zob. art. 482 § 2 i 4 K.wyb.) .
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Ciag dalszy — Tabela 21. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego —
informacje podstawowe

JST
(podmiot administra-
cji w imieniu, ktorego
organ wykonawczy
wykonuje
kompetencje)

gmina

powiat

wojewédztwo samorza-
dowe

przeprowadzania oraz
warunki wazno$ci wyborow
do OSiKJST; zakonczenie
dziatalnosci zarzadu powiatu
nastgpuje tez w przypadku
przyjecia rezygnacji catego
zarzadu powiatu

dziatalnosci zarzadu
wojewodztwa nastepuje tez
w przypadku przyjecia
rezygnacji catego zarzadu
wojewodztwa

Status osoby
pelniacej funkcje
(bedacej
czlonkiem) OW

pracownik samorzadowy
zatrudniany w urzedzie gminy

starosta, wicestarosta oraz
pozostali cztonkowie
zarzadu powiatu sa
zatrudniani jako pracownicy
samorzadowi w starostwie

marszatek wojewodztwa,
wicemarszatek oraz
pozostali cztonkowie
zarzadu wojewodztwa sa
zatrudniani jako pracowni-

L. (pracodawca) owiatowym (pracodawca) cy samorzadowi w urzedzie
wsw1etle3 prawa pow! i tyt tp iatu tak | marszatkowskim (praco-
urzedniczego Jezelts atu powiatu ta dawca), jezeli statut
Stanowr wojewddztwa tak stanowi®?
Aparat i . .
p A u:rz.aldv gminy - starostwo powiatowe urzad marszatkowski
pomocniczy (urzad miejski, urzad miasta)

31 W razie gdy statut powiatu nie stanowi, ze cztonkowie zarzadu powiatu sg zatrudniani jako pracownicy samorzadowi
w starostwie powiatowym, osoba bedaca czlonkiem zarzadu powiatu i nieb¢daca jednoczesnie radnym rady powiatu
petni te funkcj¢ spotecznie (honorowo, bez wynagrodzenia).

32

W razie gdy statut wojewodztwa nie stanowi, ze czlonkowie zarzadu wojewodztwa sa zatrudniani jako pracownicy

samorzadowi w urzedzie marszatkowskim, osoba bedaca cztonkiem zarzadu wojewddztwa i niebedaca jednoczesnie
radnym sejmiku wojewodztwa petni t¢ funkcje spotecznie (honorowo, bez wynagrodzenia).

33

OWIJST, jak i OSiKJST.

- 407 -

Podkresli¢ nalezy, ze urzad gminy, starostwo powiatowe i urzad marszatkowski sa aparatem pomocniczym zaréwno




Rozdziat V

Tabela 22. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
po uplywie kadencji rady powiatu (sejmiku wojewddztwa)

Zdarzenie/czynnos$¢/stan

OSIKJST

OWJST

1) wybory do OSiKJST kolejnej
kadencji (dat¢ wyboréw wyznacza
si¢ na ostatni dzien wolny od pracy
poprzedzajacy uptyw kadencji
OSiKJST —art. 371 § 1 zd. 2
K.wyb.)

mozliwo$¢ wykonywania zadan i kompeten-
¢cji OSIiKJIST

mozliwo$¢ wykonywania
zadan i kompetencji OWJST

2) uptyw kadencji OSiKJST — art. 9
ust. 2 u.s.p./art. 16 ust. 2 u.s.w.

wygasnigcie zdolnosci do dziatania — brak
mozliwosci wykonywania zadan i kompe-

dotychczasowy zarzad JST
funkcjonuje — art. 28 u.s.p./

tencji OSiKJST art. 42 u.s.w.
brak mozliwoséci wykonywania zadan
3) OWW przez WOW - art. 382 ! kqmpetencp OS]KJ.ST; .
Kowyb poc_zqtek 3-miesigcznego terminu na wybra- jow.
’ ’ nie OWJST — art. 27 ust. 1 u.s.p./art. 32
ust. 1 u.s.w.
4) ukonstytuowanie si¢ OSiKJST
wybranego na kolejna kadencje
—art. 450 i art. 459 § 1, w zw. z zdolno$¢ do wykonywania zadan i kompe-
art. 449 K.wyb. oraz art. 15 ust. 3 tencji OSiKJST (z wyjatkiem odwotania jow.
i6,art. 20 i art. 14 ust. 1 u.s.p./ dotychczasowego zarzadu JST)
art. 21 ust. 31 6, art. 22 i art. 20
ust. 1 u.s.w.
5) postgpowanie w sprawie
wylonienia kandydata/-0w na wedltug regut statutowych lub przyjetych ad W
stanowisko starosty (marszatka hoc W
wojewodztwa)
. . bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu
6) gltosowanie w sprawie wyboru KIST ' o B .
starosty (marszatka wojewodztwa) OSiKJST, w glosowaniu tajnym — art. 27 I
ust. 2 u.s.p./art. 32 ust. 2 u.s.w.
tylko na wniosek uprzednio wybranego
7) gtosowanie w sprawie wyboru starosty (marszatka wojewodztwa) — zwykta
wicestarosty (wicemarszatka /-O6w wigkszo$¢, quorum na poziomie 2 jow.
wojewodztwa) ustawowego sktadu, w gtosowaniu tajnym
—art. 27 ust. 3 w.s.p./art. 32 ust. 3 u.s.w.
tylko na wniosek uprzednio wybranego
8) glosowanic/-a w sprawie wyboru starosty (marszatka wojewodztwa) — zwykta
g P b4 wigkszo$¢, quorum na poziomie Y2 jw.

pozostatych cztonkow OWIJIST

ustawowego sktadu, w gtosowaniu tajnym
—art. 27 ust. 3 u.s.p. /art. 32 ust. 3 u.s.w.

9a) wybranie pelnego sktadu
OWIST (przez OSiKJST wybrany
na kolejna kadencje¢) — wybranie
OWIST z zachowaniem ww.
3-miesigcznego terminu

suma pozytywnych wynikow gtosowan
w ww. sprawach — odzyskanie peinej
zdolnos$ci do wykonywania zadan
i kompetencji OSiKJST (tzn. odzyskanie
zdolno$ci odwotywania OWIJST, poszcze-
golnych jego cztonkow, przyjmowania
rezygnacji w tym zakresie)

wygasniecie zdolnosci do
dziatania dotychczasowego
zarzadu JST — zadania
i kompetencje wykonuje
zarzad wybrany przez
OSiKIJST; starosta (marszatek
wojewodztwa) — elekt staje si¢
starosta (marszatkiem
wojewodztwa) — art. 28 u.s.p./
art. 42 u.s.w.

9b) uchybienie ww. terminowi
wyboru OWIJST (przez OSiKJST
wybrany na kolejng kadencji)

rozwiazanie z mocy prawa — art. 29 ust. 1
u.s.p./art. 33 ust. 1 u.s.w.

wygasniecie zdolnosci do
dziatania dotychczasowego
zarzadu JST — art. 29 ust. 3a

u.s.p./art. 33 ust. 4 u.s.w.

skutki prawne patrz tabela nr 23
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Tabele, schematy

Tabela 23. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
przez rade powiatu (sejmik wojewdédztwa) wybrang/-y w wyborach przedterminowych
przeprowadzonych z powodu uchybienia terminowi wyboru zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego

Zdarzenie/czynnos¢/
stan

OSIKJST

OWJST

wygasnigcie zdolnosci do

przepisy K.wyb. (zob.
w szczegdlnosci

art. 372 1 art. 377)
oraz art. 29 ust. 3
u.s.p./art. 33 ust. 3
U.S.W.

zadania i kompetencje OSiKJIST pelni
osoba wyznaczona przez Prezesa RM —
art. 29 ust. 3a u.s.p./art. 33 ust. 4 u.s.w.

1) uchybienie . . dziatania dotychczasowego
. . rozwiazanie z mocy prawa — Prezes RM

terminowi wyboru . . . zarzadu JST — Prezes RM
wyznacza osobg, ktora petni funkcje . .

OWIJST (przez X . . wyznacza osobe, ktora petni

. organéw danej JST —art. 29 ust. 1,21 3a . , .
OSiKJST wybrany na Wsp/art. 33 ust. 1.2 1 4 ws.w funkcje organéw danej JST —
kolejna kadencjg) -S-p-art t B art. 29 ust. 3a u.s.p./art. 33 ust. 4
U.S.W.
2) wybory przedter-
minowe OSiKJST —

zadania i kompetencje OWJST
petni osoba wyznaczona przez
Prezesa RM — art. 29 ust. 3a u.s.p./
art. 33 ust. 4 u.s.w.

3) OWW przez OW

jow.
poczatek 3-miesigcznego terminu na

starosty (marszatka
wojewodztwa)

art. 27 ust. 2 i art. 29 ust. 3a u.s.p./art. 32
ust. 2 i art. 33 ust. 4 u.s.w.

— art. 382 K.wyb. wybranie OWJST — art. 29 ust. 3a i 4 ab W
initio u.s.p./art. 33 ust. 41 5 ab initio u.s.w.

4) ukonstytuowanie

si¢ OSiKJST

(wybranego w wybo-

rachhprzed:rzlslgo- zadania i kompetencje OSiKJIST (z wyjat-

:Vgri 31 5_ 9a§ 1 W W 7 kiem dotyczacych wyboru OWJST oraz

art 4 49K w;/b ora.z organizowania si¢ OSiKJST) petni osoba jw.

a rt: 15 us t: 35 6, wyznaczona przez Prezesa RM — art. 29

art. 20 art. 14 ust. 1 ust. 3a u.s.p./art. 33 ust. 4 u.s.w.

u.s.p./ art. 21 ust. 3

16, art. 22 i art. 20

ust. 1 u.s.w.

5) postepowanie JWs

w sprawie wylonienia | wedlug regut statutowych lub przyjetych

kandydata/-6w na ad hoc .

stanowisko starosty W

(marszatka

wojewodztwa)

6) glosowanie W

w sprawie wyboru bezwzgle;dna wigkszos¢ ustawowego .
sktadu OSiKJST w glosowaniu tajnym — jow.
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Rozdziat V

Ciag dalszy — Tabela 23. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego przez rade powiatu (sejmik wojewddztwa) wybrang/-y
w wyborach przedterminowych przeprowadzonych z powodu uchybienia terminowi
wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

Zdarzenie/czynnos$¢/ :
S Y OSiIKJST OWJST
JW
7) glosowanie tylko na wniosek uprzednio wybranego
W sprawie wyboru starosty (marszatka wojewodztwa) — zwy-
wicestarosty kta wigkszo$¢, quorum na poziomie 2 jw.
(wicemarszalka/-6w ustawowego sktadu, w glosowaniu tajnym
wojewodztwa) —art. 27 ust. 3 1 art. 29 ust. 3a u.s.p./art. 32
ust. 3 iart. 33 ust. 4 u.s.w.
jw
8) glosowanie/ tylko na wmosill: uprzpdn}g wybranego
_a w sprawie wyboru starosty (marszatka wojewo zt\ya) —ZWy- .
kta wigkszo$¢, quorum na poziomie 2 Jow.

pozostatych cztonkdéw
OWIJST

ustawowego sktadu, w gtosowaniu tajnym
—art. 27 ust. 3 1 art. 29 ust. 3a u.s.p./art. 32
ust. 31 art. 33 ust. 4 u.s.w.

9a) wybranie pelnego
sktadu OWIST (przez
OSiKJST wybrany

w wyborach
przedterminowych)

- wybranie OWJST

z zachowaniem ww.
3-miesigcznego
terminu

suma pozytywnych wynikow gltosowan
w ww. sprawach — wygasnigcie zdolnosci
do dziatania osoby wyznaczonej przez
Prezesa RM — odzyskanie petnej zdolnosci
do wykonywania zadan i kompetencji
(tzn. wykraczajacej poza dotychczasowe
ograniczenia co do konstytuowania si¢
i wybierania OWJST) — art. 29 ust. 3a
u.s.p./art. 33 ust. 4 u.s.w.

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczonej
przez Prezesa RM — zadania
i kompetencje wykonuje zarzad
JST wybrany przez OSiKJST;
starosta (marszatek wojewodztw)
- elekt staje si¢ starostg (marszat-
kiem wojewodztwa) — art. 29
ust. 3a u.s.p./art. 33 ust. 4 u.s.w.

9b) uchybienie ww.
terminowi wyboru
OWIST (przez
OSiKJST wybrany
w wyborach przed-
temminowych)

rozwigzanie z mocy prawa — wygasniecie

zdolnosci do dziatania osoby wyznaczonej

przez Prezesa RM —art. 29 ust. 415 zd. 2
u.s.p./art. 33 ust. 516 zd. 2 u.s.w.

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczone;j
przez Prezesa RM — art. 29 ust. 5
zd. 2 u.s.p./art. 33 ust. 6 zd. 2
u.s.W.

skutki prawne patrz tabela nr 24

- 410 -




Tabele, schematy

Tabela 24. Skutki niewybrania zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego przez rade
powiatu (sejmik wojewdédztwa) wybrang/-y w wyborach przedterminowych

Zdarzenie/czynno$¢/
stan

OSIKJST

OWJST

1) uchybienie terminowi

rozwigzanie z mocy prawa — wygasnie-

wygasnigcie zdolnosci do

wyboru OWIST (przez cie zdolnosci do dziatania osoby dziatania osoby wyznaczonej
OSiKJST wybrany wyznaczonej przez Prezesa RM — art. 29 | przez Prezesa RM — art. 29 ust. 5
w wyborach ust. 415zd. 2 us.p./art. 33 ust. 516 zd. 2 u.s.p./art. 33 ust. 6 zd. 2
przedterminowych) zd. 2 u.s.w. U.S.W.

dania i k tenci .. zadania 1 kompetencje przejmuje
2) brak wyboréw zacania 1 Komperencje przejmuje i wykonuje komisarz rzadowy

przedterminowych do
OSiKJST — art. 29 ust. 5
zd. 1 w.s.p. /art. 33 ust. 6
zd. 1 u.s.w.

i wykonuje komisarz rzadowy (ustano-
wiony przez Prezesa RM, na wniosek
ministra wt. ds. administracji publicznej)
—art. 29 ust. 5 zd. 2 u.s.p./art. 33 ust. 6
zd. 2 u.s.w.

(ustanowiony przez Prezesa RM,
na wniosek ministra wt.
ds. administracji publicznej)
—art. 29 ust. 5 zd. 2 u.s.p./art. 33
ust. 6 zd. 2 u.s.w.

3) wybory do OSiKJST
kolejnej kadencji (date
wyboréw wyznacza si¢
na ostatni dzien wolny
od pracy poprzedzajacy

wygasniecie zdolno$ci do dziatania ww.
komisarza rzadowego — brak mozliwosci
wykonywania zadan i kompetencji
OSiKJST —art. 29 ust. 5 zd. 2 ab initio

zadania i kompetencje wykonuje
ww. komisarz rzadowy — art. 29
ust. 5 zd. 2 u.s.p./art. 33 ust. 6

uptyw kadencji OSi- L zd. 2 u.s.w.
KIST — art. 371 § 1 zd. 2 u.s.p./art. 33 ust. 6 zd. 2 ab initio u.s.w.
K.wyb.)

brak mozliwo$ci wykonywania zadan
4) uptyw kadencji i kompetencji OSiKJST; poczatek
OSiKJST — art. 9 ust. 2 3-miesigcznego terminu na wybranie jow.
u.s.p./art. 16 ust. 2 u.s.w. OWIST — art. 27 ust. 1 u.s.p./art. 32

ust. 1 u.s.w.

5) ciag dalszy — procedu-
ra z tabeli nr 22, poczaw- od poz. 4 do poz. 8 — bez zmian jow.

szy od poz. 4

6a) docelowo — tabela
nr 22 poz. 9a

suma pozytywnych wynikéw glosowan
w sprawie wyboru OWIJST — odzyskanie
pelnej zdolnosci do wykonywania zadan
i kompetencji OSiKJST (wlacznie z moz-
liwoscig odwotywania OWJST, odwoty-
wania poszczegdlnych jego cztonkow
oraz przyjmowaniem rezygnacji w tym
zakresie)

wygasniecie zdolnosci do
dziatania ww. komisarza
rzadowego — art. 29 ust. 5 zd. 2
w zwigzku z art. 27 u.s.p./art. 33
ust. 6 zd. 2 w zwiazku z art. 32
u.s.W.

6b) docelowo — tabela
nr 22 poz. 9b

rozwigzanie z mocy prawa — art. 29 ust. 4
u.s.p./art. 33 ust. 1 u.s.w.

wygasni¢cie zdolnosci do
dziatania ww. komisarza
rzadowego — art. 29 ust. 5 zd. 2
w zwigzku z art. 29 ust. 3a1 5
zd. 1 u.s.p./art. 33 ust. 6 zd. 2
w zwigzku z art. 33 ust. 41 6
zd. 1 u.s.w.

skutki prawne z tabeli nr 23

w razie nieskutecznos$ci zastosowania procedury
z tabeli nr 23 — powr6t do tabeli nr 24 poz. 112
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Rozdziat V

Tabela 25. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

w zwigzku z jego odwolaniem

Zdarzenie/czynnos$¢/stan

OSIKJST

OWJST

1a) uchwata OSiKJST w sprawie
odwotania zarzadu JST z powo-
du nieudzielania absolutorium —
art. 30 u.s.p./art. 34 u.s.w.

’/, ustawowego sktadu OSiKIST,
w glosowaniu tajnym — poczatek
3-miesigcznego terminu na
wybranie OWJST; petna
zdolnos$¢ do wykonywania zadan
i kompetencji — art. 30 ust. 2
iart. 31bust. 1 zd. 1 u.s.p./
art. 34 ust. 3 iart. 39 ust. 1 zd. 1
U.S.W.

odwotanie zarzadu JST — odwo-

tany zarzad pelni dotychczasowe
obowigzki — art. 31b ust. 3 zd. 1
u.s.p./art. 39 ust. 3 zd. 1 u.s.w.

1b) uchwata OSiKJST w sprawie
odwolania starosty (marszatka
wojewodztwa) z innej przyczyny
niz nieudzielanie absolutorium —
art. 31 ust. 1-3 u.s.p./art. 37

ust. 1-3 u.s.w.

’/ ustawowego sktadu OSiKJST,
w glosowaniu tajnym — poczatek
3-miesigcznego terminu na
wybranie OWJST; petna
zdolno$¢ do wykonywania zadan
i kompetencji — art. 31 ust. 3
iart. 31bust. 1 zd. 1 u.s.p./
art. 37 ust. 3iart. 39 ust. 1 zd. 1
u.s.W.

skutek w postaci odwotania
zarzadu JST — odwotany zarzad
peli dotychczasowe obowiazki
—art. 31 ust. 41art. 31b ust. 3
zd. 1 u.s.p./art. 37 ust. 4 i art. 39
ust. 3 zd. 1 u.s.w.

2) ciagg dalszy — procedura
z tabeli nr 22, poczawszy
od poz. 5

od poz. 5 do poz. 8 — bez zmian

odwotany zarzad JST petni
dotychczasowe obowiazki —
art. 31b ust. 3 zd. 1 w.s.p./art. 39
ust. 3 zd. 1 u.s.w. oraz art. 31
ust. 4 u.s.p.iart. 31bust. 3 zd. 1
u.s.p./art. 37 ust. 4 u.s.w. i art. 39
ust. 3 zd. 1 u.s.w.

3a) docelowo — tabela nr 22

poz. 9a* (na mocy odestania
z art. 31b ust. 1 u.s.p./art. 39
ust. 1 u.s.w.)

poz. 9a — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania odwotanego zarzadu
JST — art. 31b ust. 3 zd. 1 in fine
u.s.p./art. 39 ust. 3 zd. 1 in fine
W.S.W.

3b) docelowo — tabela nr 22

poz. 9b** (na mocy odestania
z art. 31b ust. 1 u.s.p./art. 39
ust. 1 u.s.w.)

poz. 9b — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania odwotanego zarzadu
JST —art. 29 ust. 1 i 3a u.s.p./
art. 33 ust. 1 14 u.s.w.

skutki prawne patrz tabela nr 23

w razie nieskuteczno$ci zastosowania procedury
z tabeli nr 23 — skutki prawne z tabeli nr 24 poz. 112

34 Moze tez dotyczy¢ OSiKJST wybranego w wyborach przedterminowych.

35 Tw.
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Tabela 26. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
w zwiazKku z rezygnacjq starosty (marszalka wojewodztwa)

Zdarzenie/czynno$¢/stan

OSIKJST

OWJST

1) ztoZenie rezygnacji przez
staroste (marszatka
wojewodztwa)

obowiazek podjecia uchwaty na
najblizszej sesji o przyjeciu
rezygnacji catego zarzadu JST;
petna zdolnos$¢ do wykonywania
zadan i kompetencji — art. 31a
ust. 2 u.s.p./art. 38 ust. 2 u.s.w.

ztozenie rezygnacji przez caty
zarzad JST; zarzad objety
rezygnacja petni dotychczasowe
obowiazki — art. 31 ust. 4 in fine
u.s.p./art. 37 ust. 4 in fine u.s.w.

la) rezygnacja calego zarzadu
JST

uchwata o przyjeciu rezygnacji
catego zarzadu JST zwykla
wigkszoscia, podjeta na najbliz-
szej sesji, qUOrum na poziomie >
ustawowego sktadu, w gltosowa-
niu jawnym (lub jawnym
imiennym?®); poczatek
3-miesiecznego terminu na
wybranie OWJST; petna
zdolnos$¢ do wykonywania zadan
i kompetencji — art. 31a ust. 1-2
iart. 31b ust. 1 zd. 1 in fine
u.s.p./art. 38 ust. 1-2 i art. 39
ust. 1 zd. 1 in fine u.s.w.

rezygnacja catego zarzadu JST;
zarzad objety rezygnacja pelni
dotychczasowe obowiazki —
art. 31 ust. 4 iart. 31bust. 3 zd. 1
i4 us.p./art. 37 ust. 4 i art. 39
ust. 3zd. 114 us.w.

1b) rezygnacja catego zarzadu
JST

brak uchwaty o przyjeciu
rezygnacji catego zarzadu JST —
rezygnacja wywotuje swoj skutek
z uplywem ostatniego dnia
miesigca, w ktorym odbyta si¢
sesja najblizsza ztozeniu
rezygnacji — art. 31a ust. 3 u.s.p./
art. 38 ust. 3 u.s.w.

rezygnacja catego zarzadu JST;
zarzad objety rezygnacja pelni
dotychczasowe obowigzki —
art. 31 ust. 4 i art. 31b ust. 3 zd. 1
iust. 4 u.s.p./art. 37 ust. 4
iart. 39 ust. 3 zd. 1 iust. 4 u.s.w.

2) ciag dalszy — procedura
z tabeli nr 22, poczawszy od
poz. 5

od poz. 5 do poz. 8 — bez zmian

zarzad JST objety rezygnacja
petni dotychczasowe obowiazki
—art. 31bust. 3 zd. 114 u.s.p./
art. 39 ust. 3zd. 1 14 u.s.w.

3a) docelowo — tabela nr 22

poz. 9a%7 (na mocy odestania
z art. 31b ust. 1 u.s.p./art. 39
ust. 1 u.s.w.)

poz. 9a — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania zarzadu JST objetego
rezygnacja — art. 31b ust. 3 zd. 1
u.s.p.i4 us.p./art. 39 ust. 3 zd. 1
i4us.w.

3b) docelowo — tabela nr 22

poz. 9b** (na mocy odestania
z art. 31b ust. 1 u.s.p./art. 39
ust. 1 u.s.w.)

poz. 9b — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania zarzadu JST objetego
rezygnacjg — art. 29 ust. 1 i 3a
u.s.p./art. 33 ust. 114 u.s.w.

skutki prawne patrz tabela nr 23

w razie nieskutecznos$ci zastosowania procedury
z tabeli nr 23 skutki prawne z tabeli nr 24 poz. 112

36 Moze znalez¢ zastosowanie tylko podczas glosowania sejmiku wojewddztwa.

37 Moze tez dotyczy OSiKIST wybranego w wyborach przedterminowych.

38 Tw.
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Tabela 27. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
w zwigzKku z jego rozwigzaniem przez Prezesa Rady Ministrow

Zdarzenie/czynnos$¢/stan

OSIKJST

OWJST

1) rozwigzanie OWIJST przez
Prezesa RM —art. 83 ust. 2 zd. 1
u.s.p./art. 84 ust. 2 zd. 1 u.s.w.

petna zdolno$¢ do wykonywania
zadan i kompetencji; poczatek
3-miesi¢cznego terminu na
wybranie OWJST?

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania zarzadu JST; funkcje
zarzadu pelni osoba wyznaczona
przez Prezesa RM — art. 83 ust. 2
zd. 2 u.s.p./art. 84 ust. 2 zd. 2
U.S.W.

2) ciag dalszy — procedura
z tabeli nr 224 poczawszy od
poz. 5

od poz. 5 do poz. 8 — bez zmian

funkcje zarzadu JST pelni osoba
wyznaczona przez Prezesa RM
—art. 83 ust. 2 zd. 2 u.s.p./art. 84
ust. 2 zd. 2 u.s.w.

3a) docelowo — tabela nr 22
poz. 9a*!

poz. 9a — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczone;j
przez Prezesa RM (petnigce;j
funkcje zarzadu JST) — art. 83
ust. 2 zd. 2 u.s.p./art. 84 ust. 2
zd. 2 u.s.w.

3b) docelowo — tabela nr 22
poz. 9b*

poz. 9b — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczonej
przez Prezesa RM (pelnigcej
funkcje zarzadu JST) — art. 29
ust. 1i3aus.p./art. 33 ust.1i4
W.S.W.

skutki prawne patrz tabela nr 23

w razie nieskuteczno$ci zastosowania procedury
z tabeli nr 23 — skutki prawne z tabeli nr 24 poz. 112

39 Obowiazujace przepisy expressis verbis nie wskazuja, iz w razie rozwiazania OWJST — OSIiKJST podlega ,,normal-

nym” rygorom obowigzujacym w postgpowaniu w sprawie wyboru OWJST. Tym niemniej trudno znalez¢ uzasadnie-
nie dla braku ich obowigzywania i w tym przypadku. Dlatego w imi¢ ratio legis oraz odwotujac si¢ do ustalen mozli-
wych do uzyskania w warunkach wyktadni systemowej, opowiedziano si¢ dopuszczalnos$cia odestania do ustalen

zamieszczonych w tabeli nr 22 (i nastgpnych).

40 Iw.

41

42

Moze tez dotyczy¢ OSIKJIST wybranego w wyborach przedterminowych.
Moze tez dotyczy¢ OSiKJIST wybranego w wyborach przedterminowych.
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Tabela 28. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
w zwiazKku z jego rozwigzaniem stanowiacym automatyczna konsekwencje rozwigzania
organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego

Zdarzenie/czynnos$¢/stan

OSIKJST

OWJST

1) rozwigzanie OSiKJST*
przez Sejm — art. 171 ust. 3
Konstytucji,w zwigzku z: art. 83
ust. 1 zd. 1 u.s.p./art. 84 ust. 1
zd. 1 w.s.w.

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania — zadania i kompeten-

cje OSIKJST pelni osoba
wyznaczona przez Prezesa RM

(na wniosek ministra wi.

ds. administracji publicznej)
—art. 83 ust. 1 zd. 3 u.s.p./art. 84
ust. 1 zd. 3 u.s.w.

réwnoznacznos$¢ z rozwigzaniem

zarzadu JST; zadania i kompe-
tencje OWIJST pelni osoba

wyznaczona przez Prezesa RM

(na wniosek ministra wt.

ds. administracji publicznej) —
art. 83 ust. 1 zd. 213 u.s.p./
art. 84 ust. 1 zd. 213 u.s.w.

2) wybory przedterminowe
OSiKJST* — przepisy K.wyb.
(zob. w szczegdlnoscei art. 372
iart. 377) oraz art. 29 ust. 3
u.s.p./art. 33 ust. 3 u.s.w.

wygasni¢cie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczone;j
przez Prezesa RM — art. 83 ust. 1
zd. 3 in fine u.s.p./art. 84 ust. 1
zd. 3 in fine u.s.w.

zadania i kompetencje OWJST
petni osoba wyznaczona przez
Prezesa RM (na wniosek
ministra wt. ds. administracji
publicznej) — art. 83 ust. 1 zd. 3
u.s.p./art. 84 ust. 1 zd. 3 u.s.w.

3) ciagg dalszy — procedura
z tabeli nr 22, poczawszy od
poz. 3

od poz. 3 do poz. 8 — bez zmian

jow.

4a) docelowo — tabela nr 22
poz. 9a

poz. 9a — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczone;j
przez Prezesa RM — art. 83 ust. 1
zd. 2 u.s.p./art. 84 ust. 1 zd. 2
W.S.W.

4b) docelowo — tabela nr 22
poz. 9b

poz. 9b — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczone;j
przez Prezesa RM — art. 29 ust. 1
i3aus.p/art. 33 ust. 1 14 u.s.w.

skutki prawne patrz tabela nr 23

w razie nieskuteczno$ci zastosowania procedury
z tabeli nr 23 — skutki prawne z tabeli nr 24 poz. 112

43 Moze tez dotyczy¢ OSiKJST wybranego w wyborach przedterminowych.

44 Pamieta¢ nalezy o ograniczeniach wynikajacych z art. 377 K.wyb. (zob. tabela nr 42).

45 Obowiazujace przepisy expressis verbis nie wskazuja, iz w razie rozwiazania OWJST — OSIiKJST podlega ,,normal-
nym” rygorom obowigzujacym w postegpowaniu w sprawie wyboru OWJST. Tym niemniej trudno znalez¢ uzasadnie-
nie dla braku ich obowigzywania i w tym przypadku. Dlatego w imie ratio legis oraz odwotujac si¢ do ustalen mozli-
wych do uzyskania w warunkach wyktadni systemowej, opowiedziano si¢ dopuszczalnosécia odestania do ustalen
zamieszczonych w tabeli nr 22 (i nastgpnych).
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Tabela 29. Postepowanie w sprawie wyboru zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
w zwigzKku z odwolaniem organu stanowigcego i kontrolnego jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze referendum lokalnego

Zdarzenie/czynnos$¢/stan

OSIKJST

OWJST

1) ogloszenie w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym wynikow
referendum lokalnego rozstrzy-
gajacych o odwotaniu OSiKJST

zakonczenie dziatalnoéci*® — za-
dania i kompetencje OSiKJST
petni osoba wyznaczona przez
Prezesa RM (na wniosek
ministra wi. ds. administracji
publicznej) — art. 67 ust. 114
u.r.l

zakonczenie — z mocy prawa —
dziatalno$ci zarzadu JST;
zadania i kompetencje OWJST
pelni osoba wyznaczona przez
Prezesa RM —art. 67 ust. 114
url

2) wybory przedterminowe
OSiKJST* — przepisy K.wyb.
(zob. w szczegdlnoscei art. 372
iart. 377) oraz art. 29 ust. 3
u.s.p./art. 33 ust. 3 u.s.w.

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczonej
przez Prezesa RM — art. 67 ust. 4
u.r.l

zadania i kompetencje OWJST
petni osoba wyznaczona przez
Prezesa RM — art. 67 ust. 4 u.r.l.

3) ciag dalszy — procedura
z tabeli nr 22, poczawszy od
poz. 3

od poz. 3 do poz. 8 — bez zmian

jw.

4a) docelowo — tabela nr 22
poz. 9a

poz. 9a — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczonej
przez Prezesa RM — art. 67 ust. 4
url

4b) docelowo — tabela nr 22
poz. 9b

poz. 9b — bez zmian

wygasnigcie zdolnosci do
dziatania osoby wyznaczonej
przez Prezesa RM — art. 29 ust. 1
i3aus.p/art. 33 ust. 114 u.s.w.

skutki prawne patrz tabela nr 23

w razie nieskuteczno$ci zastosowania procedury
z tabeli nr 23 — skutki prawne z tabeli nr 24 poz. 112

46 Moze tez dotyczy¢ OSiKJST wybranego w wyborach przedterminowych.

47 Pamieta¢ nalezy o ograniczeniach wynikajacych z art. 377 K.wyb. (zob. tabela nr 42).
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Tabela 30. Terminy ograniczajace odwolywanie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przez wladze jednostek samorzadu terytorialnego

Odwolawcze referenda lokalne

Odwolanie zarzadu JST

na wniosek miesz-
kancow (dotyczy
organow JST
wybieranych
w wyborach
bezposrednich)

— zwigzane z termi-
nem, w ktorym
mozna ztozy¢
wniosek

z inicjatywy rady
gminy (dotyczy innej
przyczyny niz
nieudzielenie
absolutorium
Wojtowi)

— zwigzane z termi-
nem, w ktérym
mozna podjac
uchwate

z powodu nieudziele-
nia absolutorium
zarzadowi — zwigzany
z glosowaniem nad
whnioskiem o odwota-
nie zarzadu

z innej przyczyny niz nieudzie-
lenie absolutorium (dotyczy
odwotania starosty lub
marszatka, co jest rownoznacz-
ne z odwolaniem zarzadu)

— zwigzany z glosowaniem nad
whnioskiem o odwotanie
starosty/marszatka
wojewodztwa

najwczesniej po
uptywie 10 m-cy od
dnia wyboru organu
(art. Sust. 2 u.r.l)

najwczesniej po
uptywie 9 m-cy od
dnia wyboru wojta
(art. 28b ust. 1 u.s.g.)

na sesji zwotane;j
najwczesniej po
uptywie 14 dni od
dnia podjecia
uchwaty w sprawie
nieudzielenia
absolutorium
(art. 30 ust. 2 zd. 1
u.s.p./art. 34 ust. 2
U.S.W.)

na nastepnej sesji zwolanej
najwczesniej po uptywie 1
miesigca od dnia zgloszenia
whniosku
(art. 31 ust. 3 zd. 2 u.s.p./
art. 37 ust. 3 zd. 2 u.s.w.)

najp6zniej na § m-cy
przed zakonczeniem
kadencji organu
(art. Sust. 2 u.rl)

najp6zniej na 9 m-cy

przed zakonczeniem
kadencji wojta

(art. 28b ust. 1 u.s.g.)

kolejny wniosek
moze zostaé
zgloszony najwcze-
$niej po uptywie 10
m-cy od ostatniego
referendum w spra-
wie odwotania
(art. 5 ust. 2 u.r.l)

kolejny wniosek
w sprawie podjecia
uchwaty moze zosta¢
zgloszony po uplywie
12 m-cy od dnia
poprzedniego
glosowania
(art. 28c u.s.g.)

kolejny wniosek w sprawie
odwotania moze zostac
zgloszony po uptywie 6
miesiecy od dnia poprzedniego
glosowania w tej sprawie
(art. 31 ust. 3 zd. 3 u.s.p./
art. 37 ust. 3 zd. 3 u.s.w.)
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48 Sejmik wojewddztwa moze zmieni¢ tryb z jawnego na jawne imienne — art. 19 ust. 1 u.s.w.

49 Sejmik wojewddztwa moze zmieni¢ tryb z jawnego na jawne imienne — art. 19 ust. 1 uw.s.w.

50 Sejmik wojewddztwa moze zmieni¢ tryb z jawnego na jawne imienne — art. 19 ust. 1 u.s.w.

51 Sejmik wojewddztwa moze zmieni¢ tryb z jawnego na jawne imienne — art. 19 ust. 1 uw.s.w.

52 7 wykluczeniem referendum gminnego w sprawie odwotania wojta — art. 28a i art. 28b u.s.g.

53 Sejmik wojewodztwa moze zmieni¢ tryb z jawnego na jawne imienne — art. 19 ust. 1 u.s.w.

54 Gdy idzie o podejmowanie uchwat przez zarzad wojewddztwa, w przypadku rownej liczby gloséw rozstrzyga glos

marszatka wojewodztwa.
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Tabela 32. Organy zastepcze organu/-6w jednostek samorzadu terytorialnego

Organy zastepcze organu/-6w JST

Podstawa prawna wprowadzenia organu zastepczego
organu/-6w JST do struktury wladz JST

Komisarz rzadowy

art.

97 ust. 314 u.s.g.

art.

29 ust. 5 u.s.p.

art.

29 ust. 7, w zwiazku z art. 29 ust. 5 u.s.p.

art.

31b ust. 1, w zwigzku z art. 29 ust. 5 u.s.p.

art.

84 ust. 314 u.s.p.

art.

33 ust. 6 u.s.w.

art.

33 ust. 8, w zwiazku z art. 33 ust. 6 u.s.w.

art.

39 ust. 1, w zwiazku z art. 33 ust. 6 u.s.w.

art.

85 ust. 314 us.w.

art.

12 ust. 21 3 u.s.wyj.

art.

14 ust. 2 i 3 u.s.woj.

Osoba wyznaczona do petnienia
funkcji organu/-6w JST

art.

67 ust. 4, w zwiazku z art. 67 ust. 1 w.r.l.

art.

67 ust. 4, w zwiazku z art. 67 ust. 2 u.r.l.

art.

67 ust. 4, w zwiazku z art. 67 ust. 3 u.r.l.

art. 482 § 9, w zwigzku z art. 482 § 2 K.wyb.
art. 482 § 9, w zwiazku z art. 482 § 4 K.wyb.
art. 28f u.s.g., w zwiazku z art. 492 § 1 K.wyb.
art. 4f u.s.g.

art. 28h, w zwiazku z art. 28g ust. 2 u.s.g.

art. 28h, w zwiazku z art. 28g ust. 3 u.s.g.

art. 28h, w zwiazku z art. 28g ust. 3a u.s.g.

art. 96 ust. 1 u.s.g.

art. 96 ust. 2 u.s.g.

art. 29 ust. 3a u.s.p.

art. 29 ust. 7, w zwiagzku z art. 29 ust. 3a u.s.p.
art. 31b ust. 1, w zwigzku z art. 29 ust. 3a u.s.p.
art. 83 ust. 1 u.s.p.

art. 83 ust. 2 u.s.p.

art. 33 ust. 4 u.s.w.

art.

33 ust. 8, w zwiazku z art. 33 ust. 4 u.s.w.

art.

39 ust. 1, w zwiazku z art. 33 ust. 4 u.s.w.

art. 84 ust. 1 u.s.w.
art. 84 ust. 2 u.s.w.
Petnomocnik do spraw utworzenia art. 4e ust. 3 u.s.g.
gminy
art. 9 ust. Su.s.k.z.
Pelnomocnik wyznaczany na podstawie art. 10 ust. 5 us k2.

us.k.z.

art.

13 ust. 2 pkt 2 u.s.k.z.

(Pierwszy) zastgpca wojta przejmujacy
zadania i kompetencje wojta

art.

28g ust. 1 u.s.g.
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Tabela 33. Samorzadowe akty prawa miejscowego

Akty prawa miejscowego
—,,Akt prawa miejscowego to akt normatywny w znaczeniu materialnym i formalnym (lub przynajmniej
W znaczeniu materialnym), zawierajacy co najmniej jedna norme¢ powszechnie obowigzujacego prawa,
ustanowiony przez podmiot administrujacy bedacy terenowym organem administracji publicznej”. —
P. Lisowski, A. Ostapski, Pojecie aktu prawa miejscowego — ustalenia podstawowe, [w:] P. Lisowski,
A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administracji rzgdoweyj,
wyd. I, Kolonia Limited 2008, s. 19.

Wykonawcze sensu largo
(okreslenie jezyka prawniczego)

Wykonawcze sensu stricto
(okreslenie jezyka
prawniczego)

Statutowe

(okreslenie jezyka prawni-

czego)

Porzadkowe
(okreslenie jezyka prawnego)

— sg wydawane w oparciu
o0 szczegdtowe upowaz-
nienie ustawowe,

— podstawa prawna do
ich wydania znajduje
si¢ W ustawie ustrojo-
wej 1 przepisach prawa
administracyjnego ma-

terialnego,

— sg stanowione, co do
zasady, przez OSi-
KJST,

— s3 wydawane w formie
uchwaly lub zarzadze-
nia,

— co do zasady wchodza
w zycie po uptywie 14
dni od dnia ich ogtosze-
nia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym.

Przyktad: uchwata rady
gminy w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na
terenie gminy miejsc sprze-
dazy i podawania napojow
alkoholowych.

s3 wydawane w opar-
ciu o delegacje usta-
wowa wykazujaca pe-
wien ,,luz” decyzyjny,
podstawa prawna do
ich wydania zawarta
jest jedynie w samo-
rzadowej ustawie
ustrojowe;j,

s3 stanowione, co do
zasady, przez OSi-
KIJST,

sa3 wydawane celem
uzupetnienia regulacji
aktu upowazniajacego
do ich wydania,

sa wydawane w for-
mie uchwaty,

w ich tytule nie musi
by¢ uzyty zwrot ,,sta-
tut”,

co do zasady wchodza
w zycie po uptywie 14
dni od dnia ich ogto-
szenia W wojewodz-
kim dzienniku urzedo-

wym.

Przyktady: statut gminy,
statut sotectwa, uchwata
rady gminy w sprawie
regulaminu cmentarza
komunalnego, statut
zwigzku miedzygminne-
20.

— sa wydawane na podstawie ogolnej normy

kompetencyjnej, ktora jest zawarta w usta-
wie ustrojowe;j,

ich wydanie jest mozliwe gdy stan fak-
tyczny nie zostat objety regulacja ustaw
szczegblnych lub innych przepiséw po-
wszechnie obowigzujacych i brak delega-
cji ustawowej do wydania regulacji w tym
zakresie, a zachodzi konieczno$¢ ingeren-
cji prawodawczej ze wzgledu na potrzebe
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego (mienie obywa-
teli i ochrona $rodowiska naturalnego sa
wartosciami, ktore mozna chroni¢ poprzez
wydanie przepisow porzadkowych jedy-
nie w powiecie),

w powiecie s3 wydawane tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla ochrony wspomnia-
nych wyzej doébr i o ile przyczyny ich
ochrony wystepuja na obszarze wigcej niz
jednej gminy,

sg stanowione, co do zasady, przez OSi-
KJST,

sa wydawane w formie uchwaty lub zarza-
dzenia,

moga przewidywac za ich naruszanie karg
grzywny wymierzang w trybie i na zasa-
dach okre$lonych w prawie o wykrocze-
niach,

oglasza si¢ je w drodze obwieszczen,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie lub w $rodkach masowego
przekazu; ogloszenie przepisow po-
rzagdkowych we wspomniany sposob nie
zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w wo-
jewodzkim dzienniku urzedowym,
wchodza w zycie, co do zasady po upty-
wie 3 dni od dnia ich ogloszenia; za dzien
ogloszenia przepisow porzadkowych uwa-
za si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu.
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Tabela 34. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego i organy ich zwiazkow

Zwiazek
samo- Organy Forma Ch:;?ll;ter Podstawa prawna
rzadowy
art. 40 ust. 1 u.s.g. + przepis szczegdlny
Vgel:«s)gr?x- (np. art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
stricto 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
rada gminy taniu alkoholizmowi)
(micjska) uchwata
statutowe art. 40 ust. 2 u.s.g.
pl(()rza,d- art. 40 ust. 3 u.s.g.
Gmina owe
wojt ‘ZZGI:«S)(IEIr?::.IJ- art. 40 ust. 1 u.s.g. + przepis szcz.egélny
(burmistrz, zarza- stricto (np. art. 23 ust. 1 pkt 1 u.s.k.z))
prezydent dzenie
miasta) orzad-
pkov?e art. 41 ust. 2 u.s.g.+ art. 40 ust. 3 u.s.g.
art. 40 ust. 1 u.s.g. lub art. 40 ust. 1 u.s.p. + przepis
wykonaw- szczegblny
cze Sensu (np. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
stricto 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
rada miasta | uchwata faniu alkoholizmowi)
co do zasady art. 40 ust. 2 u.s.g., rzadziej art. 40
statutowe ust. 2 s
Miasto £ USP
na porzad- co do zasady art. 40 ust. 3 u.s.g., rzadziej art. 41
prawach kowe ust. 1 u.s.p.
powiatu
wykonaw- art. 40 ust. 1 u.s.g. + przepis szczegdlny lub
cze sensu przepis szczeg6lny
prezydent zarza- stricto (np. art. 23 ust. 1 pkt 1 u.s.k.z.)
miasta dzenie
orzad- co do zasady art. 41 ust. 2 u.s.g. + art. 40 ust. 3
pkov?e u.s.g., rzadziej art. 42 ust. 2 u.s.p. + art. 41 ust. 1
u.s.p.
wykonaw- art. 40 ust. 1 u.s.p. + przepis szczeg6lny
cze sensu | (np. art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
stricto o drogach publicznych)
rada uchwata
powiatu statutowe art. 40 ust. 2 pkt 1, 31 4 u.s.p.
pl(()(r)i?g_ art. 41 ust. 1 u.s.p.
Powiat
zarzad uchwata | Porzad- art. 42 ust. 2 u.s.p. + art. art. 41 ust. 1 u.s.p.
powiatu kowe
starosta zarzg- | wykonaw- przepis szczegdlny
dzenie czsettr?g{'losu (np. art. 23 ust. 1 pkt 2 u.s.k.z.)
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Ciag dalszy — Tabela 34. Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego i organy ich zwigzkow

Zwiazek

samo- Organy Forma Chl?;:rl:lter Podstawa prawna
rzadowy
e wykonaw- art. 89 ust. 1 u.s.w. + przepis szczegdlny
sejmik cze sensu | (np. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
Woi woje- uchwata stricto 1995 r. Prawo fowieckie)
Woje- wodztwa
wodztwo statutowe art. 89 ust. 1 u.s.w. + art. 18 pkt 1 u.s.w.
sa(rinorzq— zarzad wykonaw- przepis szczegdlny
owe woje- uchwala | cze sensu (np. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia
wodztwa stricto 1985 1. o rybactwie $rodladowym)
art. 64 ust. 3 u.s.g. + art. 40 ust. 1 u.s.g. + przepis
statutu zwigzku
wykonaw- miedzygminnego + przepis szczegolny
Zwiazek zgromadze- czesensu | (np.art. 19 ust. 1, w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 1
miedzy- nme ;w1a(zku uchwala stricto ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
gminny migdzy- zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
gminnego Sciekow)
statutowe art. 64 ust. Jus.g + art. 40 ust. 2 pkt 2_1 Jus.g +
przepis statutu zwiazku miedzygminnego
art. 40 ust. 1 u.s.g. + przepis statutu zwigzku
komunalnego +
dze wykonaw- przepis szczego6lny
. zgromadze-
Zwigzek | iazk cze Sensu (np. art. 4, w zwigzku z art. 3 ust. 2a ustawy z dnia
k ]- | i€ zwigzku hwat stricto . ; .
omunal- |y - unal- uchwata 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
ny nego i porzadku w gminach)
statutowe art. 40 ust. 2 pkt 213 u.s.g. + przepis statutu
zwigzku komunalnego
art. 65 ust. 3 u.s.p. + art. 40 ust. 1 u.s.p. + przepis
wykonaw- statutu zwigzku
Zwiazek | zgromadze- cze sensu powiatow + przepis szczegdlny
powia- | nie zwiazku | uchwala stricto (art. 9 ust. 1 pkt 4 iust. 3 ustawy z dni'c.l 16 grudnia
tow powiatow 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym)
N -
statutowe art. 65 ust. 3 u.s.p. +art. 40 ust. 2 pkt 1, 314 u.s.p.

+ przepis statutu zwiazku powiatow
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Tabela 35. Materia (obligatoryjna) statutéw jednostek samorzadu terytorialnego
i statutow zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego

Statut gminy (miasta na prawach powiatu)

ustrdj gminy — art. 3 ust. 1 u.s.g.,

zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych — art. 5 ust. 3 u.s.g.,
zasady dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organow gminy i komisji rady gminy oraz korzystania z nich — art. 11b ust. 3 u.s.g.,
zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej — art. 18a ust. 5 u.s.g.,

organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organdw gminy — art. 22 ust. 1 u.s.g.,

zasady dziatania klubow radnych — art. 23 ust. 2 u.s.g.,

zasady uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach
rady gminy — art. 37a u.s.g.,

uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
—art. 51 ust. 3 u.s.g.

w przypadku statutu m.st. Warszawy — wzor herbu, ktorym jest wizerunek Syreny — art. 1 ust. 3
u.m.st.W.

w przypadku statutu m.st. Warszawy — okreslenie zakresu spraw lokalnych nalezacych do zakresu
dziatania dzielnicy — art. 11 ust. 2 pkt 2-4 u.m.st.W.

Statut powiatu

ustrdj powiatu — art. 2 ust. 4 u.s.p.,

zasady dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organdw powiatu i komisji rady powiatu oraz korzystania z nich — art. 8a ust. 3 u.s.p.,
organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez rade powiatu — art. 19
u.s.p.,

zasady tworzenia klubow radnych — art. 19 u.s.p.,

liczba cztonkow zarzadu powiatu — art. 27 ust. 1 zd. drugie u.s.p.,

organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy zarzadu powiatu — art. 32 ust. 4 u.s.p.,

okreslenie, ktorzy cztonkowie zarzadu powiatu sa zatrudniani na podstawie wyboru w starostwie po-
wiatowym — art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.s.

Statut wojewédztwa samorzadowego

ustroj wojewodztwa samorzadowego — art. 7 ust. 1 u.s.w.,

zasady dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw wojewodztwa i komisji sejmiku wojewddztwa oraz korzystania z nich — art. 15a
ust. 3 u.s.w.,

okreslenie spraw zastrzezonych do kompetencji sejmiku wojewodztwa — art. 18 pkt 20 u.s.w.,
przedmiot dzialania, zakres zadan, zasady dotyczace sktadu, organizacje wewnetrzng i tryb pracy
komisji powotywanych przez sejmik wojewddztwa — art. 28 ust. 2 u.s.w.,

zasady tworzenia klubow radnych — art. 29 u.s.w.,

zasady i tryb dziatania zarzadu wojewodztwa — art. 41 ust. 3 u.s.w.,

okreslenie odmiennych zasad sktadnia o$wiadczen woli w imieniu wojewodztwa niz te, ktore wyni-
kaja z ustawy o samorzadzie wojewodztwa — art. 57 ust. 1 u.s.w.

okreslenie, ktorzy cztonkowie zarzadu wojewodztwa sa zatrudniani na podstawie wyboru w urzedzie
marszatkowskim — art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.s.
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Ciag dalszy — Tabela 35. Materia (obligatoryjna) statutéw jednostek samorzadu
terytorialnego i statutow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego

Statut zwiazku mi¢dzygminnego

nazwa i siedziba zwigzku — art. 67 ust. 2 pkt 1 u.s.g.,

uczestnicy i czas trwania zwiazku — art. 67 ust. 2 pkt 2 u.s.g.,

zadania zwigzku — art. 67 ust. 2 pkt 3 u.s.g.,

organy zwiazku, ich struktura, zakres i tryb dziatania — art. 67 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,

zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwiazku — art. 67 ust. 2 pkt 5 u.s.g.,

zasady udziatu w kosztach wspolnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat zwigzku — art. 67 ust. 2
pkt 6 u.s.g.,

zasady przystepowania i wystepowania cztonkow oraz zasady rozliczen majatkowych — art. 67 ust. 2
pkt 7 u.s.g.,

zasady likwidacji zwigzku — art. 67 ust. 2 pkt 8 u.s.g.,

inne zasady okreslajace wspotdziatanie — art. 67 ust. 2 pkt 9 u.s.g.,

przyznanie okre$lonym gminom bedacym czlonkami zwiazku wigcej niz jednego glosu w zgroma-
dzeniu zwigzku — art. 70 ust. 3 u.s.g.,

dopuszczenie mozliwosci wyboru cztonkow zarzadu spoza cztonkow zgromadzenia zwigzku w licz-
bie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku — art. 73 ust. 3 u.s.g.,

w przypadku zwigzkéw miedzygminnych wykraczajacych poza granice wojewddztwa, uprawnienia
nadzorcze wojewodow i RIO moga by¢ przekazane Prezesowi RM — art. 99 ust. 2 u.s.g.,

okreslenie, ktorzy cztonkowie zarzadu zwiagzku sa zatrudniani na podstawie wyboru — art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. d u.p.s.

Statut zwiazku powiatéw

nazwa i siedziba zwiazku — art. 67 ust. 2 pkt 1 w.s.p.,

cztonkowie i czas trwania zwiazku — art. 67 ust. 2 pkt 2 u.s.p.,

zadania zwigzku — art. 67 ust. 2 pkt 3 u.s.p.,

organy zwigzku, ich struktura, zakres i tryb dzialania — art. 67 ust. 2 pkt 4 u.s.p.,

zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku — art. 67 ust. 2 pkt 5 u.s.p.,

zasady udziatu w kosztach wspolnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat zwiazku — art. 67 ust. 2
pkt 6 u.s.p.,

zasady przystgpowania i wystgpowania cztonkow oraz zasady rozliczen majatkowych — art. 67 ust. 2
pkt 7 u.s.p.,

zasady likwidacji zwiazku — art. 67 ust. 2 pkt 8 u.s.p.,

tryb wprowadzania zmian w statucie zwigzku — art. 67 ust. 2 pkt 9 u.s.p.,

inne zasady okre$lajace wspoldziatanie — art. 67 ust. 2 pkt 10 u.s.p.,

dopuszczenie mozliwosci wyboru cztonkow zarzadu spoza cztonkow zgromadzenia zwigzku w licz-
bie nieprzekraczajacej 1/3 skladu zarzadu zwiazku — art. 71 ust. 3 u.s.p.

okreslenie, ktorzy cztonkowie zarzadu zwiazku sa zatrudniani na podstawie wyboru — art. 4 ust. 1
pkt 1 lit. d u.p.s.
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Tabela 36. Organy jednostek pomocniczych gminy®

Jednostka pomocnicza Organ uchwalodawczy Organ wykonawczy
sotectwo zebranie wiejskie soltys®
rada dzielnicy®’
(o liczbie cztonkow:
dzielnica ~ pigtnastu - W lee!nlf: ach do 20000 zarzad dzielnicy
mieszkancow,
— dwudziestu jeden — w dzielnicach
powyzej 20000 mieszkancow)
rada osiedla
(o liczbie cztonkow:
— pigtnastu — w osiedlach do 20000
. mieszkancow, .
osiedle — dwudziestu jeden — w osiedlach powyzej zarzad osiedla
20000 mieszkancow)
/
ogo6lne zebranie mieszkancow
miasto zgromadzenie miejskie® zarzad miejski®
inne® ,
np. Wspélnota Samorzg- Rada Wspolnoty Samorzgdowej Z?qu ngolnqty
dowa ,,Lubiechéw”s! amorzqaowe

55

56

57

58

59

60

61

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w ustawie o samorzadzie gminnym raz postuguje si¢ okresleniem ,,organy jednost-
ki pomocniczej” (art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g.), czy ,,organ wykonawczy jednostki pomocniczej” (art. 39 ust. 4 u.s.g.),
a innym razem ,,organ uchwalodawczy w sotectwie” (art. 36 ust. 1 u.s.g.), czy ,,organ wykonawczy w dzielnicy”
(art. 37 ust. 2). Zaznaczy¢ trzeba, ze organy jednostek pomocniczych gminy nie sa organami gminy. Zauwazenia
wymaga tez, iz zgodnie z art. 35 ust. 2 u.s.g., statut jednostki pomocniczej gminy moze przewidywac powotanie jed-
nostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej [zob. np. § 48 statutu m.st. Warszawy przyjetego uchwata
Nr XX11/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 1. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 23, poz. 875 z pdzn.
zm.); przyktadowo jednostkami pomocniczymi nizszego rzgdu w Dzielnicy Wawer sg osiedla].

Dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada sotecka, ktora jest jego organem pomocniczym; rada solecka nie jest organem
solectwa.

Zgodnie z art. 6 u.m.st.W., rady dzielnic m.st. Warszawy s3 organami stanowigcymi i kontrolnymi dzielnic m.st. War-
szawy.

Ustawodawca nie okreslil, jak ma si¢ nazywac organ uchwatodawczy jednostki pomocniczej, ktorej terytorium obej-
muje obszar miasta polozonego na terenie gminy. Nazwa wskazana w tabelce jest jedynie propozycja autorow. Co
istotne, nie mozna postuzy¢ si¢ dla nazwania tego rodzaju organu nazwa zarezerwowang przez ustawodawce dla or-
ganu stanowigcego gminy, jak ,,rada miejska”.

Uwaga poczyniona we wczesniejszym przypisie odnosi si¢ takze do organu wykonawczego jednostki pomocniczej,
ktorej terytorium obejmuje obszar miasta potozonego na terenie gminy. Doda¢ jednak nalezy, ze ustawodawca odno-
$nie organu wykonawczego takiej jednostki pomocniczej nie wskazal rowniez, czy ma by¢ to organ jedno-osobowy
czy kolegialny.

Rady gmin maja swobod¢ — naturalnie na podstawie i w granicach prawa — co do okre$lania nazw takich jednostek
pomocniczych, nazw ich organdéw oraz czy organ wykonawczy takiej jednostki pomocniczej ma by¢ jednoosobowy
czy kolegialny.

Zgodnie z § 1 ust. 1 Statutu Wspolnoty Samorzadowej ,,Lubiechéw” — bedacego czescia uchwaty Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Gminy Watbrzych pn. Wspdlnota
Samorzadowa ,,Lubiechow” i nadania Statutu tej jednostce (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2005 r. Nr 21, poz. 510
z pozn. zm.) — ,,Wspolnota Samorzadowa ,,Lubiechow” jest jednostka pomocnicza Miasta Watbrzycha, ktorej obszar
wyznaczaja granice ulic: [...]”. Negatywnie jednak trzeba oceni¢ uzyte w tym przypadku przez prawodawce lokalnego
okreslenie dla nazwania jednostki pomocniczej, gdyz sformutowaniem ,,wspolnota samorzadowa” postuzyt si¢ za-
réwno ustrojodawca (art. 16 ust. 1 i art. 170 zd. 1 Konstytucji RP), jak i ustawodawca — w szczegdlnosci w art. 1 ust. 1
u.s.g., ktory stanowi, iz mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa.
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Tabela 37. Sklad organow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego

OW —

OSiK - zgromadzenie zwiazku

zarzad zwiazku

(zwiazek

—art. 70

W sktad zgromadzenia wchodza
wojtowie gmin uczestniczacych
Zwiazek w zwigzku. Na wniosek wojta rada
miedzygminny | gminy moze powierzy¢ reprezentowa-
nie gminy w zgromadzeniu zastepcy
komunalny) wojta albo radnemu. Statut zwigzku
migdzygminnego (komunalnego) moze
iart. 73 ust. 2-3 przyznawac okreslonym gminom
u.s.g. wigcej niz jeden glos w zgromadzeniu.
Dodatkowych przedstawicieli wyznacza
zainteresowana rada gminy.

Cztonkowie zarzadu sg powotywani
i odwotywani przez zgromadzenie
zwiazku sposrod jego cztonkow. O ile
statut zwiazku miedzygminnego
(komunalnego) tak stanowi, dopuszczal-
ny jest wybor cztonkéw zarzadu spoza
cztonkdéw zgromadzenia w liczbie nie
przekraczajacej '/, sktadu zarzadu
zwiazku.

Cztonkowie zarzadu s3 powotywani

Zwiazek

iart. 71 ust. 2-3
u.s.p.

W skiad zgromadzenia wchodzi po
powiatéw dwoch reprezentantow powiatow
—art. 69 ust. 1 uczestniczacych w zwigzku. Zasady

reprezentacji powiatu w zwigzku okresla

rada powiatu.

i odwotywani przez zgromadzenie
zwiazku sposrod czlonkéw zgromadze-
nia. O ile statut zwigzku powiatéw tak
stanowi, dopuszczalny jest wybor
czlonkow zarzadu spoza czlonkoéw
zgromadzenia w liczbie nie przekraczaja-

cej '/, sktadu zarzadu zwigzku.
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(114
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h samorzadowych ustaw ustrojowych®

dzialem jednostek samorzadu terytorialnego

ienia z u
jace umocowanie w przepisac

Tabela 38. Porozum

.

du

znaj

igzkami JST

ienia ze zwiaz

Porozum

‘Aujeunwioy] Jozkimz «— omopeziowes omjzpomolom —
‘AuuruSAzpdiw JozbIMz «— dmopbziowes omizpomafom —
‘Aureunuioy] Jozbimz «— jermod —
‘KuuruSAzpdrw yozbimz «— jermod —
:(089okmwfAz1d n Bmozoaz1 9somrioserm dokleziozsod)
LSr woyzkImz | e eluefelzp nsdyez zZ uepez niuezdimod/niuemizeydzad 3dkzngs erudiunzoaod

‘Aujeunwioy] yozkimz «— fomopezi 1foensiurupe uegio —
‘KuutuSAzpdiw yozbimz «— [dmopbzi 1foensiurwpe uesio —
:(03ookMmwlAzid n
©M0z00z1 9somrosepm 9otleziozsod) IS woyzkimz [dmopizl idensiuiupe nsanjez z
uepez [dmopiza idensiurupe Auesao zazad niuezidimod/niuemAzeydzad 9dkzngs erudarmnzoiod

ienia

Porozum
JST z organami

administracji

rzadowej

‘amopbziowes omizpomafom «— [dmopezi ifdensiurpe uedio —
geimod «— [omopezi 1foensiurupe uedio —
‘eutwid «— [omopbzi ioensiurpe uesio —
1bs ‘oFookmuwlAz1d n mo0zooz1 9somiosem yokokleziozsod ‘yorunzolod yok) rueuons

‘fomopiza ildensiurupe nsanjez z uepez | Sr niuezimod/niuemAzeydzid 3dkzngs vrudIuINZoazog

iedzy JST

ienia mie

Porozum

‘Je1mod «— amopbziowes omyzpomafom —
‘euIS «— amopbziowes omizpomalom —
‘eurug «— jermod —
:(03ookMmwlAzid n
©M0z00z1 gsomrosepm 0okleziozsod) LS AZpdiw uepez niuemAzeydz.ad 33kznjs BIUIIWNZO10J

poJoAmopbzIowes mjzpomalom erusrunzorod —
‘uareimod z mermod yoemeld eu eiserw zeio meimod yoemerd eu jserw erudrunzoiod —
‘moyermod erusrunzolod —
‘oureunwoy eruorwnzoiod —
‘QuurudAzpdru erudrwnzotod —
:(03aokMmw(Az1d n Bmoosloru gsomrosem ookleziozsod) I Sr niuepeizppodsa 3dkzngs erudIunzoaog

62w konsekwencji, w tej tabeli pomija si¢ modyfikacje wprowadzane przez przepisy niektorych ustaw szczegdlnych;

zob. jeszcze tabela nr 39.

63 Nienazwane wprost w prawie pozytywnym.

64 Dopuszczalne, mimo braku w u.s.w. rozdzialu o podobnym zakresie unormowania jak rozdz. 7 u.s.g. i rozdz. 7 u.s.p.
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(turepzefod yoAokMmiony o 1 [ [0 BIUZOA)S G BIUP Z AME)SN €T “1Ie)

-3yo1011q1q Zoz1d 1050UTRlRIZD BIUSZPEMOId Op yoAupdqzatu ‘erusnunzolod
Auons bzsoum 2101 ‘YOAMOSUBUL] MONPOIS ISON[AIM B[SODJO 1950U[0T0z0zs m druonunzolod ‘myeimod yoeamead eu ejserr qnp njeimod WAZIMBUONAM WdUESIO Z
em)zpomalom npeziez erudrunzoaod ommeispod U ‘1 1SN M BMOW YOAION O ‘BIUBPRZ JBMAUONAM oZow ‘em)zpomafom npeziowes kqizpars wikobpdq arosoru m eoklererzp
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Tabele, schematy

Tabela 40. Srodki nadzoru i o charakterze nadzorczym oraz $rodki kontroli sadowej nad

dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego (zarys systemu)

Srodki nadzoru/$rodki o charakterze nadzorczym/$rodki kontroli sadowej

Kryterium organu
sprawujacego nadzor

Kryterium momentu czasowego
zastosowania Srodka nadzoru

Kryterium przedmiotu

srodka nadzoru

$rodki
nadzoru . . srodki ad meritum $rodki ad
organy organy . $rodki nadzoru .
k - kon. _ prewencyjne- W fikacvin (s}(lero'wane na personam
onsty pozakonstytu: eryhikacyjnego
. . go (uprzed- dziatania organu | (skierowane
tucyjne e niego, (nastgpezego) nadzorowanego) na organ)
wstepnego)
wstrzymanie wstrzymanie
wykonania uchwaty wykonania uchwaty
lub zarzadzenia lub zarzadzenia
(wojewoda, RIO) (wojewoda, RIO)
wskazanie nieprawi- wskazanie nieprawi-
dtowosci oraz sposobu | dlowosci oraz sposobu
i terminu ich usunigcia | i terminu ich usunigcia
(RIO) (RIO)
wskazanie podjecia wskazanie podjgcia
uchwaty lub uchwaty lub
zarzadzenia z narusze- | zarzadzenia z narusze-
niem prawa (wojewo- | niem prawa (wojewo- Jawicszenic
da, RIO) da, RIO) y
organy opiniujace, stwierdzenie stwierdzenie (P:cr:izg(l){“l(/[)
uzgadniajace niewaznos$ci uchwaty | niewaznos$ci uchwaty . .
i zatwierdzajace lub zarzadzenia lub zarzadzenia rozwllqbz anie
uchwaly i zarzadze- w catosci lub w czegsci | w catosei lub w czesci d u{ .
nia organow JST (wojewoda) (wojewoda) odwotanie
lub ich projekty orzekanie niewazno$ci | orzekanie niewaznosci olr(ganu
(art. 89 u.s.g., uchwat w catosci lub uchwat w catosci lub wykonaw-
art. 77b u.s.p., w czgsci w czesci (PrgzZ:sgl(;M)
wojewoda, art. 80a u.s.w.) zaopiniowanie (RIO) (RIO) yawioszenic
RIO, | - uzgodnienie wstrzymanie wstrzymanie -
PrezesRM | na mocy przepiséw | zatwierdzenie wykonania uchwaty wykonania uchwaty uprar“./m/en
szczegolnych i przekazanie do i przekazanie do wojta
organy wydaja ponownego rozpatrze- | ponownego rozpatrze- St?mStﬁ
akty nadzoru nia ze wskazaniem nia ze wskazaniem (WOJ.GWO ?)
weryfikacyjnego zaistniatych uchybien | zaistniatych uchybien ZaWI?SZC/me
(zob. przyktadowy i terminu ponownego i terminu ponownego wojta
ich zestaw uchwalenia uchwalenia St‘?“?sty
w wykazie nr 1 do (wojewoda) (wojewoda) (r;m'n.s er
tabeli 41) uchylenie uchwaty uchylenie uchwaty ;vrta SSC wi?t/ 4
i wydanie zarzadzenia | i wydanie zarzadzenia ) kI')
(wojewoda) (wojewoda) usk.z)
ustalanie budzetu ustalanie budzetu
zastgpczego zastgpczego
(RIO) (RIO)

ustalenie budzetu lub
jego czesci w miejsce
uchwaty budzetowej
lub jej czgsci
dotknigtej niewazno-
Scig
(RIO)

ustalenie budzetu lub
jego czesci w miejsce
uchwaty budzetowej
lub jej czgscei
dotknietej niewazno-
Scig
(RIO)
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Rozdziat V

Ciag dalszy — Tabela 40. Srodki nadzoru i o charakterze nadzorczym oraz $rodki kontroli
sgdowej nad dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego (zarys systemu)

Srodki nadzoru/§rodki o charakterze nadzorczym/$rodki kontroli sadowej

Kryterium przedmiotu
Srodka nadzoru

Kryterium momentu czasowego

Kryterium organu
zastosowania Srodka nadzoru

sprawujacego nadzér

ustalenie budzetu na
W razie nieopracowa-
nia programu
naprawaczego lub
braku pozytywnej
opinii RIO do tego
programu albo braku
mozliwosci uchwale-
nia wieloletniej
prognozy budzetowe;j

rozwigzanie lub
odwotanie organu

lub budzetu zgodnie . -
2 Drzenisami ustaw wieloletniej prognozy
p p(RIO) Y budzetowej lub
: budzetu zgodnie
zarzadzenie zastgpcze TS
(wojewoda) Z przepisami ustawy
woje . zarzadzenie zastgpcze
zawieszenie organdw .
(Prezes RM) (wojewoda)

ustalenie budzetu na
W razie nieopracowa-
nia programu
naprawaczego lub
braku pozytywnej
opinii RIO do tego
programu albo braku
mozliwosci uchwalenia

na mocy przepisow

wykonawczeg() SZCZGgélHyCh organy
(Prezes RM) pozakonstytucyjne
zawieszenie uprawnien wydaja aktu nadzoru
wojta/starosty weryfikacyjnego (zob.
(,WOJB“,’Oda),, wykaz nr 2 do tabeli
zawieszenie wojta/ 41)
starosty
(minister wiasciwy —
art. 8 pkt 4 u.s.k.z.)
Srodki o charakterze nadzorczym
Sejm - rozwigzanie OSiKJST - rcg;villgz;r;e
Srodki kontroli sadowej
wstrzymanie wstrzymanie
wykonania uchwaty wykonania uchwaty
lub zarzadzenia lub zarzadzenia
sad orzecz§nie o niezgod- orzecz§nie o niezgod-
admini- B nosci uchwa{y lub nosci uc.hwaly lub 3
stracyjny zarzqdzgnla z prawem zarza(dze.ma z prawem
stwierdzenie stwierdzenie

niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia

niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia

w catosci lub w czgsci

w catosci lub w czesci
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Tabele, schematy

Wykaz 1%

Prezydent RP

— wyrazanie zgody na ustalenie przez OSIKJST wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia —
art. 6 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach

minister wlasciwy ds. administracji publicznej

— opiniowanie wzoru symboli JST — art. 3 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mun-
durach

minister wlasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

— uzgadnianie statutu muzeum — art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach

— uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Pomnika Za-
glady i jego strefy ochronnej — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych hi-
tlerowskich obozéw zaglady

minister wlasciwy ds. transportu

— uzgadnianie tworzenia przez zarzad wojewodztwa wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego — art. 116
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

minister wlasciwy ds. wewnetrznych

— wydawanie zgody na utworzenie gminnych (miejskich) i powiatowych (miejskich) zawodowych strazy
pozarnych — art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

minister wlasciwy ds. zagranicznych

— wyrazanie zgody na uchwalenie ,,Priorytetow wspotpracy zagranicznej” oraz zawieranie umow o wspot-
pracy regionalnej — art. 77 u.s.w.

— wyrazanie zgody na przystgpowanie JST do migdzynarodowych zrzeszen — art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania JST do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych i regionalnych

— wyrazanie zgody na przystepowanie JST do europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej —
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej

minister whasciwy ds. zdrowia

— wydawanie decyzji o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze,
dla ktorego sporzadzono operat uzdrowiskowy — art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznic-
twie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowisko-
wych

— wystepowanie do gminy o uzupetnienie danych lub informacji w czeSci opisowej operatu uzdro-
wiskowego — art. 40 ust. 3 ustawy

— wydawanie decyzji odmownej o potwierdzeniu mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na obszarze, dla ktorego sporzadzono operat uzdrowiskowy — art. 40 ust. 4 ustawy

— przyjmowanie i badanie operatu uzdrowiskowego gminy uzdrowiskowej celem potwierdzenia spetnia-
nia wymagan ustawowych — art. 43 ust. 1 ustawy

— wyznaczanie okresu dostosowawczego w celu usunigcia nieprawidtowosci w operacie uzdrowiskowym
— art. 43 ust. 2 ustawy

— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej — art. 11 pkt 6 lit. h ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

— uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zagospodaro-
wania obszaréw ochrony uzdrowiskowej — art. 17 pkt 6 lit. b ustawy

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

— uzgadnianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminach, na terenie ktorych prze-
widuje si¢ lokalizacj¢ nowego lub modernizacje istniejacego lotniska oraz lotniczych urzadzen naziem-
nych — art. 21 ust. 2 pkt 28 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze

Komendant Gléwny Strazy Granicznej

— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na ochro-
ne granic — art. 3a pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w zw. z art. 11 pkt 6
lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

— uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zagospodaro-
wania obszarow ochrony uzdrowiskowej — art. 17 pkt 6 lit. b ustawy

65 Wykaz ma charakter przyktadowy.
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Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
— uzgadnianie statutu muzeum walk i m¢czenstwa — art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o mu-
zeach
kurator o$wiaty
— uzgadnianie przedluzenia powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placowki po uplywie okresu,
o ktorym mowa w art. 36a ust. 13 przez organ prowadzacy — art. 36a ust. 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o§wiaty
— opiniowanie (prawodawca wymaga uzyskania pozytywnej opinii) dopuszczalnosci przekazania, w dro-
dze umowy, prowadzenia dotychczasowej szkoty samorzadowej liczacej nie wigcej niz 70 uczniow —
osobie prawnej niebedacej JST lub osobie fizycznej (art. 5 ust. 5g, w zwiazku z art. 31 ust. 1 pkt 1 usta-
wy)
— wydawanie opinii o polaczeniu przedszkola ze szkota podstawowa albo gimnazjum — art. 62 ust. 5b
ustawy
wojewodzki konserwator zabytkow
— opiniowanie uchwaty rady gminy o utworzeniu parku kulturowego — art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 lip-
ca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
— wojt (burmistrz, prezydent miasta) uzgadnia z wojewodzkim konserwatorem zabytkow plan ochrony
parku kulturowego - art. 16 ust. 3 ustawy
— uzgadniane projektow i zmian plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz miejs-
cowego planu zagospodarowania — art. 20 ustawy
— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy —
art. 11 pkt 6 lit. c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
komendant wojewdédzki Policji
— opiniowanie tworzenia strazy gminnych — art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
nych
— opiniowanie zawarcia porozumienia o utworzeniu wspolnej strazy — art. 3 ust.1 ustawy
— opiniowanie powolania i odwotania komendanta strazy gminnej — art. 7 ust. 1 ustawy
szef wojewodzkiego sztabu wojskowego
— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — art. 14 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
dyrektor okregowego urzedu gorniczego
— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
i uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zagospodarz-
wania terenu gorniczego — art. 164 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gor-
nicze oraz art. 11 pkt. 6 lit. fiart.17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy —
11 pkt 6 lit. i ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztw w zakresie zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszarow ochron-
nych zbiornikéw wod $rodladowych 1 obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi — art. 4a
pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
dyrektor urzedu morskiego
— opiniowanie projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz uzgadnianie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie zagospo-
darowania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani — art. 11 pkt 6 lit. e
iart. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
panstwowy inspektor sanitarny
— opiniowanie uchwaty rady gminy w/s regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy —
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymania czystosci i porzadku w gminach
— opiniowanie projektow planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych — art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 mar-
ca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz art. 41 ust. 1 pkt 6, art. 17 pkt 6 lit. c, art. 11 pkt 6
lit. m ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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— opinia o projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - art. 17 pkt 6 lit. a ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

dyrektor parku narodowego

— uzgodnienie projektu studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny —art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody

wladze statutowe zwiazku zawodowego

— opiniowanie zatozen i projektow aktow prawnych w zakresei objetym zadaniami zwigzkow zawodowch
—art. 19 ust. 1-3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

zarzad powiatu/prezydent miasta na prawach powiatu/wdjt (burmistrz, prezydent miasta); zarzad

powiatu (stosownie do wlasciwosci miejscowe;j)

— opiniowanie w stosunku do, odpowiednio, ustalenia przez wlasciwy OSiKJST przebiegu istniejacych
drog wojewddzkich/ustalenia przebiegu istniejacych droég powiatowych/ustalenia przebiegu istnieja-
cych drog gminnych — odpowiednio: art. 6 ust. 3; art. 6a ust. 3 i art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicz-
nych

marszalek sasiedniego wojewodztwa/starosta sasiedniego powiatu

— uzgodnienie projektu planu transportowego przygotowanego przez marszatka wojewodztwa/staroste
(przedstawianego do uchwalenia wiasciwemu OSiKJST) - odpowiednio: art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym

Wykaz 2

minister whasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

— wydawanie decyzji o zakazie dziatania muzeum — art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o0 mu-
zeach

minister whasciwy ds. zdrowia

— wystepowanie do RM o pozbawienie gminy statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej —
art. 43 ust. 3 i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

— wystepowanie do gminy o podjecie dziatan koniecznych do przywrocenia warunkéw uzasadniajgcych
nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej — art. 44 ust. 1 usta-
wy

kurator oSwiaty

— wydawanie zalecen organom prowadzacym szkot¢ — art. 33 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty

— wystapienie z wigzacym wnioskiem o odwotanie dyrektora — art. 34 ust. 2a i art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy

— wydanie decyzji o uchyleniu statutu szkoty — art. 60 ust. 3 ustawy

starosta

— wydawanie wiazacych polecen wdjtom, burmistrzom, prezydentom miast (w trakcie kierowania na ob-
szarze powiatu dziataniami w czasie w czasie stanu kleski zywiotowej) —art. 10 ust. 112 u.s.k.z.

66 Wykaz ma charakter przyktadowy.
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Rozdziat V

Tabela 42. Terminy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem Srodkéw
o charakterze nadzorczym) nad dzialalno$cia komunalng

Terminy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem Srodkow o charakterze nadzorczym)
nad dzialalno$cia komunalna®’

I. W regulacjach samorzadowych ustaw ustrojowych:
1) w zakresie §Srodkéw nadzorczych typu ad meritum:
A) srodki nadzoru prewencyjnego w formie ustrojowego zajecia stanowiska:

a) termin na zajecie przez inny organ (niebgdacy OSiKJST) stanowiska uzalezniajacego wazno$¢
rozstrzygniecia organu gminy — 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu (art. 89
ust. 1 u.s.g.);

b) termin na zaje¢cie przez inny organ (bgdacy OSiKJST) stanowiska uzalezniajacego wazno$¢ roz-
strzygniecia organu powiatu — 30 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu (art. 89
ust. la u.s.g.)%;

¢) termin na zajecie przez inny organ (niebgdacy OSiKJST) stanowiska uzalezniajacego wazno$¢
rozstrzygniecia organu powiatu — 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu
(art. 77b ust. 1 u.s.p.);

d) termin na zaj¢cie przez inny organ (bedacy OSiKJST) stanowiska uzalezniajagcego wazno$¢ roz-
strzygniecia organu powiatu — 30 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu (art. 77b
ust. 2 u.s.p.)®;

e) termin na zajecie przez inny organ (niebgdacy OSiKJIST) stanowiska uzalezniajacego wazno$¢
rozstrzygniecia organu samorzadu wojewodztwa — 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub
jego projektu (art. 80a ust. 1 u.s.w.);

f) termin na zaj¢cie przez inny organ (bgdacy OSiKJST) stanowiska uzalezniajacego wazno$¢ roz-
strzygniecia organu samorzadu wojewddztwa — 30 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego
projektu (art. 80a ust. 2 u.s.w.)’’;

B) skutki uptywu terminu na ustrojowe zajecie stanowiska:

a) milczenie jako forma dziatania administracji publicznej (milczenie o wymiarze merytorycznym)
— rozstrzygnigcie uwaza si¢, z uplywem terminu, za przyjete w brzmieniu przedstawionym w projekcie
przedstawionym do zajgcia stanowiska;

C) srodki nadzoru weryfikacyjnego (w zakresie obowiqzkéw informacyjnych wzgledem organow nad-
zoru):

a) termin na przedtozenie przez wojta gminy wojewodzie uchwaty rady gminy — 7 dni od dnia jej
podjecia (art. 90 ust. 1 zd. 1 u.s.g.);

b) termin na przekazanie przez wojta gminy wojewodzie przepisow porzadkowych ustanowionych
przez organy gminy — 2 dni od dnia ich ustanowienia (art. 90 ust. 1 zd. 2 u.s.g.);

¢) termin na przedtozenie RIO przez wojta gminy uchwaty rady gminy i zarzadzen wojta objetych
zakresem nadzoru RIO — 7 dni od dnia jej podjgcia (art. 90 ust. 2 u.s.g.);

d) termin na przedlozenie przez starost¢ wojewodzie uchwaty rady powiatu — 7 dni od dnia jej
podjecia (art. 78 ust. 1 zd. 1 u.s.p.);

e) termin na przekazanie przez starost¢ wojewodzie uchwat organéw powiatu w sprawie wydania przepi-
séw porzadkowych — 2 dni od dnia ich ustanowienia (art. 78 ust. 1 zd. 2 u.s.p.);

f) termin na przedlozenie RIO przez starostg uchwatl organdw powiatu objetych zakresem nadzoru
RIO — 7 dni od dnia ich podjecia (art. 78 ust. 1 zd. 112 u.s.p.);

g) termin na przedstawienie przez marszatka wojewodztwa wojewodzie uchwat organow samorza-
du wojewodztwa — 7 dni od dnia ich podjecia (art. 81 zd. 1 u.s.w.);

h) termin na przedstawienie RIO przez marszatka wojewodztwa uchwat organéw samorzadu woje-
wodztwa objetych zakresem nadzoru RIO — 7 dni od dnia ich podjecia (art. 81 zd. 2 u.s.w.);

W zakresie tzw. nadzoru ogdlnego (ustrojowego) — a zatem z pominigciem dziatalno$ci komunalnej w formie decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (wybrane przyktady chronologiczne).

W takim przypadku sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia gminng stanowi przejaw dziatalno$ci komunalnej.
J.w. (w stosunku do dziatalnosci powiatu).

J.w. (w stosunku do dziatalno$ci wojewoddztwa).
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Ciag dalszy — Tabela 42. Terminy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem
Srodkow o charakterze nadzorczym) nad dzialalno$cia komunalng

Terminy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem Srodkow o charakterze nadzorczym)
nad dzialalnoscia komunalna

D) skutki bezskutecznego uplywu terminu przewidzianego na wykonanie ww. obowigzkow informacyyj-
nych:

a) brak rozpoczgcia biegu terminu na orzeczenie stwierdzenia niewaznosci uchwaty/zarzadzenia
organu JST (zob. ponizej — pkt I.1.E); w zwiazku z tym, Ze termin wykonania przedmiotowych obowiaz-
kow informacyjnych jest terminem instrukcyjnym, jego uptyw nie zwalnia z obowiazku przekazania/
przedlozenia uchwaty/zarzadzenia wlasciwemu organowi nadzoru — data spéznionego ich przekazania/
przedlozenia wyznaczy poczatek terminu na stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty/zarzadzenia organu JST;

E) srodki nadzoru weryfikacyjnego (w zakresie postgpowania w sprawie wydania rozstrzygnigcia nad-
Z0rczego):

a) termin na orzeczenie stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty rady gminy — 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaly organowi nadzoru w trybie art. 90 ust. 1 zd.1/art. 90 ust. 2 u.s.g. (art. 91 ust. 1 zd. 2 u.s.g.);

b) termin na orzeczenie stwierdzajace niewaznos$¢ zarzadzenia wojta gminy (w zakresie obejmuja-
cym zarzadzenia wojta przekazywane/przedktadane w trybie art. 90 ust. 1 zd. 2/art. 90 ust. 2 u.s.g.) — 30
dni od dnia dorgczenia zarzadzenia organowi nadzoru w trybie art. 90 ust. 1 zd.1/art. 90 ust. 2 u.s.g.
(art. 91 ust. 1 zd. 2 u.s.g.)™";

¢) termin na orzeczenie stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty organu powiatu — 30 dni od dnia dore-
czenia uchwaty organowi nadzoru (art. 79 ust. 1 zd. 2 u.s.p.”);

d) termin na orzeczenie stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty organu samorzadu wojewodztwa — 30
dni od dnia dor¢czenia uchwaty organowi nadzoru w trybie art. 81 u.s.w. (art. 82 ust. 1 zd. 2 u.s.w.)”;

F) skutki uplywu terminu na stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty/zarzqdzenia or-
ganu JST:

a) uchybienie terminowi prekluzyjnemu skutkuje przedawnieniem zdolnosci do stwierdzenia nie-
waznosci w stosunku do:

— uchwat rady gminy;

— zarzadzen wdjta gminy (w zakresie obejmujacym zarzadzenia wojta przekazywane/przedktada-

ne w trybie art. 90 ust. 1 zd. 2/art. 90 ust. 2 u.s.g.)’;

— uchwat organéw powiatu;

— uchwat organow samorzadu wojewddztwa;

2) w zakresie §Srodkow nadzorczych (Srodkow o charakterze nadzorczym) typu ad personam:

A) brak terminow ograniczajgcych dopuszczalnosé¢ rozwigzania/odwotania organu JST (zob. jednak
art.377 w zwigzku z art. 372 Kwyb. — wyborow przedterminowych do OSiKJST nie przeprowadza sie,
Jezeli ich data przypadataby w okresie 12 miesiecy przed zakonczeniem kadencji tych organow);

B) brak terminow ograniczajgcych dopuszczalnosc zawieszenia organow JST i ustanowienia zarzqdu
komisarycznego.

I1. W regulacjach wybranych ustaw szczegélnych:
1) w zakresie $rodkéw nadzorczych typu ad meritum:
A) srodki nadzoru prewencyjnego w formie ustrojowego zajecia stanowiska:
a) termin na wyrazenie przez rad¢ dzielnicy m.st. Warszawy opinii w sprawie projektu statutu m.st.
Warszawy — 14 dni od dnia otrzymania wystapienia (art. 4 ust. 1 zd. 1 um.st.W.);
b) termin na uzgodnienie przez Prezesa RM projektu statutu m.st. Warszawy — 14 dni od dnia otrzy-
mania wystgpienia (art. 4 ust. 2 i 3 u.m.st.W.);

m Przepis art. 91 ust. 1 zd. 2 u.s.g. nie obejmuje wigc wprost tych zarzadzen wojta gminy, ktorych nie dotyczy obowia-

zek informacyjny, obligujacy do ich przedtozenia organowi nadzoru.

72 Niezaleznie od trybu dorgczenia uchwaty organu powiatu (zob. art. 78 ust. 1 12 oraz art. 77a u.s.p.).

73 Obowiazek informacyjny sformutowany w art. 81 u.s.w. nie jest ograniczany — w odniesieniu do OWJST — w sposob

charakterystyczny dla postanowien art. 90 ust. 1 zd. 1 u.s.g., czy art. 78 ust. 1 zd. 1 u.s.p.
74 Zob. art. 94 ust. 112 us.g.
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Ciag dalszy — Tabela 42. Terminy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem
Srodkow o charakterze nadzorczym) nad dzialalno$cia komunalng

Terminy zwiazane ze sprawowaniem nadzoru (stosowaniem Srodkow o charakterze nadzorczym)
nad dzialalnoscia komunalna

¢) termin na przedstawienie opinii w sprawie ustalenia przebiegu samorzadowej drogi publicznej
—nie krotszy niz 21 dni od dnia dorgczenia propozycji opiniowania (art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o drogach publicznych);

B) skutki uptywu terminu na ustrojowe zajecie stanowiska:

a) milczenie jako forma dzialania administracji publicznej (milczenie ograniczone do skutkow
o charakterze formalnym) - z uptywem terminu wymog zasi¢gni¢cia opinii uwaza si¢ za spetniony (art. 4
ust. 1 zd. 2 um.st.W.);

b) milczenie jako forma dziatania administracji publicznej (milczenie o wymiarze merytorycznym)
— jezeli Prezes RM nie zajmie stanowiska w terminie przewidzianym na uzgodnienie projektu, statut
uznaje si¢ za uzgodniony (art. 4 ust. 4 u.m.st. W.);

C) srodki nadzoru prewencyjnego w formie nieklasycznego zajecia stanowiska:

a) opiniowanie [art. 17 pkt 6 lit. a)] lub uzgadnianie [art. 17 pkt 6 lit. b)] projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — co do zasady w terminie nie krotszym niz 14 dni i nie dtuz-
szym niz 30 dni od dnia udostgpnienia projektu takiego planu wraz z prognoza oddziatywania na $rodo-
wisko (w zwiazku z art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz art. 106 § 3 K.p.a.);

D) skutki uplywu terminu na nieklasyczne zajecia stanowiska:

a) milczenie jako forma dziatania administracji publicznej (milczenie o wymiarze merytorycznym)
— nieprzedstawienie stanowiska w terminie uwaza si¢ za rownoznaczne z zaopiniowaniem/uzgodnieniem
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

E) brak terminu na uchylenie statutu szkoly samorzadowej przez kuratora o$wiaty (lub niektérych jego
postanowien) — art. 60 ust. 3 zd. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’;

2) w zakresie srodkow nadzorczych typu ad personam:

A) brak terminu na zawieszenie w czasie trwania stanu kleski zywiotowej, przez wojewode, upraw-
nien wojta gminy (starosty) — wskazanych art. 9 ust. 2 i 3/art. 10 ust. 2 i 3 u.s.k.z. — i wyznaczenie petno-
mocnika do kierowania tymi dzialaniami (w razie niezdolnos$ci do kierowania lub niewtasciwego kiero-
wania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia);
inicjatyw wiasnej na wniosek starosty™ (art. 9 ust. 5 zd. 1/art. 10 ust. 5 zd. 1 u.s.k.z.).

7S Zob. jeszcze art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

76 Tylko w odniesieniu do przedmiotowych uprawnien woéjta gminy (por. art. 9 ust. 5 zd. 1 z art. 10 ust. 5 zd. 1
u.s.k.z.).
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Tabela 43. Zarzadzenia i uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego
podlegajace nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych

Zarzadzenia i uchwaly organow JST podlegajace nadzorowi RIO

W zakresie dziatalnosci nadzorczej wasciwo$¢ rzeczowa RIO obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmo-

wane przez organy JST w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian — art. 11 ust. 1 pkt 1 u.r.i.o.;

2) budzetu i jego zmian — art. 11 ust. 1 pkt 2 u.r.i.0.;

3) zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego JST oraz udzielania pozyczek
—art. 11 ust. 1 pkt 3 u.r.i.o. (np. w sprawie emisji obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania, naby-
wania i wykupu, w sprawie zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych);

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST — art. 11 ust. 1 pkt 4 u.r.i.o. [np. w sprawie ustale-
nia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywa-
nia dla przedszkoli, szkét, placowek publicznych i odpowiednich niepublicznych oraz oséb prowadza-
cych wychowanie przedszkolne, podejmowane na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty, w sprawie trybu i zasad udzielania dotacji na prace konserwa-
torskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, podjete na podsta-
wie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami];

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa — art. 11 ust. 1 pkt 5 u.r.i.o. (np. w sprawie wysokosci stawek podatku od nieru-
chomosci, w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych, w sprawie ustalenia
miejscowosci odpowiadajacych warunkom okreslonym w rozporzadzeniach RM w ktdérych pobiera
si¢ oplate miejscowa, w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow, w sprawie zarzadzenia
poboru optat okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w dro-
dze inkasa oraz okre$lenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w sprawie obnizenia
$redniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy,
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci);

6) absolutorium — art. 11 ust. 1 pkt 6 u.r.i.o.;

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — art. 11 ust. 1 pkt 7 u.r.i.o.;

8) zwiazanych z prowadzeniem gospodarki finansowej, a nienazwanych odrgbnie w art. 11 ust. 1 u.r.i.o.
[np. w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o warto$ci przekraczaja-
cej granice ustalang corocznie przez OSiKJST, podejmowane na podstawie, odpowiednio, art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. e u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. e u.s.p., art. 18 pkt 20 u.s.w., w sprawie ustalenia wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego, okreslenia ostatecznego terminu dokonania kazdego
wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym oraz planow finansowych tych wy-
datkow, podejmowane przez OSiKJST na podstawie art. 263 ust. 2 i 5 u.f.p., w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla innych JST, w sprawie przekazania srodkéw dla Policji, podejmowane
w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w sprawie okreslenia warunkow
1 trybu finansowania uprawiania i organizowania sportu, podejmowane na podstawie z art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego, podejmowane przez rady gmin na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim].
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Rozdziat V

Tabela 44. Srodki prawne kwestionowania naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
przez uchwale organu jednostki samorzgdu terytorialnego lub zarzadzenie organu
wykonawczego gminy

Przestanka
merytoryczna . .
(kwalifikowane Podmioty legltymowane . Tryb )
. . (determinowany (mozliwe warianty
ZakKres przedmiotowy naruszenie prawa . L .
X . . kazdorazowo zakresem | zastosowania; ustalenia
Podstawa (forma dziatania — naruszenie prawa . . o . .
o . . . - oddziatywania podj¢tej | uniwersalne, w zakresie
prawna | administracji publicznej przedmiotowego - .
S . in concreto formy ograniczonym do
ijej zakres) polegajace na . . . .. B .
R dziatania administracji | postanowien analizowa-
naruszeniu mteresu ublicznej) nych przepisow)
prawnego lub P J yeh przep
uprawnienia)
uchwata rady gminy /
zarzqdzenie organu
wykonawczego gminy,
podjete w sprawie
z zakresu administracji
(akt pl;:\l)\lfzzrrlije'sco— 1) bezskuteczne
yPp J naruszenie . wezwanie do
wego, uchwaty kazdy adresat uchwaty/ .
. LT (przez uchwate/ . . usunigcia kwa-
i zarzadzenia o innej . . zarzadzenia ..., ktorego .
. .. zarzadzenie w sprawie . lifikowanego
art. 101 kwalifikacji z punktu ] sytuacja prawna .
. . . . z zakresu ...) interesu . . naruszenia prawa
u.s.g. widzenia form dziatania podlega oddziatywaniu .
. . prawnego lub . (kierowane do
administracji, . w randze kwalifikowa- L
o . uprawnienia . odpowiedniego
z wyjatkiem aktow nego naruszenia prawa
2 . organu JST
administracyjnych
. wzgledem
podejmowanych N
| odpowiedniej
W postepowaniach .
. b prawnej formy
indywidualnych L -
dziatania admini-
w sprawach z zakresu iy
. . stracji):
administracji Lo
. . a) brak odpowiedzi
publicznej) o
w terminie/
uchwata organu odpowiedz
powiatu podjeta negatywna;
w sprawie z zakresu b) skarga do WSA
administracji publicznej (na odpowiednia
(akty prawa miejsco- prawna forme
wego, uchwaty dzialania
i zarz'qdzep.la o innej naruszenie (przez kazdy a'dresat uchwgiy admmlstragl) /
kwalifikacji z punktu . ..., ktérego sytuacja brak skargi do
) . . . uchwale w sprawie .
art. 87 | widzenia form dziatania - prawna podlega WSA;
. .. z zakresu ...) interesu . : .
us.p. administracji, prawnego Iub oddzialywaniu 2) skuteczne wezwanie
z wyjatkiem aktow . w randze kwalifikowa- do usuniecia
il . uprawnienia . .
administracyjnych nego naruszenia prawa kwalifikowanego
podejmowanych naruszenia prawa
W postepowaniach (odpowiedni organ
indywidualnych JST uwzglednia
w sprawach z zakresu przedmiotowe
administracji wezwanie
publicznej) wzgledem
akt prawa miejscowego Odp(’w‘.edmej
. prawnej formy
organu samorzqgdu kazdy adresat aktu L -
S0 - - dziatania admini-
wojewodztwa wydany naruszenie (przez akt prawa miejscowego, straci)
art. 90 w sprawie z zakresu prawa miejscowego ktorego sytuacja J
" s.w administracji publicznej | w sprawie z zakresu ...) prawna podlega

(tylko formy dziatania
administracji bedace
aktami prawa
miejscowego)

interesu prawnego lub
uprawnienia

oddziatywaniu
w randze kwalifikowa-
nego naruszenia prawa
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Tabela 45. Powiatowa administracja zespolona

POWIATOWA ADMINISTRACJA ZESPOLONA

I. Nomenklatura jezyka prawnego:

1) ustawy ustrojowe:
A) u.s.p.:
a) zadania i kompetencje kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 4 ust. 2)"7;
b) kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 33a ust. 1, 2 14);
¢) starostwo powiatowe (art. 33b pkt 1);
d) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu (art. 33b pkt 27%);
e) jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikdéw powiatowych stuzb, in-
spekeji i strazy (art. 33b pkt 3);
f) zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 35 ust. 2 in fine);
g) zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 35 ust. 3 ab initio);
h) pracownicy powiatowych shuzb, inspekcji i strazy (art. 33a ust. 4 i art. 38 ust. 2);
i) zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami (art. 38a ust. 1);
j) Policja i inne powiatowe stuzby, inspekcje i straze (art. 38a ust. 2 pkt 2 i 4 oraz art. 38b
ust. 1);
k) inne niz Policja powiatowe stuzby, inspekcje i straze (art. 38a ust. 7);
B) u.w.a.rzw.”;
2) ustawy szczegolne:
A) ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej:
a) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzadowej administracji zespolonej
w powiecie (np. art. 10 ust. 1 pkt 3);
b) powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna (np. art. 15 ust. 1);
B) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji:
a) komendant powiatowy (miejski) Policji (np. art. 6 ust. 1 pkt 2); komendant rejonowy Policji (na
obszarze m.st. Warszawy — np. art. 6 ust. 4a);
b) komenda powiatowa (miejska) Policji (np. art. 6g); komenda rejonowa Policji (na obszarze
m.st. Warszawy — np. art. 6 ust. 4b);
C) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej:
a) komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej (np. art. 11 ust. 1 pkt 2);
b) komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej (np. art. 8 ust. 1 pkt 3 i ust. 2);
D) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:
a) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (np. art. 80 ust. 2 pkt 1);
b) powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego (np. art. 86 ust. 3);

77 0d dnia 30 maja 2001 r. przepis jako zadanie powiatu uznaje zapewnienie wykonywania ww. zadan i kompetencji;
pierwotnie — do zakresu dziatania wskazywanego w art. 4 ust. 1 zaliczal wykonywanie zadan powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy. Nota bene, od dnia 30 maja 2001 r. ustawodawca odnosi przedmiotowe zobowigzanie powiatu do
zadan 1 kompetencji kierownikow, a nie do zadan przynaleznych stuzbom itd.

78 Namocy art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administra-

cj¢ publiczng (zob. jeszcze art. 19g ust. 1) urzedy pracy inne niz wojewodzkie urzedy pracy wchodzace w sktad
urzedu marszatkowskiego, staly si¢ — z dniem 1 stycznia 2000 r. — powiatowymi urz¢gdami pracy wchodzacymi
w sktad powiatowej administracji zespolonej (zob. jeszcze art. 17 ust. 1,214, art. 18 ust. 1, art. 24 ust. 1-4). W sto-
sunku do tego poczatkowego, przejsciowego jak si¢ okazuje, okresu organizacji i funkcjonowania powiatowych urzg-
dow pracy, warto jeszcze mie¢ na uwadze art. 97 pkt 8 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organoéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, w zwiazku
z art. 6b ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

7 Od dnia 1 kwietnia 2009 r., a wigc w stanie prawnym wlasciwym dla u.w.a.rz.w., przepisy tej ustawy ustrojowej nie

odnosza si¢ juz w zadnym przepisie do problematyki powiatowej administracji zespolonej. Poprzednio, tzn. w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie, w art. 2 pkt 5 byla mowa o dziatajacych pod
zwierzchnictwem starosty kierownikach powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
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Ciag dalszy — Tabela 45. Powiatowa administracja zespolona

POWIATOWA ADMINISTRACJA ZESPOLONA

E);
F) u.s.k.z. — kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 10 ust. 2);
G) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
a) starosta sprawujacy zwierzchnictwo nad powiatowym urzgdem pracy (art. 2 ust. 1 pkt 36);
b) zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy sa wykonywane przez powiatowe
urzedy pracy wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolonej (art. 9 ust. 11 2);
H) ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym:
a) starosta zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego wykonuje przy pomocy, m.in., powiato-
wej administracji zespolonej (art. 17 ust. 3);
b) osoby zatrudnione, m.in., w jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow powiatowych shuzb, inspekc;ji 1 strazy powiatowych (art. 17 ust. 6 pkt 1);
¢) pracownicy zespolonych shuzb, inspekcji i strazy (art. 19 ust. 6 pkt 2);
3) ustawy procesowe:
A) K.p.a. — kierownicy stuzb, inspekcji i strazy dziatajacy w imieniu wojta, burmistrza (prezydenta
miasta);
B) ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — kierownik
powiatowej stuzby, inspekcji i strazy (art. 20 § 1 pkt 4).

II. Jednostki organizacyjne:

1) wedlug typéw jednostek organizacyjnych w administracji publicznej:
A) urzedy:
a) starostwo powiatowe;
b) powiatowy urzad pracy;
¢) powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna®!;
d) komenda powiatowa (miejska) Policji (w m.st. Warszawa — komenda rejonowa Policji);
¢) komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarne;j;
f) powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego;
B) organy administracji publicznej®*:
a) starosta;
b) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny;
¢) komendant powiatowy (miejski) Policji (w m.st. Warszawa — komendant rejonowy Policji);
d) komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej;
¢) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
2) ze wzgledu na ustrojowy typ wiezi zachodzacych miedzy administrujacymi, wyznaczajacych
ich strukturalna przynaleznosé:
A) rzqgdowe jednostki organizacyjne [urzqd/organ, inspekcja, straz, stuzbaj:
a) powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna/panstwowy powiatowy inspektor sanitarny; Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna;
b) komenda powiatowa (miejska) Policji (w m.st. Warszawa — komenda rejonowa Policji)/ ko-
mendant powiatowy (miejski) Policji (w m.st. Warszawa — komendant rejonowy Policji); Policja;
¢) komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej/ komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej; Panstwowa Straz Pozarna;
d) powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego/ powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;

80 0d dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 27 kwietnia 2003 r. powiatowy lekarz weterynarii byt kierownikiem powiatowej
inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji powiatowej. Od dnia 28 kwietnia 2003 r. po-
wiatowy lekarz weterynarii jest kierownikiem powiatowej inspekcji weterynaryjnej bedacym organem niezespolone;j
administracji rzadowej (obecnie — wchodzacej w sktad niezespolonej administracji rzadowej).

8l Stacja sanitarno-epidemiologiczna jest (takze/przede wszystkim) jednostka budzetowa bedaca podmiotem leczniczym

(np. art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j).

82 Prawo pozytywne do powiatowej administracji zespolonej zalicza urzedy (aparaty pomocnicze), a nie wspierane

przez nie organy administracji publicznej (zob. art. 33b u.s.p.).
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B) samorzgdowe jednostki organizacyjne [odpowiednio: organ, urzedy]:
a) starosta;
b) starostwo powiatowe;
¢) powiatowy urzad pracy.

I11. Kompetencje starosty wzgledem rzadowych jednostek organizacyjnych powiatowej admini-
stracji zespolonej:
1) w plaszczyznie ad meritum (u.s.p.):
A) sprawowanie zwierzchnictwa w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji strazy (art. 35 ust. 3 ab
initio):

a) zatwierdzanie programow dzialania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 35 ust. 3
pkt 2):

b) uzgadnianie wspolnego dzialania tych jednostek na obszarze powiatu (art. 35 ust. 3 pkt 3);

¢) kierowanie, w sytuacjach szczegdélnych, wspolnymi dzialaniami tych jednostek (art. 35 ust. 3
pkt4);

d) zlecanie, w uzasadnionych przypadkach, przeprowadzenia kontroli (art. 35 ust. 3 pkt 5);

¢) mozliwos¢ upowaznienia pracownikéw powiatowych stuzb, inspeke;ji i strazy do wydawania,
w imieniu starosty, decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 38
ust. 2);

B) sprawowanie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, poprzez komisje
bezpieczenstwa i porzqdku®® (art. 38a i art. 38b):

a) komisja bezpieczenstwa i porzadku: opiniuje pracg Policji i innych powiatowych stuzb, inspek-
¢cji 1 strazy; opiniuje projekty programow wspotdziatania Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekc;ji
istrazy (art. 38a ust. 2 pkt 2 14);

b) przewodniczacy komisji — mozliwo$¢ zadania od Policji oraz innych powiatowych shuzb, in-
spekeji i strazy dokumentow i informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikow i funk-
cjonariuszy, materiatow operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-§ledczych oraz akt w indywi-
dualnych sprawach administracyjnych (art. 38b ust. 1);

2) w plaszczyznie ad meritum (ustawy szczegolne’*)*:
A) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji:

a) obowiazek udostepniania przez komendantow powiatowych (miejskich) Policji na rzecz komi-
sji bezpieczenstwa i porzadku (na zadanie jej przewodniczacego) dokumentow i informacji dotyczacych
pracy Policji na terenie powiatu, z przywolywanymi juz wczesniej ograniczeniami (art. 10 ust. 5);

b) zadanie od wlasciwego komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem praw-
nym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia zagro-
zenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 11 ust. 1; zob. jeszcze art. 11 ust. 2-6);

B) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej:

a) polecenie (w kazdym czasie) zobowiazujace komendanta powiatowego (miejskiego) Policji
do ztozenia radzie powiatu informacji o stanie bezpieczenstwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej (art. 14 ust. 1 zd. 2; zob. jeszcze art. 14 ust. 1 zd. 1,2 14);

b) wydanie (w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspolnoty samorzadowej,
w szczegolnosci zycia lub zdrowia) komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Po-
zarnej polecenia podjecia dziatan w zakresie wiasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do
usunigcia tego zagrozenia (art. 14 ust. 3; zob. jeszcze art. 14 ust. 4 — 8);

83 Komisje tworzy si¢ takze w celu realizacji zadan starosty okreslonych w zakresie porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli (art. 38a ust. 1).

84 Nalezy mie¢ przy tym na uwadze to, ze przepisy ustaw szczegélnych w niektorych przypadkach przysparzaja tego
rodzaju kompetencji takze organom JST niebedacym zwierzchnikom powiatowych stuzb; takze w zakresie wykracza-
jacym poza powiatowy poziom powiatowych shuzb itd.

85 Co warte zaznaczenia, w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzestano na przyzna-
niu analizowanych tu kompetencji radzie powiatu, sejmikowi wojewoddztwa i organowi wykonawczemu gminy
(art. 12a).
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C) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:
a) wydanie (w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi zwigzanych
z budowa, utrzymaniem lub rozbiorkg obiektow budowlanych) powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego polecenia podjecia dzialan zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia; w tym zakresie
odpowiednie zastosowanie znajduje art. 10 ust. 2 u.s.k.z. (art. 89c¢ ust. 1; zob. jeszcze art. 89¢ ust. 2-5);
3) w plaszczyznie ad personam (u.s.p.):

a) szczegOlowe warunki lub zasady powotywania, odwolywania oraz tryb zatrudniania i zwalnia-
nia kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy okreslaja odrgbne ustawy (art. 33a ust. 4);

b) [zasada®®] sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekeji i strazy —
powotuje i odwotuje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda?’, a takze wykonuje wobec
nich czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej (art. 35
ust. 3 pkt 1);

4) w plaszczyznie ad personam (ustawy szczegolne)®:
A) ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej:

a) powotuje i odwotuje panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego za zgoda panstwowe-
go wojewodzkiego inspektora sanitarnego (art. 11 ust. 3);

b) na wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub panstwowego wojewddzkiego inspektora sani-
tarnego moze w kazdym czasie odwotaé panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, jezeli przema-
wia za tym interes shuzby, a w szczegodlnosci, jezeli dziatalno$¢ tego panstwowego inspektora sanitarnego
Iub podlegtej mu jednostki moze zagrozi¢ prawidtowemu wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, a zwlaszcza naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne na terenie wasciwosci (art. 11 ust. 6);

B) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji:

a) opiniuje powotywanie i odwotywanie, przez komendanta wojewddzkiego Policji, komendanta
powiatowego (miejskiego); przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 u.s.p. nie stosuje si¢ (art. 6¢ ust. 1);

b) Prezydent m.st. Warszawy opiniuje powolywanie i odwolywanie, przez Komendanta Stotecz-
nego Policji, komendanta powiatowego (miejskiego); przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 u.s.p. nie stosuje si¢
(art. 6¢ ust. 2)%;

C) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej:

a) komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej powoluje sposrod ofice-
row Panstwowej Strazy Pozarnej komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej w porozumieniu
ze starosta; przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 u.s.p. nie stosuje si¢ (art. 13 ust. 1)

b) opiniuje odwotywanie, przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, ko-
mendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej; przepis art. 12 ust. 3 stosuje si¢ odpo-
wiednio (art. 13 ust. 3);

86 Ustawy szczegdlne w kazdym przypadku — w roézny sposob — modyfikuja te zasadg.

87 Ppierwotnie ten przepis konczyt si¢ w tym miejscu — poszerzenie zakresu jego normowania obowiazuje od dnia 30 maja

2001 r.

88 Pominigto ewolucj¢ przepisow w tym zakresie.

89 W przypadku nieotrzymania opinii, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 lub ust. 2 w trakcie postepowania w sprawie powo-

fania odpowiedniego komendanta, wiasciwy komendant moze dokona¢ powotania po uptywie 14 dni od dnia przed-
stawienia wniosku o opinig.

90 Jezeli starosta nie zajmie stanowiska lub nie zaakceptuje zgloszonej kandydatury na stanowisko komendanta powia-

towego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, w terminie 30 dni od dnia jej przedstawienia staro$cie, staroscie
przedstawia si¢ niezwlocznie kolejng kandydature; brak porozumienia w stosunku do tej kandydatury w terminie 14
dni od dnia jej przedstawienia staroscie sprawia, ze na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwo-
wej Strazy Pozarnej komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje oficera Panstwowej Strazy Pozar-
nej wskazanego przez wojewode (art. 13 ust. 2).
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D) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:

a) powotuje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego sposrod co najmniej trzech kandyda-
tow wskazanych przez wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego; jezeli starosta nie powota po-
wiatowego inspektora nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia przedstawienia kandydatow, wo-
jewddzki inspektor nadzoru budowlanego wskazuje sposrod nich kandydata, ktdrego starosta powotuje na
stanowisko powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (art. 86 ust. 1);

b) odwotuje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w uzgodnieniu lub na wniosek z wo-
jewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego (art. 86 ust. 2 pkt 11 2);

IV. Kompetencje starosty wzgledem samorzadowych jednostek organizacyjnych powiatowej
administracji zespolonej:
1) w plaszczyznie ad meritum (u.s.p.):
A) wzgledem starostwa powiatowego:
a) kierownik starostwa powiatowego (art. 35 ust. 2);
b) zwierzchnik stuzbowy pracownikow starostwa powiatowego (art. 35 ust. 2);
¢) mozliwos$¢ upowaznienia pracownikow starostwa powiatowego do wydawania, w imieniu sta-
rosty, decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 38 ust. 2);
B) wzgledem jednostek organizacyjnych powiatu:
a) zwierzchnik stuzbowy kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu (art. 35 ust. 2);
b) mozliwo$¢ upowaznienia kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania,
w imieniu starosty, decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 38
ust. 2);

2) w plaszczyznie ad meritum (ustawy szczegolne):
A) wzgledem jednostek organizacyjnych powiatu:

a) mozliwo$¢ upowaznienia dyrektora powiatowego urz¢du pracy lub na jego wniosek innych
pracownikow tego urzedu do zalatwiania w imieniu starosty spraw, w tym do wydawania decyzji, posta-
nowien oraz zaswiadczen w trybie przepisOw o postepowaniu administracyjnym (art. 9 ust. 7 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

3) w plaszczyznie ad personam (u.s.p.):
A) wzgledem starostwa powiatowego:
a) kierownik starostwa powiatowego (art. 35 ust. 2);
b) zwierzchnik stuzbowy pracownikow starostwa powiatowego (art. 35 ust. 2);
B) wzgledem jednostek organizacyjnych powiatu®':
a) zwierzchnik shuzbowy kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu (art. 35 ust. 2);
4) w plaszczyznie ad personam (ustawy szczegolne):
A) wzgledem starostwa powiatowego:

a) wykonywanie, wzgledem pracownikow starostwa powiatowego czynnosci w sprawach z zakre-
su prawa pracy (art. 7 pkt 3 u.p.s.);

B) wzgledem jednostek organizacyjnych powiatu:

a) wykonywanie, wzglgdem kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy (art. 7 pkt 3 u.p.s.);

b) powotywanie dyrektora powiatowego urzedu pracy wytonionego w drodze konkursu (art. 9
ust. 5 zd. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

¢) odwolywanie dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu opinii powiatowej rady za-
trudnienia (art. 9 ust. 5 zd. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy opinia nie jest wymagana w przypadkach wskazywanych w art. 9 ust. 5 zd. 3 ww. ustawy).

o1 Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 5 u.s.p. zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu nalezy
do zadan zarzadu powiatu.
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V. Suplement (w zakresie ograniczonym do rzadowych jednostek organizacyjnych powiatowe;j
administracji zespolonej — w zakresie ograniczonym do powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy):
1) w zakresie dotyczacym powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

A) zadania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy sa zadaniami z zakresu administracji rzagdowej wy-
konywanymi przez rzadowe jednostki organizacyjne;

B) jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych shuzb, inspekt-
cji i strazy, z wyjatkiem jednostek organizacyjnych Policji’?, sa powiatowymi jednostkami budzetowymi
(art. 33a ust. 3 u.s.p.);

2) w zakresie dotyczacym relacji ustrojowych bedacych udziatlem powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy:

A) koncepcja witadz administracji ogolnej jako punkt wyjécia podwojnego podporzadkowania kie-
rownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy — zaktada przyporzadkowanie niektorym organom ad-
ministracji publicznej dodatkowych kompetencji, polegajacych na oddziatywaniu (o charakterze kierow-
niczym, koordynacyjnym) na inne podmioty administrujace na danym stopniu administracji publicznej,
celem zwigkszenia efektywnosci administrowania; konsekwencja tego rodzaju przysporzenia po stronie
organdéw administracji publicznej sprawujacych wladze administracji ogoélnej jest przypisywanie im od-
powiedzialno$ci za stan spraw publicznych (organy administracji publicznej petnigce wtadze administra-
cji ogdlnej nie odpowiadaja jednak za dziatania podmiotéw administrujacych na danym stopniu admini-
stracji, lecz ponosza odpowiedzialno$¢, w istocie ograniczona do plaszczyzny politycznej, za skuteczne
oddziatywanie na administrujacych, poddanych ich wpltywom, znajdujacym umocowanie w konstrukcji
wladzy administracji ogdlne;j);

B) podwdjne podporzgdkowanie kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy:

a) pierwotne (w uktadzie scentralizowanym) — o przebiegu wertykalnym;

b) uzupelniajace — o przebiegu horyzontalnym, w warunkach zaktadajacych sprawowanie
zwierzchnictwa (w zwigzku z zespoleniem);

C) zwierzchnictwo starosty w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (i ich kierownikow):

a) zaktada podporzadkowanie o przebiegu zewnetrznym,;

b) musi uwzgledniac fakt pierwotnego wyznaczania sytuacji prawnej powiatowych stuzb, inspekt-
cji i strazy (i ich kierownikow) poprzez wiezi wlasciwe dla hierarchicznego podporzadkowania, o prze-
biegu zamykajacym si¢ w odpowiednich strukturach administracji rzadowej (w ramach wtasciwych shuzb,
inspekcji i strazy);

¢) ex definitione — nie powinno by¢ utozsamiane z relacjami wlasciwymi dla kierownictwa czy
nadzoru hierarchicznego;

d) nie uzyskuje atrybutow zwierzchnictwa stuzbowego;

e) kwestia zespolenia: niezbyt eksponowana normatywnie; nie zaktada si¢ zespolenia kompeten-
cyjnego i organizacyjnego; swoisty przebieg zespolenia w ptaszczyznie finansowej i osobowe;.

92 Zmiana obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2003 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 listopada 2002 .
o zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie i ustawy o samorzadzie powiatowym
(zob. art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji; zob. jeszcze art. 13 ust. 3-5 ww. ustawy).
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Nazwa Organ Przedmiot Skutek .
Lp. 5 prowadza- 5 q Ogloszenie Podstawa prawna
rejestru cy Rejestru prawny wpisu
1. | Rejestr minister wpis zwiazku | nabycie osobowosci | zawiado- art. 68 u.s.g.
zwigzkow wihasciwy | do rejestru prawnej zwiazku mienie na rozporzadzenie Ministra
migdzy- do spraw z dniem ogloszenia | pi$mie rad Spraw Wewnetrznych
gminnych admini- statutu gmin, i Administracji z dnia
stracji wojewody 5 pazdziernika 2001 r.
publicznej oraz W sprawie sposobu
wlasciwej prowadzenia rejestru
miejscowo | zwiagzkéw miedzygminnych
RIO oraz oglaszania statutow
zwigzkow
2. | Wykaz gmin | minister wlaczenie natozenie na gminy | rozporza- art. 12 ustawy z dnia 12
iinnych wilasciwy | obszaru obowiazkow dzenie pazdziernika 1990 r.
jednostek do spraw | gmin do i ograniczen ministra o0 ochronie granicy
zasadnicze- | wewnetrz- | strefy w prawie wlasnosci | wlasciwego | panstwowe;j;
go podziatu | nych nadgranicznej | gruntow stanowiag- | do spraw rozporzadzenie Ministra
terytorialne- i ustalenie cych gminny zasob | we- Spraw Wewnetrznych
g0 panstwa zasiggu strefy | nieruchomosci wnetrznych | i Administracji z dnia
polozonych nadgranicznej | potozonych w pasie 29 sierpnia 2005 r. w sprawie
w strefie drogi granicznej wykazu gmin i innych
nadgranicz- jednostek zasadniczego
nej podziatu terytorialnego
panstwa potozonych
w strefie nadgranicznej oraz
tablicy okreslajacej zasieg tej
strefy
3. | Szczegodto- RM wlaczenie nabycie uprawnien | rozporza- art. 4 ustawy z dnia
Wy opis obszaru lub w zakresie dzenie 20 pazdziernika 1994 r.
granic czescel udzielania pomocy o specjalnych strefach
i terenu obszaru gmin | publicznej ekonomicznych;
specjalnej do strefy przedsigbiorcom rozporzadzenia o utworzeniu
strefy dziatajacym stref
eko- na terenie strefy
nomicznej uprawnienie

starosty do
powierzenia
zarzadzajacemu
strefa do wyda-
wania decyzji
administracyjnych
w [ instancji

z zakresu prawa
budowlanego
uprawnienie rady
gminy do
upowaznienia
zarzadzajacego
wydawania decyzji
w sprawach
ustalania warunkow
zabudowy

i zagospodarowania
terenu
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Organ

Nazwa Przedmiot Skutek .
Lp. 5 prowadza- . q Ogloszenie Podstawa prawna
rejestru cy Rejestru prawny wpisu
4. | Krajowy Prezes ustalenie obowigzek brak art. 47- 49 ustawy z dnia
rejestr Glownego | identyfikatora | postugiwania si¢ 29 czerwca 1995 1.
urzedowego | Urzedu i nazw ustalonymi identyfi- o statystyce publicznej;
podziatu Statystycz- | jednostek katorami i nazwami rozporzadzenie RM z dnia
terytorial- nego podziatu 15 grudnia 1998 r. w sprawie
nego kraju terytorialnego szczegbtowych zasad
iich prowadzenia, stosowania
aktualizacja i udostepniania krajowego
ustalenie rejestru urzgdowego
identyfikatora podziatu terytorialnego kraju
i nazwy oraz zwigzanych z tym
miejscowosci obowigzkow organow
iich administracji rzadowej i JST
aktualizacja
nadawanie
identyfikatora
adresowego
ulic
i prowadze-
nie
centralnego
katalogu ulic
5. | Krajowy sad Wpis nabycie osobowosci | postanowie- | art. 12-17 ustawy z dnia 7
Rejestr rejestrowy | stowarzy- prawnej przez nie sadu kwietnia 1989 r. Prawo
Sadowy szenia JST stowarzyszenie o dokonaniu | o stowarzyszeniach;
1 prawo rozpoczecia | wpisu, rozdziat 3 ustawy z dnia 20
dziatalnosci ogloszenie sierpnia 1997 r. o Krajowym
w Monito- | Rejestrze Sadowym;
rze rozporzadzenie Ministra
Sadowym Sprawiedliwosci z dnia 30
i Gospodar- | listopada 2011 r. w sprawie
czym, jezeli | szczegdlowego sposobu
stowarzy- prowadzenia rejestrow
szenie ma wchodzacych w sktad
status Krajowego Rejestru
organizacji | Sadowego oraz szczegotowej
pozytku tre§ci wpisow w tych
publicznego | rejestrach
6. | Rejestr minister wpis zwigzku | nabycie osobowosci | zawiado- art. 68 u.s.p.;
zwiazkow wilasciwy | do rejestru prawnej zwiazku mienie na rozporzadzenie Ministra
powiatow do spraw z dniem ogloszenia | piSmie rad Spraw Wewnetrznych
admini- statutu powiatow, 1 Administracji z dnia
stracji wojewody 18 pazdziernika 2001 r.
publicznej oraz W sprawie sposobu
wlasciwej prowadzenia rejestru
miejscowo | zwiazkéw powiatow oraz
RIO oglaszania statutow

zwiazkow
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Organ

Lp. Nazwa prowadza- L il Rl Ogloszenie Podstawa prawna
. rejestru o Rejestru prawny wpisu
7. | Wykaz JST, | minister informacja brak (czynno$¢ obwieszcze- | art. 9 ustawy z dnia
ktore wlasciwy | o zmianach, | materialno-tech- nie wykazu | 15 wrze$nia 2000 r.
w poprzed- | do spraw | jakie miaty niczna o charak- za rok o zasadach przystgpowania
nim roku admini- miejsce terze informacyj- ubiegly JST do migdzynarodowych
kalenda- stracji w ubieglym | nym) w Dzienni- | zrzeszen spotecznosci
rzowym publicznej | roku kalen- ku lokalnych
przystapity darzowym Urzgdowym
do ,,Monitor
zrzeszenia, Polski”
wspot-
tworzyly
zrzeszenie
lub z niego
wystgpily,
oraz wykaz
rozwiaza-
nych
zrzeszen, do
ktorych
jednostki te
nalezaty,
wraz ze
wskazaniem
tych
zrzeszen
8. | Wykaz minister ustalenie brak (czynno$¢ obwieszcze- | art. 9 ustawy z dnia 29
urzedowych | wlasciwy | 1zmiany materialno-tech- nie sierpnia 2003 r. o urzgdo-
nazw do spraw | nazwy niczna o charak- aktualnego | wych nazwach miejscowosci
miej- admini- urzedowej terze informa- wykazu i obiektow fizjograficznych
scowosci stracji miejscowosci | cyjnym) w Dzienni-
iich czgsei publicznej | lub jej czesci ku Ustaw
9. | Urzedowy minister uzywanie prawo uzywania brak art. 91 art. 10 ustawy z dnia
Rejestr wlasciwy | jezyka jezyka pomocni- 6 stycznia 2005 r. o mniej-
Gmin do spraw | pomocnicze- | czego szosciach narodowych
wyznan g0 dodatek dla i etnicznych oraz jezyku
religijnych pracownikow regionalnym;
oraz samorzadowych rozporzadzenie Ministra
mniej- postugujacych si¢ Spraw Wewngtrznych
szo$ci jezykiem i Administracji z dnia
naro- pomocniczym 30 maja 2005 r. w sprawie
dowych Urzedowego Rejestru Gmin,
i etnicz- w ktorych uzywany jest
nych jezyk pomocniczy
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Organ

Lp. N.azw a prowadza- Prz?dmmt Skutek q Ogloszenie Podstawa prawna
rejestru ey Rejestru prawny wpisu
10. | Rejestr minister dodatkowa prawo umiesz- brak art. 13 ust. 7-12 ustawy
gmin, na wlasciwy | nazwa czenia dodatkowej z dnia 6 stycznia 2005 r.
ktorych do spraw miejscowo$- | nazwy na znakach o mniejszo$ciach narodo-
obszarze wyznan ci, ulicy, i tablicach obok wych i etnicznych oraz
uzywane sa | religijnych | obiektu nazwy urz¢dowej jezyku regionalnym;
nazwy oraz fizjograficz- rozporzadzenie Ministra
w jezyku mniej- nego Spraw Wewngtrznych
mniejszosci | szosci i Administracji z dnia
naro- 30 maja 2005 r. w sprawie
dowych Rejestru gmin, na ktorych
i etnicz- obszarze uzywane sa nazwy
nych w jezyku mniejszosci, wzoru
wnioskow o wpisanie do
tego rejestru oraz o ustalenie
dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu
fizjograficznego w jezyku
mniejszosci narodowej lub
etnicznej albo w jezyku
regionalnym
11. | Rejestr minister nadanie brak (czynno$¢ brak art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
uzdrowisk wilasciwy | obszarowi materialno-tech- 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
i obszarow do spraw | gminy lub jej | niczna o charakte- uzdrowiskowym, uzdrowi-
ochrony zdrowia czescei statusu | rze ewidencyjnym) skach i obszarach ochrony
uzdrowisko- uzdrowiska uzdrowiskowej oraz gminach
wej lub obszaru uzdrowiskowych
ochrony
uzdro-
wiskowej
12. | Rejestr minister wpis nabycie osobowosci | brak art. 7-11 ustawy z dnia
Europej- wilasciwy | grupowania | prawnej z dniem 7 listopada 2008 r.
skich do spraw | do rejestru wpisania do rejestru o europejskim ugrupowaniu
Ugrupowan | zagra- wspolpracy terytorialnej;
Wspotpracy | nicznych rozporzadzenie Ministra
Terytorialnej Spraw Zagranicznych z dnia
17 czerwca 2009 1.
W sprawie sposobu
prowadzenie Rejestru
Europejskich Ugrupowan
Wspotpracy Terytorialnej
13 | Rejestr JST | Prezes wpis do prawo prowadzenia | zaswiadcze- | art. 5 ustawy z dnia 7 maja
wykonu- UKE rejestru dziatalnosci nie o wpisie | 2010 r. o wspieraniu rozwoju
jacych okreslonej w art. 3 | do rejestru ushug i sieci telekomunika-
dziatalno$¢ ust. 1 przez JST, cyjnych, wzw. zart. 101 11
w zakresie porozumienie, ustawy z dnia 16 lipca
telekomuni- zwiagzek lub 2004 r. Prawo telekomunika-
kacji stowarzyszenie JST, cyjne

fundacje, spotke
kapitatowa lub
spotdzielni¢
zudziatlem JST
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Tabele, schematy

Schemat 1. Rodzaje podzialéw terytorialnych panstwa

Rodzaje podzialow terytorialnych panstwa

Ve

Zasadniczy

— obecnie wprowadzony ustawg z dnia 24 lip-
ca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego  podziatu  terytorialnego
panstwa. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej ustawy
jednostkami zasadniczego trdjstopniowego
podziatlu terytorialnego panstwa sa gminy,
powiaty i wojewodztwa.

~a

Specjalne

— obecnie mozliwo$¢ ich tworzenia przewiduje art. 4
pkt 4 u.w.a.rz.w., ktéry stanowi, iz odrgbna ustawa
okresla zasady ustalania niepokrywajacych sig¢
z zasadniczym podzialem terytorialnym panstwa
podziatéw terytorialnych, w celu wykonywania
zadan administracji niezespolonej np. obszary
morskie.

Pomocnicze

— tworzone sa dla organdéw o charakterze
pomocniczym w stosunku do organow
podstawowych.  Aktualnie  tworzenie
jednostek pomocniczego podziatu teryto-
rialnego mozliwe jest tylko w gminach.
Zgodnie z art. 5 u.s.g. gmina moze two-
rzy¢ nastepujace jednostki pomocnicze:
sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne;
jednostka pomocniczg moze by¢ rowniez
potozone na terenie gminy miasto. Istnieje
mozliwos¢ powotania jednostek nizszego
rze¢du w ramach jednostki pomocniczej.

Inne

— np.: podzial panstwa na 49 czesci (obszaréw
wiladciwos$ci miejscowej) obejmujacych co do
zasady kilka powiatéw dla potrzeb realizacji
funkcji orzeczniczej przez samorzadowe SKO —
rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 17 listopada

2003

miejscowej samorzadowych kolegiow odwotaw-

czych.

r. w sprawie obszarow wiasciwosci
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Rozdziat V

Schemat 2. Samorzadowe osoby prawne

Samorzadowe osoby prawne

V' ~a
Zwiazki samorzadowe Pozostale samorzadowe osoby
terytorialne i celowe prawne
(publicznoprawne samorzadowe osoby
prawne)
Jednoosobowe Inne podmioty
Jednostki Zwigzki jednostek spolki kapitalowe — wobec nich JST posiada
samorzadu samorzadu — w tych spotkach JST okreslone prawa wymkaque
terytorialnego terytorialnego posiada calos¢ udziatow z tworzenia, przcksztaicania

— szerzej na ten temat
zob. schemat 3.

— szerzej na ten temat
zob. schemat 3.

i likwidacji tych podmiotow
np.: fundacje utworzone je-
dynie przez JST, wojewodz-
kie osrodki ruchu drogowego,
samorzadowe instytucje kul-
tury posiadajace osobowosc¢

(spotka z 0.0.) lub jest
jedynym akcjonariuszem
(spotka akceyjna).

prawng.

Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
—moga by¢ tworzone przez co najmniej 3 JST tego samego rodzaju
(np. przez 3 gminy) lub przez co najmniej 3 jednostki
funkcjonujace na ré6znym poziomie samorzadu terytorialnego (np.
tworcami stowarzyszenia moga gmina, powiat i wojewddztwo
samorzadowe).
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Tabele, schematy

Schemat 3. Terytorialne i celowe® zwigzki samorzgdowe (publicznoprawne samorzadowe
osoby prawne)

Terytorialne i celowe zwiazki samorzadowe
(publicznoprawne samorzadowe osoby prawne)

¥ N\

JST Zwigzki JST

(terytorialne zwiazki samorzadowe) (celowe zwiazki samorzadowe —
/ \ zinstytucjonalizowana forma wspotpracy)

K :
Lokalne Regionalne - | -
Zwiazek | Zwiazek komunalny
miedzyeminn 1 (utworzony przez gming
K ' \ eeve Y 1 i miasto na prawach
* powiatu)
Gmina Powiat
Wojewodztwo Zwigzek
\ .7 samorzadowe powiatow Zwigzki nienazwane
« W prawie pozytywnym
- (kategoria ta zostata
Miasto na prawach wyrdézniona w oparciu
powiatu o faktycznie istniejacg
(gmina o szczegblnym mozliwos¢ tworzenia
statusie, bowiem zwigzkow JST na podstawie
réwnolegle z zadaniami obowiazujacych przepisow
gminy wykonuje takze prawa, dla ktorych
zadania powiatu) ustawodawca nie przewiduje
swoistej nazwy)
e v
Zwiazek miasta Zwiazek miast na
na prawach prawach powiatu
powiatu i powiatu

98 Uzyte okreslenie ,,zwigzek celowy” nie odnosi si¢ do tradycyjnego podzialu na zwiazki komunalne i celowe zwiazki
komunalne znanego niemieckiej doktrynie, ale opiera si¢ na zasadniczej przyczynie utworzenia zwiazku JST okreslo-
nej w art. 64 u.s.g. 1 65 u.s.p.: ,,w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych”.
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Tabele, schematy

Schemat 5. Organy wewnetrzne organow stanowiacych
i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego®

Organy wewnetrzne OSiKJST

v N

Przewodniczacy OSiKJST Komisje OSiKJST
(o liczbie komisji, nazwie — wyjatek: komisja
rewizyjna, komisja uzdrowiskowa, okresie
dziatania, przedmiocie dziatania, sktadzie
osobowym — z pewnymi zastrzezeniami
odnosnie do komisji rewizyjnej — oraz zasadach
i trybie ich dziatania decyduje OSiKJST)

/ \

Komisje stale Komisje dorazne
(funkcjonuja od momentu powotania (sa powotywane do wykonania
do konca kadencji OSiKJST) okreslonego zadania)

e ~ \
Komisje obligatoryjne Komisje fakultatywne Komisje fakultatywne
(OSiKJST musi powota¢ je do istnienia, (OSiKJST moze powotaé (OSiKJST moze powotaé je
bowiem obowiazek ten wynika je do istnienia, jesli uzna, do istnienia, jesli uzna, ze
z przepisow prawa; komisja, ktora musi ze zachodzi taka potrzeba) zachodzi taka potrzeba)
zosta¢ powolana w kazdej jednostce

samorzadu terytorialnego jest komisja
rewizyjna, ponadto — m.in. — z art. 259
ust. 2 u. f. p. wynika, iz OSiKJST musi
wskaza¢ komisj¢ wlasciwa do spraw
Eudz.et.u, ktqra tym.sal_nym staje sig Komisje obligatoryjne
O_m_ISJQ Obllg{itoryjn?’ natomlaSt.w. (OSiKJST musi powota¢ je do istnienia, bowiem
gminie uzdrowiskowej oraz w gminie obowigzek ten wynika z przepisow prawa, np. komisja
posiadajacej status obszaru ochrony

powotywana do sprawdzenia, czy wniosek mieszkan-
uzdrowiskowej rada gminy musi powota¢ coéw o przeprowadzenie merytorycznego referendum

takze komisie uzdrowiskowa) lokalnego odpowiada przepisom ustawy o referendum
lokalnym); niekiedy moze nosi¢ nazwe zespot, jak np.
w wyborach tawnikow — art. 163 § 2 u.P.u.s.p.)

94 Aktywnos$¢ wewnetrzna OSiKJST uwzglednia tez struktury okre§lane mianem klubow radnych. Nie sa to organy wewngtrzne
OSiKJST, a jedynie formy organizacyjne konstruowane oddolnie przez radnych, nie bedace ptaszczyznami specyfikacji organizacyjne;j
OSiKJST; poza tym nie dziataja one w imieniu OSiK, lecz grup radnych wchodzacych w sktad tych klubow. Nie nalezy jednak o nich
zapomina¢ przy analizowaniu sfery, ktorej dotyczy niniejszy schemat.
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Rozdziat V

Schemat 6. Procedura uchwalodawcza organu stanowiacego i kontrolnego jednostki
samorzadu terytorialnego

Inicjatywa uchwatodawcza
— inicjatywe uchwatodawcza — co do zasady — posiada OWJST. Inicjatywg t¢ — na mocy statutu JST — moga
takze posiada¢ np.: przewodniczacy OSiKJST, komisje OSiKJST, kluby radnych, grupa radnych,
starosta/marszalek wojewodztwa czy grupa mieszkancow.

v

Przewodniczacy OSiKIST przekazuje projekt uchwaty komisji (komisjom)
OSIKJST oraz klubom radnych i radnym niezrzeszonym, celem wyrazenia
opinii. Statut JST moze przewidywac obowiazek zwrotu projektu
niespetniajacego okreslonych w takim akcie wymagan.

!

Whioskodawca projektu
moze wycofa¢ projekt |

Praca w komisjach OSiKJST oraz klubach radnych.

uchwaty z procesu
uchwatodawczego do

+

momentu rozpoczgcia
procedowania go przez

Opinie komisji OSiKJST, klubow radnych i radnych niezrzeszonych.

OSiKIJST.

v

| (Pierwsze) czytanie na sesji — debata plenarna. |

N

Drugie czytanie na sesji
— jesli ten etap procedury jest przewidziany

w statucie JST.

Odrzucenie ¢
projektu uchwaty.

Podjgcie uchwaty przez OSiKJST, w drodze glosowania.

!

Przewodniczacy OSiKJST podpisuje uchwalg i kieruje ja do zamieszczenia na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej i do publikacji (jesli podlega

ogtoszeniu).

l

v

Przedtozenie przez
wojta/starost¢/marszatka wojewodztwa
uchwaty organowi nadzoru, w ciagu 7 dni
od dnia jej podjecia. Wojewoda publikuje
uchwale — podlegajaca ogloszeniu —

w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym.

W przypadku uchwaty rady gminy/rady powiatu ustanawiajacej
przepisy porzadkowe:

— ogtoszenie uchwaty w drodze obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu,

— wojt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sasiednich gmin
i staro§cie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich
ustanowieniu (dotyczy gminnych przepiséw porzadkowych),

— starosta przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci organom
wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i starostom sgsiednich
powiatow nastgpnego dnia po ich ustanowieniu (dotyczy powiatowych
przepiséw porzadkowych),

— wojt/starosta przekazuje wojewodzie uchwalg, w ciggu 2 dni od dnia jej
podjecia; Wojewoda publikuje uchwalg w  wojewodzkim — dzienniku
urz¢dowym.
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Rozdziat V

Schemat 8. Kompetencje organu stanowigcego i kontrolnego miasta na prawach powiatu

rada miasta
— organ stanowiacy i kontrolny miasta na
prawach powiatu

/

N

Posiada i realizuje
kompetencje rady gminy, np.
ustala zasady usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow
alkoholowych, czy uchwala
statut jednostki pomocniczej.

rady powiatu, np. ma prawo okreslenia
kierunkow dziatania wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska w celu

okresla rozktad godzin pracy aptek
ogoblnodostgpnych na terenie miasta.

Posiada i realizuje kompetencje

zapewnienia na danym obszarze
nalezytej ochrony $srodowiska, czy

Schemat 9. Kompetencje organu wykonawczego miasta na prawach powiatu

Posiada i realizuje kompetencje
organu wykonawczego gminy, np.
wydaje decyzje w sprawie dodatku

mieszkaniowego, czy powotuje i odwotuje
SWojego zastgpce/-Ow.

™~

Posiada i realizuje kompetencje
organu wykonawczego powiatu, np. wydaje
decyzje w sprawie kary pieni¢znej za
wybudowanie zjazdu bez zezwolenia, czy
wydaje powiatowe przepisy porzadkowe
w przypadku niecierpiagcym zwloki, gdy jest
to niezb¢dne dla ochrony $rodowiska

naturalnego.

prezydent miasta
— organ wykonawczy miasta na prawach
powiatu

g

N

Posiada i realizuje kompetencje
starosty, np. wydaje decyzje w sprawie
$wiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego
w rodzinie zastgpczej, w ramach
sprawowanego zwierzchnictwa w stosunku
do powiatowych stuzb, inspekcji czy strazy
zatwierdza programy ich dziatania, czy
przedktada radzie miasta sprawozdanie
z dziatalnosci komisji bezpieczenstwa
i porzadku za poprzedni rok.

Posiada i realizuje kompetencje
kierownika urzedu stanu cywilnego
(w miescie na prawach powiatu ponizej 50 tys.
mieszkancow, w ktorym prezydent miasta nie
zatrudnit innej osoby na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego), np.
wydaje decyzje w sprawie wyrazenia zgody na
zmiang imienia lub nazwiska.
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Rozdziat V

Schemat 15. Zaskarzenie uchwaly organu stanowiacego i kontrolnego jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p., art. 90 u.s.w.*

Wezwanie OSiKJST do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia (kwalifikowanego
naruszenia prawa).

v

Zajgcie stanowiska przez OSiKJST w sprawie wezwania — w formie uchwaty — na
najblizszej sesji przypadajacej nie pézniej niz w ciggu miesiaca od dnia wniesienia
wezwania, uwzgledniajacego albo nie wezwanie. W przypadku spraw szczegdlnie
skomplikowanych OSiKJST moze zaja¢ stanowisko w ciggu dwoch miesigcy od dnia
whiesienia wezwania.

¢ v
Niewyrazenie stanowiska przez
Poinformowanie wzywajacego o zajetym przez OSiKJST OSiKJST w ustawowym terminie.
stanowisku.
Brak skargi do WSA. W przypadku uwzglednienia Whiesienie skargi do WSA, na skutek nie wyrazenia

stanowiska przez OSiKJST w terminie okreslonym
prawem albo wyrazenia przez OSiKJST stanowiska, ktore
wzywajacego nie satysfakcjonuje.

!

OSiKIJST, na najblizszej sesji, w terminie umozliwiajacym przestanie
odpowiedzi na skarge do WSA w ciagu 30 dni od dnia jej wniesienia,
podejmuje uchwate, w ktorej: wnioskuje o przeprowadzanie
postgpowania mediacyjnego, wnosi o odrzucenie lub oddalenie skargi
albo uwzglednia skarge w catosci. W wykonaniu uchwaty, o ktorej
mowa w zdaniu poprzednim, sporzadza si¢ odpowiedz na skarge i
przesyla si¢ ja wraz z uchwaly i aktami sprawy do WSA. W przypadku
uwzglednienia skargi w catosci OSiKJST powinien — nie pozniej niz
na nastgpnej sesji — podja¢ uchwate uchylajaca lub zmieniajaca
zaskarzong uchwalg.

wezwania OSiKJST, nie pdzniej niz na nastgpnej
sesji, powinien podja¢ uchwate uchylajaca lub
zmieniajaca uchwalg zakwestionowang wezwaniem.

95 W trybie art. 90 u.s.w. mozliwie jest zaskarzenie jedynie uchwaly majacej status aktu prawa miejscowego.
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Rozdzial V1

WYKAZY

1. Wykaz zrodel prawa

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

. Umowa migdzynarodowa Europejska konwencja ramowa o wspotpracy trans-
granicznej migdzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi sporzadzona w Mad-
rycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287).

. Umowa mi¢dzynarodowa Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona

w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607
z pézn. zm.).

. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lip-
ca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)
(Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19), zmienione przez rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

. Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca szczegdlowe
warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami (Dz.U. Unii Europejskiej — wydanie specjalne 2004,
tom 1, rozdzial 20, s. 12); zmieniona przez: dyrektywe Rady 96/30/WE z dnia
13 maja 1996 r., akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Repu-
bliki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litew-
skiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republi-
ki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej, dyrektywe Rady 2006/106/WE z dnia 20 listopada
2006 r., decyzje wykonawcza Komisji 2012/412/UE z dnia 19 lipca 2012 r. oraz
dyrektywe Rady 2013/19/UE z dnia 13 maja 2013 r.

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 1. poz. 267 z p6Zn. zm.).

. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22014 r. poz. 1619).
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Rozdziat VI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz.U. Nr 31, poz. 130
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz.U. z 2005 r. Nr 235 poz. 2000
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.z 2011 r.
Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687
Z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191
Z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczeg6lnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013 r.
poz. 686 z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1340 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 .
poz. 82 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U.
z 2011 r. Nr 7, poz. 29 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45,
poz. 236).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U.z 2010 .
Nr 33 poz. 179).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U.z 2011 r. Nr 155,
poz. 924).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej przez osoby pehniace funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 . Nr 216, poz. 1584
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 .
poz. 1182 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1383
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 595 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 r.
poz. 596 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie powia-
towym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 99, poz. 631).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompe-
tencje organ6w administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa
(Dz.U. Nr 106, poz. 668 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow woje-
wodztw (Dz.U. Nr 160, poz. 1060).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdroze-
niem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funk-
cjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych in-
nych aktow prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.).
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 706).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych (Dz.U. Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U.
z 2013 1. poz. 427 z pdézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 782 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr
41, poz. 361 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 333 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1191).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1815).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczego6lnych zasadach rozwigzywania z pracow-
nikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. Nr 90,
poz. 844 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz.U. Nr 166, poz. 1612 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2014 .
poz. 1448 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizu-

jacych zadania publiczne (Dz.U. z 2014 r. poz. 1114).
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Rady Regionow
Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 759).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2012 1.
poz. 651 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan 1 kompetencji administracji terenowej (Dz.U. Nr 175, poz. 1462
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
gandw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U. 22013 r. poz. 1388).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
72014 r. poz. 1649).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. Nr 50,
poz. 331 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1166).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015 (Dz.U. Nr 192, poz. 1379 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspolpracy teryto-
rialnej (Dz.U. Nr 218, poz. 1390 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.z 2014 r.
poz. 1202).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
7z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmia-
nami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie
(Dz.U. Nr 92, poz. 753 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustaweg — Kodeks wy-
borczy (Dz.U. Nr 21, poz. 113 z p6zn. zm.).
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73.

74.
75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092).

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia
powiatow (Dz.U. Nr 103, poz. 652).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz.U. Nr 61, poz. 709).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy
shuzbowych radnych wojewodztwa (Dz.U. Nr 66, poz. 798 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych powiatu (Dz.U. Nr 66, poz. 799 z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepo-
wania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, faczenia, dzielenia, zno-
szenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentoéw wymaganych
w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r. poz. 310).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepo-
wania przy skladaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, zno-
szenia i ustalania granic powiatow oraz ustalania i zmiany nazw powiatow i siedzib
ich wtadz oraz dokumentow wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1208).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow migdzy-
gminnych oraz oglaszania statutow zwiazkow (Dz.U. Nr 121, poz. 1307).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow powiatow
oraz oglaszania statutow zwiazkow (Dz.U. Nr 131, poz. 1472).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ob-
szarbw wlasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiow odwotawczych
(Dz.U. Nr 198, poz. 1925).
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okre-
$lenia wzoréw formularzy o§wiadczen majatkowych radnego gminy, wojta, zastgp-
cy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjne;j
gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego gminng osobg prawna
oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta (Dz.U. Nr 34,
poz. 282).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okre-
$lenia wzorow formularzy o§wiadczen majatkowych radnego powiatu, cztonka za-
rzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki orga-
nizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej i czlonka organu zarzadzajacego
powiatowg osobg prawna oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu
starosty (Dz.U. Nr 34, poz. 283).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja
2005 r. w sprawie Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk po-
mocniczy (Dz.U. Nr 102, poz. 856).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja
2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku
mniejszosci, wzorow wnioskéw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodat-
kowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci na-
rodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1486).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie okre-
slenia wzoréw formularzy o§wiadczen majatkowych radnego wojewddztwa, czton-
ka zarzadu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa, sekretarza wojewodztwa, kie-
rownika wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej, osoby zarzadzajacej
i cztonka organu zarzadzajacego wojewoddzka osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa (Dz.U. Nr 60,
poz. 490).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 czerwca 2009 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia Rejestru Europejskich Ugrupowan Wspoéltpracy Teryto-
rialnej (Dz.U. Nr 105, poz. 875).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie in-
strukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67
Z pozn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Regulamin
wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.U. poz. 1218 z p6zn. zm.).
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94. Oswiadczenie rzagdowe w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polskg Euro-
pejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
1 wladzami terytorialnymi, sporzadzonej w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U.
Nr 61, poz. 288).

95. Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wy-
kazu gmin i powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztw (M.P. Nr 48, poz. 654).

96. Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu
gmin goérniczych (M.P. Nr 10, poz. 115).
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Obrachunkowej w Warszawie

bip.wroclaw.rio.gov.pl — strona Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Ob-
rachunkowej we Wroctawiu

www.bip.warszawa.sko.gov.pl — strona Biuletynu Informacji Publicznej Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie

www.sko-wroc.org — strona Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego we Wroclawiu

www.bip.krakow.pl — strona Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa

www.bip.warszawa.pl — strona Biuletynu Informacji Publicznej m.st. Warszawy
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Wykazy

Pozostale adresy stron internetowych
europa.eu — oficjalny portal Unii Europejskiej
curia.europa.eu — strona Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
www.sejm.gov.pl — strona Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
www.senat.gov.pl — strona Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
www.prezydent.pl — strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
www.trybunal.gov.pl — strona Trybunatu Konstytucyjnego
www.nsa.gov.pl — strona Naczelnego Sadu Administracyjnego
orzeczenia.nsa.gov.pl — ,,Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych”
www.sn.pl — strona Sadu Najwyzszego
orzeczenia.ms.gov.pl — portal orzeczen sadow powszechnych
www.rpo.gov.pl — strona Rzecznika Praw Obywatelskich
brpd.gov.pl — strona Rzecznika Praw Dziecka
www.pkw.gov.pl — strona Panstwowej Komisji Wyborczej
www.stat.gov.pl — strona Gléwnego Urzedu Statystycznego
mac.gov.pl — strona Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
administracja.mac.gov.pl — strona po§wigcona administracji
kwrist.mac.gov.pl — strona Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
radalegislacyjna.gov.pl — strona Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow
www.rio.gov.pl — strona Regionalnych Izb Obrachunkowych
www.duw.pl — strona Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
www.zwrp.pl — strona Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
www.zpp.pl — strona jednostek samorzadu terytorialnego, Zwigzek Powiatéw Polskich
www.selfgov.gov.pl — strona Unii Metropolii Polskich
www.zmp.poznan.pl — strona Zwigzku Miast Polskich
ump.home.pl/ump/index.php — strona Unii Miasteczek Polskich
www.zgwrp.pl — strona Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
www.umwd.pl — strona Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego
www.wroclaw.pl — strona Miasta Wroctaw
www.dziennikiurzedowe.gov.pl — strona zawierajaca dzienniki urzgdowe
ekw.ms.gov.pl — Elektoniczne Ksiegi Wieczyste
samorzad.pap.com.pl — strona serwisu samorzadowego Polskiej Agencji Prasowej
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Rozdziat VI

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.
25.
26.
27.

5. Propozycje tematéow prac dyplomowych dotyczacych
zagadnien z zakresu samorzadu terytorialnego

Bezposrednie formy sprawowania wiladzy publicznej przez wspdlnoty samo-
rzadowe.

Diety radnych oraz zwrot kosztow podrozy.

Dostosowanie polskiego prawa samorzadowego do regulacji Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego.

Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.

Gminna rada seniorow.

Inicjatywa uchwatodawcza w odniesieniu do aktow prawa miejscowego stano-
wionych przez terytorialne i celowe zwigzki samorzadowe.

Jawnos¢ dziatania administracji samorzadowe;.

Jednostka samorzadu terytorialnego jako osoba prawa prywatnego.

Jednostka samorzadu terytorialnego wobec stanow nadzwyczajnych.

Jednostki pomocnicze miast na prawach powiatu.

Klub radnych.

Konstrukcja prawna mandatu radnego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Kontrola i nadzor nad organami jednostek pomocniczych gmin.

Kontrola wewnetrzna w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Kreowanie organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

Miasto na prawach powiatu jako cztonek zwigzku jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Mtodziezowa rada gminy.

Nabor i systemy oceniania pracownikow samorzadowych.

Nadzoér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego za wykonywanie zadan pu-
blicznych.

Ogodlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego.

Organy wewnetrzne organdéw stanowiacych i1 kontrolnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Outsourcing komunalny.

Planowanie jako dzialanie administracji samorzadowe;j.

Powiat w systemie administracji publiczne;.

Powiatowy urzad pracy.
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28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.
43.
44.
45.

Pozycja prawna zastepcy wojta.

Rejestry w sprawach samorzadowych.

Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Sadowa kontrola dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

Skarga do sagdu administracyjnego na podstawie art. 101 i art. 101a ustawy o samo-
rzadzie gminnym/art. 87 i art. 88 ustawy o samorzadzie powiatowym/art. 901 art. 91
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Sekretarz gminy.

Sesja organu stanowiacego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego.
Status prawny jednostek pomocniczych m.st. Warszawy.

Status prawny powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentow.

Status prawny starosty/marszatka wojewodztwa.

Strategia rozwoju gminy/powiatu na przyktadzie ....

Ustrdj m.st. Warszawy.

Wplyw prawa wspdlnotowego na stanowienie i stosowanie prawa w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ... (np. ochrony zwie-
rzat).

Zarzadzanie kryzysowe organow jednostek samorzadu terytorialnego.
Zarzadzanie zasobem nieruchomosci i zasobem mieszkaniowym gminy.

Zasada zespolenia w wojewodztwie samorzagdowym.

Zasady techniki prawodawczej a proces tworzenia aktow prawa miejscowego przez

terytorialne i celowe zwiazki samorzadowe.

- 487 -









»Autorzy pierwszego wydania powyzszego e-podrecznika - doswiadczeni wy-
kfadowcy i badacze prawa administracyjnego i praktyki administracyjnej, specjali-
zujacy sie szczegolnie w problematyce z zakresu ustroju administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego, podjeli sie¢ po dwoch latach opracowania drugiego wydania.
Pozycja ta wpisuje si¢ w nurt bogatego dorobku badawczego pracownikow i doktoran-
tow Instytutu Nauk Administracyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, obejmujacego takze problematyke samorzadu teryto-
rialnego, poczawszy od jego reaktywacji w III RP. [...] Po dwdch latach od pierw-
szego wydania e-podrecznika istniala niewatpliwie potrzeba opracowania kolejnego
wydania. Wymagaly tego zmiany dokonane w obowigzujacych aktach normatywnych
z zakresu prawa ustrojowego samorzadu terytorialnego i prawa materialnego stoso-
wanego w samorzadzie terytorialnym, a ponadto zmiany w programie studiow na
kierunku Administracja. W ostatnich dwoéch latach ukazaly si¢ takze wazne publika-
cje z tego zakresu, ktdre trzeba bylo uwzgledni¢. Wreszcie nalezalo wzia¢ pod uwage
aktualne orzecznictwo nadzorcze i sgdowoadministracyjne. Autorzy jako impuls do
podjecia trudu opracowania nowej edycji wskazali dodatkowo uwagi uzytkownikow
podrecznika - studentéw, nauczycieli akademickich, takze z osrodkéw akademickich
spoza Wroclawia. Swiadczy to o uznaniu dla recenzowanego podrecznika. Dokonane
przez Autoréw modyfikacje przyczynily si¢ do ulepszenia drugiego wydania recen-
zowanego podrecznika. [...] W ogdlnej ocenie recenzowanego podrecznika pragne
podkresli¢ rzetelnos¢, z jaka go opracowano i jego kompleksowos¢. Jak juz stwierdzi-
tem, dzieto to stanowi nie tylko material dla studentéw do nauki przedmiotéw Ustrdj
samorzgdu terytorialnego czy Prawo samorzgdu terytorialnego. Moze ono by¢ takze
wykorzystane jako wartosciowy material poznawczy dla innych oséb - prywatnie czy
zawodowo zainteresowanych problematyka samorzadu terytorialnego”

dr hab. prof. nadzw. UWr Marcin Miemiec, fragment recenzji
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