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Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
stuzb zmilitaryzowanych i zolnierzy zawodowych
- wybrane zagadnienia

1. Uwagi wstepne

W prawie pracy wygasniecie jest jednym ze sposob6w ustania stosunku pracy.
Odréznia je to, ze zakonczenie stosunku pracy nastepuje z momentem zaistnienia
zdarzenia prawnego. Wygasniecie zachodzi z mocy prawa, a nie z woli stron, ktéra
moze by¢ ujawniona w wyniku ztoZenia odpowiedniego o$wiadczenia woli. Przyj-
muje sie, Ze chodzi o zdarzenia, ktore nie sa czynno$ciami prawnymi, wywotuja
bowiem skutki prawne niezalezne od zachowania sie podmiotéw prawa. Zaliczamy
do nich zdarzenia, ktére sg niezalezne od woli stron stosunku pracy (lub strony
stosunku pracy), albo takie, ktére s3 wywotane ich wolg, lecz ukierunkowang na
osiagniecie innego celu niz wygasniecie stosunku pracy’. Nalezy rowniez podkreslic,
ze skutek w postaci wygasniecia nastepuje niezaleznie od woli stron i sktadania
jakichkolwiek o$wiadczen woli%. Owe zdarzenia okre$lone sg w prawie pracy w spo-
s6b wyczerpujacy i strony stosunku pracy nie moga ich ani modyfikowa¢, ani roz-
szerzac lub ustala¢ ich w drodze umowy. Wygasniecie bowiem moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach okreslonych przez prawo?.

W powszechnym prawie pracy okresla sie cztery rodzaje przyczyn powodu-
jacych wygasniecie stosunku pracy: $mier¢ pracownika, Smier¢ pracodawcy, nie-
obecnos¢ pracownika w pracy z powodu tymczasowego aresztowania przez okres
trzech miesiecy, niezgtoszenie sie do pracy w ciaggu 7 dni pracownika korzystajace-
go z urlopu bezptatnego w zwigzku z peinieniem funkcji z wyboru. Jest to jednak
otwarty katalog, gdyz przepis art. 63 k.p. stanowi, Ze umowa o prace moze wygasna¢
takze w przypadkach okreslonych w przepisach szczeg6lnych. Z przedstawionych
okolicznos$ci wynika, Ze s3 to takie zdarzenia, ktorych zaistnienie jest niezalezne od
woli stron stosunku pracy, albo takie, ktére sg zwigzane z wolg jednej ze stron.

! Por. L. Florek, Rozwiqzanie i wygasniecie stosunku pracy, [w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski
(red.), Prawo pracy RP w obliczu przemian, Warszawa 2006, s. 215; E. Hofmanska, Konsekwencje praw-
ne Smierci pracownika, Warszawa 2006, s. 19.

2 A. Sobczyk, [w:] idem (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 335.

8 W. Muszalski, [w:] idem (red.) Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 154.

417


http://doi.org/10.34616/145169
http://orcid.org/0000-0002-4077-5703

Wioletta Witoszko

Pragmatyki pracownicze, ktore zasadniczo regulujg status pracownikow zatrud-
nionych na podstawie mianowania, powotania oraz wyboru, okreslajg zamkniete ka-
talogi wielu innych rodzajéw okolicznosci powodujacych wygasniecie stosunku pracy.
Naleza do nich: 1) odmowa ztozZenia Slubowania, 2) prawomocne orzeczenie kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby cywilnej lub kary dyscyplinarnej zwolnienia z pra-
cy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczycielskim w okresie
trzech lat od ukarania lub kary wydalenia z zawodu nauczycielskiego; 3) prawomocne
skazanie za umy$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe; 4) prawomoc-
ne orzeczenie utraty praw publicznych lub zakazu wykonywania zawodu, lub utraty
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, lub prawomocne orzeczenie srodka karnego
w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska w przypadku gdy orzeczenie to
dotyczy wykonywania obowigzkéw nauczyciela akademickiego; 5) uptyw trzech mie-
siecy nieobecnosci w pracy z powodu tymczasowego aresztowania; 6) uptyw trzymie-
siecznego okresu odbywania kary pozbawienia wolnos$ci lub odbywanie kary pozba-
wienia wolnosci lub ograniczenia wolnosci; 7) stwierdzenie, Ze nawigzanie stosunku
pracy nastgpito na podstawie fatszywych lub niewaznych dokumentéw albo zostato
dokonane z naruszeniem warunkéw okreslonych w ustawie; 8) $mier¢ pracownika.
Wymienione przyczyny wygasniecia stosunku pracy dotycza w szczeg6lnosci pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie mianowania, cze$¢ z nich odnosi sie takze do na-
uczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace*.

Cecha wspolng wiekszosci przypadkéw wygasniecia stosunku pracy jest utrata
gwarancji wykonywania zadan, co przemawia za koniecznos$ciag natychmiastowego
pozbawienia okreslonej osoby statusu wykonywania okreslonego zawodu, petnienia
okreslonej funkcji. Przede wszystkim o braku takich gwarancji mozna méwi¢ wtedy,
gdy w trakcie zatrudnienia przestaja by¢ spetniane tzw. rygory selekcyjne. W tych
sytuacjach bez potrzeby podejmowania jakichkolwiek czynnosci prawnych majacych
na celu doprowadzenie do ustania stosunku pracy dochodzi do jego wygasniecia®.

Zakonczenie stosunku pracy w wyniku wygasniecia nastepuje z momentem
zaistnienia zdarzenia prawnego okreslonego przez prawo, a wiec wygasniecie za-
chodzi z mocy prawa. Z chwila zaistnienia faktu prawnego powodujacego wedtug
ustawy ten skutek zawsze nastepuje wygasniecie. Skutku tego zadna ze stron nie
moze uchylic.

2. Wygasniecie stosunku stuzbowego

Pragmatyki stuzbowe regulujace status zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb
zmilitaryzowanych oraz zothierzy zawodowych nie okreslajag wprost sposobow
(trybéw) ustania stosunku stuzbowego, tak jak ma to miejsce w przypadku ustania

4 Zob. art. 70 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1233;
art. 26 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762.
5 Z. Géral, [w:] KW. Baran (red.), Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014, s. 235.
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stosunku pracy (art. 30 k.p.). W art. 30 k.p. mowa jest o tym, Ze do rozwigzania
umowy o prace dochodzi w wyniku porozumienia stron, wypowiedzenia i rozwia-
zania umowy o prace bez wypowiedzenia, odrebnie zas s3 wymienione okolicznosci
powodujace wygasniecie umowy o prace. Pragmatyki stuzbowe postuguja sie od-
miennymi okre$leniami, jak: ,funkcjonariusza zwalnia sie ze stuzby”, ,funkcjonariu-
sza mozna zwolni¢ ze stuzby”, ,zwolnienie nastepuje po uptywie...”, ,zwolnienie ze
stuzby nie moze nastapi¢ przed uptywem...”, ,wystapienie ze stuzby”, ,funkcjonariu-
sza nie mozna zwolni¢ ze stuzby w okresie cigzy...”, ,zwolnienia ze stuzby dokonuje..”,
,stosunek stuzbowy wygasa”. W niektoérych pragmatykach stuzbowych dodatkowo
uzyto jeszcze innego sformutowania: ,zwolnienie ze stuzby nastepuje w drodze
rozwigzania stosunku stuzbowego” (art. 43 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej®) lub ,rozwigzanie stosunku stuzbowego nastepuje przez
wydanie rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby” (art. 76 ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa’). Przeglad przepis6w pragmatyk stuzbowych
pozwala zauwazy¢, Ze nie przewiduje sie w nich trybu rozwigzania stosunku stuz-
bowego w drodze porozumienia stron lub rozwigzania stosunku stuzbowego na
podstawie o$wiadczenia woli funkcjonariusza ani zwolnienia ze stuzby w trybie
natychmiastowym. Na tle tych unormowan nie jest tatwo rozstrzygna¢, czy postu-
gujac sie formuty ,zwolnienie ze stuzby”, zamiarem ustawodawcy byto okreslenie
momentu ztozenia oswiadczenia woli czy jego skutku prawnego w postaci ustania
stosunku stuzbowego, czy wreszcie okreslenie rodzaju czynnosci prawne;j®?
Podstawowym sposobem ustania stosunku stuzbowego w pragmatykach stuz-
bowych jest zwolnienie ze stuzby, ktére nalezy rozumiec jako jednostronng czynnos¢
prawng organu administracji publicznej w postaci wydania decyzji powodujacej za-
koniczenie stosunku stuzbowego. Decyzja w sprawie zwolnienia ze stuzby ma charak-
ter decyzji administracyjnej, ktéra podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego.
W niektdrych pragmatykach stuzbowych ustanie stosunku stuzbowego naste-
puje rowniez w drodze wygasniecia z mocy wystapienia okreslonych w nich zdarzen
prawnych (ustawa o SW?, ustawa o SG°, ustawa o PSP, ustawa o KAS*, ustawa o CBA?,
ustawa o ABW i AW?3, ustawa o SOP, ustawa o obronie ojczyzny'*, ustawa o SKW

6 Tj.Dz. Uz 2021 r. poz. 1940, dalej: ustawa o PSP.

7 Tj.Dz.U.z 2021 r. poz. 575, dalej: ustawa o SOP.

8 Szerzej na ten temat zob. W. Witoszko, Ochrona trwatosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i Zzotnierzy zawodowych, Biatystok 2019, s. 30 i n.

? Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1064.

10 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1060.

11 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 813.

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t,j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1671.

13 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 557.

1* Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny, t.j. Dz. U.z 2022 . poz. 655.

419



Wioletta Witoszko

i SWW1). W czesci pragmatyk stuzbowych regulacje katalogéw okolicznosci, ktére
powoduja wygasniecie stosunku stuzbowego, obejmuja zasadniczo trzy rodzaje przy-
czyn: 1) nieobecno$¢ w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu tymczaso-
wego aresztowania (art. 97 ustawy o SW, art. 64 ustawy o CBA; art. 61 ustawy o ABW
i AW); 2) $mier¢ funkcjonariusza (art. 97 ustawy o SW; art. 33 ust. 3d ustawy o Policji'¢;
art. 45a ustawy o SG; art. 65 ustawy o CBA; art. 61 ustawy o ABW i AW; art. 182 usta-
wy 0 KAS, art. 115 ustawy o SOP; art. 20 ustawy o SKW i SWW; w art. 43a ustawy o PSP;
art. 128 ust. 10 ustawy o obronie ojczyzny — wystepuje takze przestanka uznania za
zmartego'’, ktéra dotyczy takze funkcjonariusza SOP —art. 115 ustawy o SOP); 3) stwier-
dzenie zaginiecia funkcjonariusza (art. 97 ustawy o SW; art. 33 ust. 3d ustawy o Poli-
cji; art. 115 ustawy o SOP; art. 20 ustawy o SKW i SWW; art. 128 ust. 10 pkt 3 ustawy
o obronie ojczyzny). Wynika z tego, Ze jest to podobny rodzaj okolicznosci, ktdére po-
woduja wygasniecie stosunku pracy wedtug kodeksu pracy. Z natury rzeczy w stuzbach
zmilitaryzowanych nie wchodzi w gre przestanka $mierci pracodawcy.

Swoistg regulacje rozbudowanego katalogu okolicznos$ci powodujacych wy-
gasniecie stosunku stuzbowego okresla ustawa o SW, ktdéra oprocz trzech wyzej
wymienionych przestanek reguluje takze szereg innych. Z jej art. 97 wynika, ze
stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa w przypadku: 1) ostatecznego orzecze-
nia przez komisje lekarska catkowitej niezdolno$ci do stuzby; 2) prawomocnego
orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby; 3) nieukonicze-
nia kursu przygotowawczego, o ktérym mowa w art. 62c ust. 1; 4) nieuzyskania
pozytywnej opinii, o ktérej mowa w art. 62c ust. 3; 5) niepodjecia studidw, o ktérych
mowa w art. 62a pkt 1%8; 6) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu na kare pozba-
wienia wolnosci, jezeli wykonanie tej kary nie zostato warunkowo zawieszone;
7) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskar-
zenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub umyslnie popetione przestepstwo skarbowe; 8) orzeczenia prawomocnym
wyrokiem sgdu srodka karnego pozbawienia praw publicznych lub $rodka karnego
zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej; 9) zrzeczenia sie
obywatelstwa polskiego; 10) porzucenia stuzby przez funkcjonariusza. Przez porzu-
cenie stuzby nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ funkcjonariusza
trwajacg ponad 10 dni kalendarzowych.

Wiele z wyzZej wymienionych okolicznosci — w innych pragmatykach stuzbowych
- stanowi podstawe obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby, ktére oznacza, Ze w razie

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1064.

16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1882.

17 Instytucja uznania za zmartego zostata uregulowana w art. 29-32 k.c. Zaginiony moze by¢
uznany za zmartego, jezeli uptyneto lat dziesie¢ od konca roku kalendarzowego, w ktérym wedtug
istniejacych wiadomosci jeszcze zyl, jednakze gdyby w chwili uznania za zmartego zaginiony ukon-
czyt lat siedemdziesiat, wystarcza uptyw lat pieciu. Uznanie za zmartego nie moze nastgpi¢ przed
koncem roku kalendarzowego, w ktérym zaginiony ukonczytby lat dwadziescia trzy.

18 Przestanki z pkt 3, 4 i 5 zostaty dodane do katalogu z art. 97 ustawy o SW w 2018 r, zob. Dz. U.
z 2018 r. poz. 730.
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ich wystapienia organ jest zobowigzany do podjecia decyzji w sprawie zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby. Wymienione okolicznosci charakteryzujg sie tym, ze po-
woduja utrate przez funkcjonariusza wymogéw kwalifikacyjnych do stuzby, jak po-
siadanie obywatelstwa polskiego, psychicznej i fizycznej zdolnosci do stuzby, nieka-
ralno$¢ czy posiadanie peini praw publicznych. Z pewno$cig wystgpienie takich
okoliczno$ci uniemozliwia pozostanie funkcjonariusza w stuzbie. Jest to rozwigzanie
podobne do wygasniecia stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej z powodu
utraty przymiotéw do posiadania statusu urzednika stuzby cywilnej®. Niektore prze-
stanki wygasniecia stosunku stuzbowego majg na celu usuniecie ze stuzby osob,
ktérych zachowanie godzi w autorytet wykonywanej stuzby. Lezy to zar6wno w in-
teresie Stuzby Wieziennej, jak i panstwa, na ktérego autorytet funkcjonariusze tej
formacji powotywac sie moga przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, dotyczy
to np. orzeczenia kary dyscyplinarnej?’. W literaturze zostat zgtoszony postulat de
lege ferenda, aby w pragmatykach stuzbowych utrata kazdego z przymiotéw kwali-
fikacyjnych byta stwierdzana w drodze wygasniecia stosunku stuzbowego?'.

W ustawie o SW zostaty uregulowane takze innego rodzaju okolicznosci, ktore
powoduja wygasniecie stosunku stuzbowego i dotycza okresu petnienia stuzby kan-
dydackiej. Odnosza sie one do nieukonczenia kursu przygotowawczego, o ktorym
mowa w art. 62c ust. 1 ustawy o SW. Wyjasnic¢ nalezy, Ze na kurs przygotowawczy
kieruje sie osobe, ktora ubiega sie o przyjecie do stuzby kandydackiej i zostata za-
kwalifikowana na studia pierwszego stopnia na uczelni oraz speinia inne wymogi
dotyczace przyjecia do stuzby kandydackiej. Rektor kieruje na kurs przygotowawczy
niezwtocznie po przyjeciu do stuzby albo pracy, obejmujacy szkolenie wstepne, na
ktore sktada sie wstepna adaptacja zawodowa, kurs przygotowawczy oraz praktyka
zawodowa. Szkolenie wstepne ma na celu umozliwienie zdobycia przez funkcjona-
riusza i pracownika wiedzy i umiejetnosci praktycznych niezbednych do wykonywa-
nia zadan stuzbowych na zajmowanym stanowisku stuzbowym albo na stanowisku
pracy oraz sprzyjanie jego adaptacji zawodowej. Kolejng przestanka powodujaca
wygasniecie stosunku stuzbowego jest nieuzyskanie pozytywnej opinii, o ktérej mowa
w art. 62c ust. 3 ustawy o SW. Jest to opinia stuzbowa przeprowadzana po ukonczeniu
kursu przygotowawczego przez funkcjonariusza bedacego w stuzbie kandydackiej.
Trzecig przestanka zwigzanag ze stuzba kandydacka jest niepodjecie studiow, o ktérych
mowa w art. 62a pkt 1 ustawy o SW. Okres odbywania studiéw jest bowiem okresem
stuzby kandydackiej.

19 Zob. ]. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el.;
W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010, LEX/el.

20 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z 21 czerwca 2016 r, Il SA/Bk 181/16, Legalis nr 1537333.
Koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego wizerunku funkcjonariusza Stuzby Wieziennej jest okolicz-
noscig przemawiajaca za wygasnieciem stosunku stuzbowego - R. Borek-Buchajczuk, Komentarz do
art. 97, [w:] M. Mazuryk, M. Zon (red.), Stuzba Wiezienna. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.

21 M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
Torun 2017, s. 296.
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Wedtug art. 97 ust. 3 ustawy o SW wygasniecie stosunku stuzbowego jest
réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku stuzbowego w rozumieniu ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?2. Potwierdzeniem tego,
ze wygasniecie stosunku stuzbowego w Stuzbie Wieziennej jest traktowane jak
zwolnienie ze stuzby, jest przyznanie funkcjonariuszowi prawa do odprawy, cho¢
przystuguje ono tylko w niektérych sytuacjach. Wedtug art. 99 ustawy o SW funk-
cjonariuszowi w stuzbie statej, ktérego stosunek stuzbowy wygast na podstawie
ostatecznego orzeczenia przez komisje lekarska catkowitej niezdolnosci do stuzby,
przystuguje odprawa. Z kolei funkcjonariuszowi, ktérego stosunek stuzbowy wygast
z powodu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do stuzby, wyptaca sie co miesiagc przez
okres roku po zwolnieniu ze SW swiadczenie pieniezne w wysokosci odpowiadaja-
cej uposazeniu zasadniczemu wraz z dodatkami o charakterze statym, pobieranemu
na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym (art. 102 ustawy o SW).

Natomiast ustawa o KAS przewiduje jeszcze innego rodzaju okolicznosci,
ktére powoduja wygasniecie stosunku stuzbowego, sa nimi: 1) niezgtoszenie sie
funkcjonariusza do stuzby — z uptywem 7 dni od dnia: a) doreczenia decyzji o uchy-
leniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo b) doreczenia decyzji o stwierdzeniu nie-
waznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, albo c) doreczenia prawomocnego wyroku
sadu uchylajgcego decyzje o zwolnieniu ze stuzby albo orzeczenia dyscyplinarnego
o wydaleniu ze Stuzby Celno-Skarbowej. Wymienione przestanki wygasniecia sto-
sunku stuzbowego wynikaja z zachowania funkcjonariusza, ktére polega na niezgto-
szeniu sie przez funkcjonariusza do stuzby w okre$lonym terminie, jezeli skutki
prawne decyzji o zwolnieniu ze stuzby zostaty uchylone.

Wygasniecie stosunku stuzbowego w swojej istocie jest tozsame z instytucjg
wygasniecia stosunku pracy na gruncie przepiséw prawa pracy. Do ustania stosunku
stuzbowego dochodzi na skutek wystapienia, przewidzianego przepisami ustawy,
zdarzenia, z ktérym wiaze sie wygas$niecie stosunku prawnego (stuzbowego). Niekto-
re ze zdarzen s3 takiego samego rodzaju jak w prawie pracy. Zdarzenie prawne to fakt,
z ktérym norma prawna wigze okreslone konsekwencje prawne. Zdarzenia dzieli sie
na zalezne od woli cztowieka dziatania oraz na niezalezne od tej woli zdarzenia sensu
stricto. Ze wzgledu na kryterium wywotania skutku prawnego wsrdd dziatan wyréznia
sie czynnos$ci zmierzajace do wywotania skutku prawnego oraz inne czyny, ktore
z kolei mogg mie¢ charakter czynéw zgodnych z prawem lub bezprawnych. Do czyn-
nosci zmierzajacych do wywotania skutku prawnego nalezg trzy podstawowe rodza-
je zdarzen: czynno$ci prawne, orzeczenia sagdowe i akty administracyjne®.

22 Tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 723 z p6zn. zm.
2 K. Gorska, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 2018, s. 135-140.
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W przypadku pozostatych okolicznosci powodujacych wygasniecie stosunku
stuzbowego, ktére w innych pragmatykach stuzbowych uzasadniajg zwolnienie ze
stuzby, ustawodawca powinien zdecydowac sie na ujednolicenie tych rozwigzan
miedzy pragmatykami stuzbowymi. Wymienione okoliczno$ci powoduja bowiem
takze ustanie stosunku stuzbowego w sposéb obligatoryjny. Rodzaj tych okoliczno-
$ci przemawia bowiem za utratg wymogdéw kwalifikacyjnych do pemienia stuzby.
W rezultacie ich wystgpienie powinno doprowadzi¢ do usuniecia funkcjonariusza
ze stuzby, nawet w drodze wygasniecia stosunku stuzbowego, ktére nie podlega
ocenie przetozonego. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze zakwalifikowanie tych
przyczyn jako podstawy wygasniecia stosunku stuzbowego eliminuje mozliwo$¢ ich
badania przez sad (zaskarzenie aktu stwierdzajacego wygasniecie stosunku stuzbo-
wego do sadu nie jest wyraznie przewidziane w pragmatykach stuzbowych) oraz
uniemozliwia dochodzenie roszczen przez funkcjonariusza.

3. Forma wygasniecia stosunku stuzbowego

Stwierdzenie wygasniecia stosunku stuzbowego nastepuje w zréznicowanej
formie: 1) w drodze rozkazu personalnego (ustawa o SG, ustawa o SW, ustawa o ABW
i AW, ustawa o SOP, § 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 25 wrze$nia
2006 r. w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy Wywiadu Wojskowego?*);
2) w formie decyzji (ustawa o CBA). Ustawa o KAS nie przewiduje wymogu wydania
decyzji lub ztozenia jakiegokolwiek o$wiadczenia woli w sprawie wygasniecia sto-
sunku stuzbowego?®. Natomiast w przypadku funkcjonariuszy CBA decyzja stwier-
dzajaca wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza CBA podlega kontroli
instancyjnej i sadowej?. Zgodnie z § 21 rozporzadzenia z 27 wrze$nia 2006 r. doty-
czacego CBA w decyzji o wygasnieciu stosunku stuzbowego zamieszcza sie m.in.:
podstawe prawna i date wygasniecia stosunku stuzbowego; uzasadnienie faktyczne
i prawne wygasniecia stosunku stuzbowego; pouczenie o przystugujgcym funkcjo-
nariuszowi $rodku odwotawczym. Stanowi wiec tres¢ identyczna do tresci decyzji
administracyjnej z art. 107 k.p.a.?” Gdy chodzi o zotierzy zawodowych, zgodnie

24 Tj.Dz.U.z 2015 r. poz. 1487.

%5 Por. tez postanowienie NSA w Warszawie z 17 maja 2012 ., 10SK 2023/11, Legalisnr 1107557;
wyrok WSA w Warszawie z 29 czerwca 2011 r, Il SA/Wa 891/11, Legalis nr 345100.

26 S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, 2012, LEX/
el.,, komentarz do art. 65.

7 Decyzja zawiera: 1) oznaczenie organu administracji publicznej; 2) date wydania; 3) oznacze-
nie strony lub stron; 4) powotanie podstawy prawnej; 5) rozstrzygniecie; 6) uzasadnienie faktyczne
i prawne; 7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania; 8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowi-
ska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zosta-
ta w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny; 9) w przypadku decy-
zji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji
lub skarga do sgdu administracyjnego — pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powddztwa, sprzeci-
wu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od
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z art. 128 ust. 11 ustawy o obronie ojczyzny, wygasniecie stosunku stuzbowego
powoduje, Ze zolnierza skresla sie z ewidencji wojskowej. Nie ma wiec mowy o ko-
nieczno$ci wydania okreslonego aktu, a tym bardziej mozliwosci odwotania sie.
Ponownie aktualna pozostaje potrzeba ujednolicenia sytuacji funkcjonariuszy i Zot-
nierzy zawodowych w razie wygasniecia ich stosunku stuzbowego, ktére powinno
by¢ stwierdzone odpowiednim aktem administracyjnym.

4. Podsumowanie

Przeglad unormowan pragmatyk stuzbowych ujawnia, ze przewiduja one trzy
zasadnicze okolicznosci, ktére powodujg wygasniecie stosunku stuzbowego. Zalicza
sie do nich $mier¢ funkcjonariusza, zaginiecie funkcjonariusza oraz nieobecno$¢
funkcjonariusza przez okres 3 miesiecy z powodu tymczasowego aresztowania.
Ustawa o SW oraz ustawa o KAS okreslajg znacznie bardziej rozbudowane katalogi
okolicznosci powodujacych wygasniecie stosunku stuzbowego. W szczegoélnosci
ustawa o SW, ktora tak kwalifikuje przyczyny uzasadniajgce obligatoryjne zwolnie-
nie ze stuzby w innych formacjach mundurowych. Cechg okoliczno$ci uzasadniajacych
wygasniecie stosunku stuzbowego jest brak mozliwosci ich oceny przez przetozo-
nego. Dochodzi bowiem do ich ustalenia przez inne uprawnione podmioty. Nie s3 to
takze przestanki ocenne. Wsréd nich mozna wyrdéznié przestanki niezalezne od woli
stron, za$ cze$¢ z nich jest uwarunkowana zachowaniem funkcjonariusza i wéwczas
mozna mowic¢ takze o okoliczno$ciach zawinionych przez niego.

Zwolnienie ze stuzby moze nastapi¢ z inicjatywy funkcjonariusza, ktéremu
przystuguje prawo do zgtoszenia wniosku o wystapienie ze stuzby. Stanowi to wy-
raz dobrowolnosci pozostawania w stuzbie przez funkcjonariusza. Jednakze zgto-
szenie przez funkcjonariusza zadania wystapienia ze stuzby nie powoduje samo-
dzielnie ustania stosunku stuzbowego. Taka okolicznos¢ stanowi podstawe do
obligatoryjnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby w drodze wydania decyzji
przez organ. Ograniczenie swobody funkcjonariusza w zakresie rozwigzania sto-
sunku stuzbowego oraz brak trybu rozwigzania stosunku stuzbowego za porozu-
mieniem stron jest wynikiem zatoZenia, Ze rozwiazanie publicznoprawnego sto-
sunku stuzbowego moze nastapi¢ wytacznie w drodze jednostronnych czynnosci
wtadz stuzbowych, nawet jezeli byltyby one poprzedzone porozumieniem
z funkcjonariuszem?. Oznacza to, Ze sytuacja obu stron stosunku stuzbowego nie

decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwo$ci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie
prawa pomocy.

2 W ujeciu historycznym w literaturze przedmiotu dotyczacej pracownikéw pozostajgcych
w stosunkach stuzbowych wyrazany byt poglad, ze specyfika stosunkéw stuzbowych jest zasada roz-
wigzywania tych stosunkéw wytacznie w drodze jednostronnych decyzji organéw stuzbowych. Zgto-
szenie przez pracownika mianowanego wystapienia ze stuzby nie powodowato wprost rozwigzania
stosunku stuzbowego, poniewaz skutek ten nastepowat wytgcznie moca jednostronnego aktu wta-
dzy stuzbowej. Ujecie tego rodzaju pozostawato w zgodzie z koncepcja stosunkéw stuzbowych jako
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jest uregulowana jako rownorzednych podmiotéw, ale zostata uksztattowana w sto-
sunku podporzadkowania funkcjonariusza. Jezeli wystepuje nier6wnorzednos¢
interesow stron, to w razie konfliktu interes jednostki musi ustgpi¢ przed intere-
sami ogdlnymi, powszechnymi, spotecznymi.

Zdarzenia powodujace wygasniecie stosunku pracy mozna podzieli¢ na zalez-
ne od woli urzednika oraz na niezalezne od jego woli. Jak trafnie zauwazono w lite-
raturze, w zwiazku z tym, Ze wygasniecie stosunku pracy nastepuje z mocy prawa,
to decyzja pracodawcy o wygasnieciu stosunku pracy nie ma charakteru konstytu-
tywnego, lecz deklaratywny, gdyz potwierdza on jedynie fakt nastgpienia ustania
zatrudnienia jako nastepstwa zajscia okreSlonego zdarzenia prawnego®.

Pragmatyki stuzbowe nie przewidujg prawa do roszczen z tytutu niezgodnego
z prawem wygasniecia stosunku stuzbowego ani nie stanowig o prawie do odwota-
nia sie od wydanego aktu stwierdzajacego wygasniecie stosunku stuzbowego.
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