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Od redaktoréow

Rok 2018 r. na polskiej scenie politycznej oznaczat rozpoczecie kolejnego cyklu elekgji,
w publicystyce okreslanego mianem maratonu wyborczego. W pazdzierniku/ listopadzie
2018 r. odbyly sie wybory samorzadowe, ktére poprzedzaly zaplanowane na wiosne 2019 r.
wybory do Parlamentu Europejskiego i jesienne wybory do Sejmu i Senatu RP, a takze wybory
prezydenta RP wiosng 2020 r.

Elekcja w 2018 r. koniczyla takze kadencje samorzadéw wybranych w2014 r.
Na poziomie sejmikéw wojewddztw byta to kadencja stosunkowo burzliwa, co wigzalo sie
nie tylko z podwazaniem legitymacji wladz samorzadowych wybranych w 2014 r. przez czes¢
aktorow politycznychl, ale takze ze zmianami, jakie zaszly w strukturze rywalizacji na polskiej
scenie politycznej oraz istotnymi przeobrazeniami instytucjonalnymi w latach 2015-2018.
Zmiana struktury rywalizacji na polskiej arenie politycznej nastapila po wygranych przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) wyborach prezydenckich i wyborach do Sejmu i Senatu RP
w 2015 r. Partia polityczna Jarostawa Kaczynskiego, a raczej koalicja partii, gdyz na listach PiS
faktycznie znalazla si¢ reprezentacja takze partii Jarostawa Gowina - Polska Razem (od 2017 r.
- Porozumienie) oraz Zbigniewa Ziobro - Solidarna Polska (SP)2, uzyskala wowczas
bezwzgledna wiekszos¢ (235 mandatéw) w Sejmie oraz w Senacie RP (61 mandatow).
Dodatkowo, wygrana w wyborach prezydenckich kandydata PiS dawala temu obozowi
mozliwoé¢ samodzielnego kreowania polityki wewnetrznej i zewnetrzne;j.

Zjednoczona Prawica wraz z przejeciem wladzy w panstwie rozpoczela szereg
istotnych zmian systemowych, ktére mialy wplyw takze na funkcjonowanie samorzadéw
wojewddztw irelacje miedzy wladza panistwowa a samorzadowa. Jedng z pierwszych tzw.
reform byly zmiany dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego (TK) rozpoczete w 2015 r.
Dotyczyty one zaréwno skladu, jak izasad dzialania Trybunatu. Nowa wiekszos¢
parlamentarna, podobnie jak opozycja, kwestionowata prawidlowos¢ wyboru
poszczegolnych sedziéw (spor o tzw. sedzidéw-dubleréw), konflikty wybuchaty takze podczas
kolejnych zmian w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym (tylko do korica 2016 dokonano
szesciu takich nowelizacji). Najwieksze emocje spoleczne wywolaly decyzje dotyczace

odmowy publikowania orzeczeri TK. Pierwszy taki konflikt dotyczyl wyrokéw wydanych

1 Por. np.: PAP, Wybory 2014, Jarostaw Kaczynski: Sq dowody na sfalszowanie wyboréw samorzgdowych, Portal
Samorzadowy 27.11.2014, https:/ /www.portalsamorzadowy.pl/ polityka-i-spoleczenstwo/wybory-2014-jaroslaw-
kaczynski-sa-dowody-na-sfalszowanie-wyborow-samorzadowych,65511.html (dostep: 11.12.2019).

2 PiS wraz z koalicjantami okreslany jest takze mianem Zjednoczonej Prawicy (ZP), ktoére pierwotnie (2015 r.) byto
nazwa Klubu parlamentarnego zrzeszajacego postow Solidarnej Polski i Polski Razem.
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w dniach 3 i 9 grudnia 20153, a kolejne wyrokéw z 9 marca#, 11 sierpnia® i 7 listopada 2016¢,
ktére opublikowano dopiero w potowie 2018 r. Konflikt miedzy PiS a opozycja w tej sprawie
znajdowat swoje odzwierciedlenie w dzialalnosci sejmikéw wojewodzkich. Niektére z nich
podejmowaly uchwaty, w ktérych deklarowaly przestrzeganie nieopublikowanych wyrokow
TK. Dotyczy tomiedzy innymi sejmikéw w wojewoddztwach: lubelskim, pomorskim,
zachodniopomorskim, 16dzkim czy wielkopolskim?.

W latach 2015-2018 nawielu polach doszlo do konfliktu miedzy rzadem
a samorzadem. Wsréd nich nalezy wymieni¢ ochrone zdrowia, gdzie na samorzady spadt
obowiazek prowadzenia wigkszosci szpitali®. Réwniez zmiany w systemie edukagji, takie jak
np. zwiekszenie kontroli kuratoréw nad szkotami®, likwidacja gimnazjéw i wprowadzenie
8-klasowej szkoly podstawowejl?, byly zazwyczaj negatywnie oceniane przez samorzady
lokalne orazregionalne. Dla samorzadéw dzialajacych na poziomie wojewddztw
niekorzystne bylo takze przejecie przez rzad kontroli nad funkcjonowaniem wojewo6dzkich
funduszy ochrony érodowiska (poprzez obsadzanie przez rzad stanowisk w organach tych
funduszy)!l. Tylko wjednej kwestii samorzady odniosty sukces w konflikcie zrzadem
- dotyczy to nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (RIO), w ktérej
przewidziano m.in. rozszerzenie kompetencji kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych
wobec samorzadéw o mozliwoé¢ badania rzetelnosci i gospodarnosci niektérych dziatan
samorzadowych, atakze zwiekszenie wplywu rzadu na obsade personalng RIO. Ustawa
ta jednak nie weszla w zycie z powodu weta prezydenta A. Dudy!2.

W czerwcu 2018 r. doszlo takze doistotnych zmian w systemie wyborczym.
Wydtuzono zczterech do pieciu lat kadencje organéw stanowiacych iwykonawczych

na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Jednoczeénie wprowadzono zakaz

3 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15); wyrok TK z dnia 9 grudnia 2015 r. (K 35/15).

4 Wyrok TK z 9 marca 2016 r. (K 47/15).

5 Wyrok TK z 11 sierpnia 2016 r. (K 39/16).

6 Wyrok TK z 7 listopada 2016 r. (K 44/16).

7 Zob. np. Stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z 27 kwietnia 2016 roku w sprawie przestrzegania
wyrokéw  Trybunalu = Konstytucyjnego,  https://umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/ /stanowisko_ws._
przestrzegania_wyrokow_TK.pdf (dostep: 22.12.2020).

8 D. Szescilo, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzqdu po 2015 roku, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2018, s. 7, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/D_Szescilo-
Recydywa-centralizmu.pdf, (dostep: 22.12.2020).

9 Ustawa z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz.
35.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59.

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2017, poz. 898.

12 Druk sejmowy nr 1409, VIII kadencja, Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz niektorych innych ustaw; druk sejmowy nr 1749, VIII kadencja, Wniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw.
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kandydowania do sejmikéw osobom réwnolegle ubiegajacym sie o funkcje wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, zmniejszono goérny limit liczby kandydatéw
do zarejestrowania na liScie (liczba kandydatéw nie mogta by¢ wieksza niz liczba radnych
wybieranych w danym okregu wyborczym, powiekszona o dwéch kandydatéw). Ponadto,
w kazdym obwodzie glosowania mialy pracowa¢ dwie komisje - jedna zajmowata sie
przeprowadzeniem glosowania, druga natomiast ustalata jego wynik?3.

Elekcja ikampania samorzadowa w 2018 r. byly pierwsza rywalizacja wyborcza
po trzech latach rzadéw Zjednoczonej Prawicy w Polsce. Dla rzadzacych stanowily
zatem pierwszy sprawdzian skutecznosci ich polityki i wptywéw na rynku wyborczym, dla
opozycji stanowily z kolei szanse na podtrzymanie wlasnych wplywéw w samorzadowych
wojewddztwach i na erozje poparcia dla PiS. Czy te (ogolnie) wskazane cele strategiczne
zostaly zrealizowane? W jaki sposob przebiegala rywalizacja w wyborach do sejmikéw
wojewodztw w 2018 r.? Ijakie byly jejefekty? OdpowiedZ m.in. nate pytania znajdzie
Czytelnik w niniejszym tomie.

Prezentowana monografia jest kolejng, po "Wyborach do sejmikéw wojewddztw w 2006 r."
(pod red. Roberta Alberskiego, Marzeny Cichosz i L.ukasza Tomczaka, Wroctaw 2010), a takze:
»,Gra oregiony. Wybory do sejmikow wojewddztwa w 2010 r. (pod red. R. Alberskiego,
M. Cichosz iK. Kobielskiej, Wroctaw 2013) oraz ,Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikow
wojewodztw” (pod red. R. Alberskiego i M. Cichosz, Wroctaw 2017) publikacja dotyczaca
elekgji do sejmikéw wojewodztw.

W zespole przygotowujacym monografie znaleZli sie politolodzy z niemalze wszystkich
oérodkéw uniwersyteckich w Polsce. Naszym zdaniem, ten fakt stanowi niewatpliwa zalete
pozydji - jest kolejnym przyktadem szerokiej i owocnej wspotpracy miedzy osrodkami. Kazdy
z autoréw przesledzil i opisal wydarzenia rozgrywajace sie w trakcie kampanii wyborczej
2018 r. z uwzglednieniem politycznej, spotecznej i kulturowej specyfiki swojego regionu.

Ksigzka sklada si¢ z 16 artykutéw poswieconych analizom sytuacji w poszczegélnych
wojewoddztwach Polski. Teksty komponowane sa w oparciu o zblizona strukture, cho¢
naturalnie pojawiaja si¢ pewne odstepstwa, uzasadnione zaréwno specyfika regionalnych
scen politycznych, jak i zainteresowaniami badawczymi poszczegdlnych autoréw.

Pierwsza czeé¢ artykuléw stanowia przewaznie krétkie wprowadzenia, w ktérych

wskazywana jest specyfika regionalnych scen politycznych. Zawieraja one takze

13 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
2018, poz. 1349.
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charakterystyke sytuacji w sejmikach w trakcie kadencji 2014-2018, wzorce wspotpracy
koalicyjnej, ewentualne konflikty wplywajace na funkcjonowanie koalicji.

Kolejne czeéci opracowan poswiecone sa rekrutacji nalisty wyborcze gtéwnych
uczestniczacych w rywalizacji graczy na regionalnych scenach politycznych ikampanii
wyborczej w 2018 roku. Artykuly zamyka analiza wynikéw wyboréw w 2018 r., w tym takze
struktury rywalizacji w wybranych sejmikach wojewodztw. Analizie poddane zostaly przede
wszystkim wyniki wyboréw na poziomie regionéw i poszczegélnych okregéw wyborczych
oraz zyski i straty poszczegdlnych partii politycznych.

Podsumowujac rozwazania autorzy wykorzystali kilka stosowanych w politologii

metod badania zmiennosci systemoéw partyjnych oraz systeméw wyborczych, w tym:

indeks proporcjonalnosci wraz z okre$leniem rozmiaru nadreprezentacji systemu
wyborczego;
— indeks rywalizacyjnosci;
— indeks agregacji;
— indeks efektywnej liczby partii.

Indeks proporcjonalnoéci odnosi sie¢ do systemu wyborczego, a pozwala okresli¢,
w jakim stopniu wybory odzwierciedlaja preferencje wyborcéw. Rozmiar nadreprezentacji
z kolei wskazuje na korzysci/straty poszczegdlnych podmiotéw (komitetéw wyborczych)

jako skutki przyjecia konkretnego systemu wyborczego, a mierzony jest zgodnie ze wzorem:
_M-P
P

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

N- rozmiar nadreprezentacji

M - % uzyskanych mandatow w sejmiku przez partie/ koalicje

P- % poparcia wyborczego uzyskanego przez partig¢/ koalicje

Taki sposéb obliczania pozwala wskaza¢ zaréwno rozmiar nadreprezentacji uzyskanej
przez poszczegodlne podmioty (wartosci dodatnie), jak i podreprezentacji (wartosci ujemne).

Indeks rywalizacyjnosci dotyczy struktury rywalizacji na arenie wyborczej, wskazuje
na rozmiar przewagi podmiotu (komitetu wyborczego) wygrywajacego wybory nad
jego gtownym rywalem. Wartosci indeksu mierzone sa stosunkiem odsetka glosow
uzyskanych
w wyborach przez partie druga w kolejnosci do odsetka gtoséw uzyskanych przez partie
wygrywajaca wybory (zdobywajaca najwyzszy odsetek gloséw). Idealna réwnowaga sit
dwoch najsilniejszych partii ma miejsce wéwczas, gdy wartos¢ indeksu wyniesie 1. Im
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mniejsza warto$¢, tym mniejszy poziom rywalizacyjnosci, a jednoczesnie - wystepuje wieksza
przewaga partii wygrywajacej wybory.

Indeks agregacji L. Mayera koresponduje ze indeksem rywalizacyjnosci, ale pozwala
okredli¢ pozycje najsilniejszego gracza juz na poziomie regionalnych legislatur. Indeks
to iloraz odsetka miejsc kontrolowanych przez najwieksza partie w legislaturze oraz liczby
partii w sejmiku wojewo6dztwa.

Kolejnym indeksem jest tzw. wartos¢ efektywnej liczby partii wg M. Laakso
i R. Taagepery, pozwalajacy wskaza¢ liczbe relewantnych podmiotéw w wybranym
podsystemie (wyborczym lub reprezentacji) systemu politycznego wraz z uwzglednieniem
potencjalu poszczegélnych podmiotéw. Informacja, jaka mozna uzyskaé wykorzystujac
ten indeks odnosi sie gléwnie do formatu systemu politycznego - jego jedno-, dwu-
lub wielopartyjnego charakteru. W przypadku tego wskaznika istotna jest takze obserwacja
zmian jego wartosci w kolejnych okresach, pozwala to bowiem okresli¢, czy dany system
polityczny zmierza w kierunku koncentracji (zmniejsza sie liczba relewantnych podmiotéw
i/lub wzrasta ich potencjal), pozostaje na ustabilizowanym poziomie, czy tez zmierza ku
rozproszeniu. Wartosci indeksu w przypadku tego opracowania mierzone sa na poziomie

sejmikow wojewddztw (poziom reprezentacji) zgodnie ze wzorem:

Poréwnanie wartosci indekséw zlat 1998- 2018 r. pozwala formulowaé (ostrozne)
whnioski, co do tendencji ewolugji regionalnych systeméw partyjnych.

Monografie zamyka artykut o charakterze podsumowujacym, syntetyzujacym zebrane
dane na poziomie ogolnopolskim. Uwaga wtym przypadku zostala skoncentrowana
na podmiotach uczestniczacych w wyborach do sejmikéw wojewoddztw, wybranych watkach
z kampanii wyborczej oraz analizie wynikéw wyboréw, w tym - kreowaniu zarzadéw
wojewd6dztw po elekcji w 2018 r.

Z pewnoscia opracowane przez nas materialy nie ujmuja wszystkich aspektéow
rywalizacji w wyborach do sejmikéw wojewdédztw. Mamy jednak nadzieje, iz prezentowana
Czytelnikom ksigzka okaze sie przydatna izacheci dokontynuowania studiow

nad regionalnymi scenami politycznymi.
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Mamy takze nadzieje, ze Czytelnikom przypadnie do gustu przyjeta przez nas
konwencja okreélania tytulow poszczegélnych artykulow - 1aczaca publicystyczng
bezposrednios¢ i emocjonalnoé¢ z naukowq racjonalnoscig. Liczymy na to, ze nie zniecheci

ona naukowcoéw, a zacheci szersze grono odbiorcéw do zapoznania sie z praca.
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Przemystaw Zukiewicz!4

Uniwersytet Wroclawski

Prawo i samorzadnosé (bezpartyjna).

Wybory do sejmiku wojewodztwa dolnoslaskiegol>

Polityczna charakterystyka regionu

Wybory parlamentarne przeprowadzone w 2015 roku po raz kolejny dowiodly tezy o
dysproporcji pomiedzy odsetkiem gloséw uzyskiwanym przez partie w skali calego kraju oraz
odsetkiem glosow uzyskiwanym na poziomie regionalnym. W przypadku Dolnego Slaska
dysproporcja ta odzwierciedla podzial spoteczno-polityczny - podobnie jak w poprzednich
elekcjach lepsze wyniki osiggnely w regionie ugrupowania zaliczane do rodzin partii
lewicowych lub liberalnych, natomiast gorsze wyniki uzyskaty ugrupowania klasyfikowane
jako konserwatywne lub konserwatywno-socjalne. W 2015 roku nizszy wynik regionalny w
poréwnaniu z wynikiem krajowym wuzyskaly Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) oraz KORWiIN; natomiast wyzszy wynik regionalny w stosunku
do wyniku krajowego uzyskaly Platforma Obywatelska (PO), Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD), partie Nowoczesna oraz Razem, a takze ruch Kukiz"15 (zob. tabela
1.1)

Tabela 1-1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w latach 2001-2015 w wojewddztwie dolnoslaskim
oraz w skali catego kraju.

2001 2005 2007 2011 2015

Region Kraj Region Kraj Region Kraj Region Kraj Region Kraj
PiS 7,84 9,5 24,23 26,99 27,86 32,11 25,79 29,89 32,33 37,58
PO 13,92 12,68 27,57 24,14 47,52 41,51 45,21 39,18 29,21 24,09
SLD 47,25 41,04 13,04 11,31 14,67 13,15 9,22 8,24 8,33 7,55
PSL 5,27 8,98 4,46 6,96 6,4 8,91 5,26 8,36 3,18 513
Kukiz'15 8,95 8,81
N. 8,07 7,6
Razem 3,72 3,62
KORWIiIN 4,57 4,76
RP 11,32 10,02

14 ORCID: 0000-0001-7579-4341.
15 Praca powstata w ramach projektu badawczego nr 2017/27/B/HS5/00507, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki.
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W literaturze upowszechnia si¢ poglad, ze oprécz tradycyjnej afiliacji ideologicznej
na wynik partii politycznych wplywaja dziatania marketingowe oraz popularnosc¢ liderow list
wyborczych. Oile do2011 roku naDolnym Slasku trudno bylo moéwié¢ o duzej
rozpoznawalnosci politykéw PiS oraz znaczacej roli politycznej odgrywanej przez liderow
PO, otyle potym czasie trend tenzaczal sie stopniowo odwracaé. Coraz mocniej
spolaryzowana rywalizacja polityczna wykreowata nowych lideréw inowe liderki
konserwatywnego obozu politycznego, by wymieni¢ chociazby takie liczace sie postacie
obozu Zjednoczonej Prawicy jak Beata Kempa, Anna Zalewska, Elzbieta Witek czy Michat
Dworczyk. Ich aktywnos$¢ wspomagata dzialaczy regionalnych ilokalnych w kolejnych
wyborach samorzadowych.

Charakterystyczna dla wzorcéw rywalizacji na poziomie sejmiku wojewodztwa
dolnoslaskiego jest natomiast silna pozycja ruchéw pozapartyjnych, dystansujacych sie
w swoich strategiach marketingowych od klasycznych partii politycznych. Przy tym roztam
w ruchu Obywatelski Dolny Slask (ODS) zwiazany z odmiennymi wizjami jego rozwoju
spowodowal, ze w 2014 roku frakcja ODS Rafala Dutkiewicza zdecydowata sie na zawarcie
koalicji z Platformg Obywatelska, a frakcja przeciwna tej koalicji zarejestrowala swoj wlasny
komitet wyborczy Bezpartyjni Samorzadowcy (BS). Koalicja prezydenta Wroctawia oraz PO
nie utrzymata sie do kolejnych wyboréw, w efekcie czego w2018 roku swoje listy
zrejestrowaly dwa relewantne bloki pozapartyjne: BS oraz ,Z Dutkiewiczem dla Dolnego
Slaska” (dalej: Ruch Dutkiewicza, RD).

Sukcesy polityczne na poziomie centralnym spowodowaly takze wzrost oczekiwan
wyborczych wsrdd politykéw PiS - ugrupowania osiagajacego dotad zawsze gorsze rezultaty
od silnej w regionie PO. W artykule dotyczacym elekcji 2014 r. podkreslatem, ze PiS
w wojewddztwie dolnoslaskim nie zdotal w zadnych wyborach do sejmiku uzyskaé czwartej
czesci glosow, podczas gdy wyniki PO przekraczaly poziom 30%1. To wtasnie dlatego
tadruga partia - wréznych konfiguracjach inie bez wewnetrznych perturbacji
- wspolrzadzita wojewoédztwem od 2010 roku.

Nikte znaczenie w ostatniej dekadzie miaty w wyborach do sejmiku dolnoslaskiego
mniejsze ugrupowania polityczne, ktére w polskim systemie partyjnym mozna uznaé
za wzglednie skonsolidowane i zinstytucjonalizowane: PSL oraz SLD. Wprawdzie pierwsza

z wymienionych partii zdotala uzyska¢ w wyborach w 2014 roku bardzo dobry wynik

16 P, Zukiewicz, Gdy muzyka w polityka zmienia wolta pragmatyka, czyli jak Dutkiewicz (mimochodem) wspart Kukiza.
Wybory do sejmiku wojewodztwa dolnoslgskiego, [w:], R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014. Wybory do
sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 27-29.
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wyborczy nie tylko w regionie, ale i w sejmikach w calym kraju, ale powszechnie uznawano
go za anomalie wynikajaca z konstrukcji kart do glosowania. Wybory z 2018 roku byty
poniekad probierzem tego, czy PSL zdofa utrzymac¢ swoja ponadnaturalnie silng pozycje
W regionie.

Elekcje do sejmiku w 2018 roku poprzedzita burzliwa kadencja w latach 2014-2018,
zdeterminowala ja takze poniekad decyzja popularnego prezydenta Wroclawia, Rafala
Dutkiewicza, ktéry dwa lata przed wyborami samorzadowymi oglosit, ze nie bedzie po raz

piaty ubiegat sie o funkcje wlodarza stolicy wojewodztwa.

Kryzys reprezentacji - kadencja sejmiku 2014-2018

Kadencje sejmiku wojewédztwa dolnoslaskiego w latach 2014-2018 okresli¢ nalezatoby jako
skrajne odejscie od zasady reprezentacji politycznej. Skala zmian personalnych i frakcyjnych
w trakcie trwania kadencji byta ogromna, a ich pogtebiona analiza uprawnia do stwierdzenia,
ze wszystkie podmioty rywalizujace w regionie potraktowaty sejmik wojewddztwa jako mato
wartoéciowy tup polityczny, ktéry pozwolil politykom ,przetrwac” w oczekiwaniu
na bardziej intratne propozycje lub tez potraktowa¢ mandat radnego w kategoriach prestizu
lub wiadzy nad posiadanymi zasobami. Sprzyjaly temu nikla $wiadomos$é spoteczna
kompetencji jakie posiada w polskim systemie ustrojowym sejmik wojewoédztwa, a takze
niewielkie poczucie odpowiedzialnosci przed wyborcami. Ciostatni w wyborach
regionalnych s3 wszak traktowani jako abstrakcyjny elektorat, a poziom ,oddalenia”
mandatariusza od wyborcy jest zdecydowanie wyzszy niz w przypadku elekcji do rad gmin
czy powiatu.

W  literaturze politologicznej wyréznia sie dwa wymiary ,zerwania” zasady
reprezentacji wynikajace ze sprawowania przez deputowanych tzw. wolnych mandatéw.
Na okreélenie tego zjawiska uzywam terminu , chwiejno$ci wewnatrzparlamentarnej”, ktéra
moze wynika¢ z dwoéch przestanek:

a) horyzontalnej - gdy deputowany w trakcie trwania kadencji decyduje sie na zmiane
przynaleznoéci  klubowej/partyjnej,  alewcigz  piastuje = sw6j  mandat

(w jezyku angielskim - party-switching),

b) wertykalnej - gdy deputowany w trakcie trwania kadencji decyduje si¢ zrzec mandatu,

a jego miejsce zastepuje inny mandatariusz reprezentujacy te samga liste wyborcza

(w jezyku angielskim - replacement).
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W obu tych przypadkach dochodzi do deformacji woli wyborcéw wyrazonej
w glosowaniu, co zaburza - w wymiarze instytucjonalnym - fundamenty zasady reprezentacji
i odpowiedzialnosci zarzadzenie, a - w wymiarze socjologicznym - zaufanie spoleczne
do oso6b sprawujacych mandat. Stanowi tym samym istotna dysfunkcje systemu
demokratycznego.

W sejmiku wojewo6dztwa dolnoslaskiego w kadencji 2014-2018 jedynie 13 mandatow
radnych (36%) nie ulegto zadnej zmianie, natomiast az 23 mandaty radnych (64%) podlegaty
fluktuacjom horyzontalnym lub wertykalnym. Radni wybrani pierwotnie z list wyborczych
uzyskali w sumie 362 982 glosy, natomiast radni, ktérzy sprawowali mandat przez petna
kadencje i nie zmienili afiliacji partyjnej - Iacznie 117 651 gloséw. Oznacza to, ze wola prawie
¢wierci miliona wyborcéw radnych wyznaczonych do objecia mandatu (245331 - 67,6%
wszystkich gloséw oddanych na wybranych kandydatéw) zostata zdeformowana, poniewaz
wybrani przez nich radni albo nie przyjeli/ zrzekli sie sprawowanego mandatu, albo w trakcie
kadencji zmienili partyjna afiliacje.

Pierwsze symptomy ponadprzecietnego poziomu chwiejnosci
wewnatrzparlamentarnej ujawnily sie jeszcze przed pierwsza sesja sejmiku zwotang
w grudniu 2014 roku. Okazalo sie bowiem, ze az pieciu wybranych radnych zdecydowato
o nieprzyjeciu mandatu, zostawszy wybranymi na inne - jak sie wydaje bardziej prestizowe
iintratne - funkcje. Mandatu zrzekli sie: Rafat Dutkiewicz (PO; zostal wybrany na prezydenta
Wroclawia), Roman Szetemej (PO; zostal wybrany na prezydenta Walbrzycha), Robert
Raczynski (BS; zostal wybrany na prezydenta Lubina), Wiodzimierz Chlebosz (PSL; zostat
wybrany na woéjta gminy Czernica) oraz Andrzej Jasiniski (PSL; zostal wybrany na burmistrza
Mirska)'’. Do tego grona dotaczyt wkrétce Aleksander Skorupa (PO), ktoéry zostat wprawdzie
zaprzysiezony, ale tuz po zakoriczeniu sesji, na ktérej wybrano wladze sejmiku, zlozyt swéj
mandat (pelnit funkcje prezesa Zarzadu Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej)18.

Druga ,fala” chwiejnosci wewnatrzparlamentarnej w sejmiku nastgpita po wyborach

parlamentarnych, ktére odbytly sie jesienia 2015 roku. Z uwagi na sukces wyborczy i objecie

17 M. Gadawa, Przewrét w sejmiku. Radni PO zrywajq obrady, a koalicja zawista na wlosku, ,Gazeta Wroctawska”,
1.12.2014,  https:/ / gazetawroclawska.pl/ przewrot-w-sejmiku-radni-po-zrywaja-obrady-a-koalicja-zawisla-na-
wlosku-zdjecia/ar/3668024 (dostep: 10.12.2019); M. Gadawa, Barbara Zdrojewska przewodniczqcq sejmiku, Cezary
Przybylski marszatkiem, ,Gazeta Wroclawska”, 15.12.2014, https://gazetawroclawska.pl/barbara-zdrojewska-
przewodniczaca-sejmiku-cezary-przybylski-marszalkiem-zdjecia/ar/3685110 (dostep: 10.12.2019).

18 M. Koziol, Kilkugodzinny mandat. Skorupa zostat radnym i zrezygnowat, ,Wyborcza.pl”, 7.01.2015,
https:/ /wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,17217406,Kilkugodzinny_mandat__Skorupa_zostal_radnym_i_z
rezygnowal.html (dostep: 11.12.2019).
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mandatu poselskiego/senatorskiego, swoje mandaty radnych sejmiku ztozyli wéwczas Pawet
Kukiz, Krzysztof Kubéw oraz Barbara Zdrojewskal?. Poklosiem wyboréw byla réwniez
alternacja wladzy na poziomie centralnym, ktéra miata swoje konsekwencje personalne
dla szczebla regionalnego. Z uwagi na objecie funkcji wojewody dolnoslaskiego, mandat
radnego sejmiku ztozyt w grudniu 2015 roku Pawet Hreniak (PiS), a z uwagi na objecie funkcji
dolnoélaskiego kuratora o$wiaty podobnie postapit w marcu 2016 roku Roman Kowalczyk
(PiS)2.

Dotad opisane zmiany personalne w skladzie sejmiku wojewédztwa miaty charakter
wertykalny i wigzaly sie z zastapieniem 0s6b sprawujacych mandat radnego. Trzeci etap
chwiejnosci w kadencji 2014-2018 mial juz wymiar horyzontalny istanowil poklosie
rozwiazania przez wladze centralne PO struktur partii na Dolnym Slasku i wprowadzenia
do nich zarzadéw komisarycznych?l. W efekcie dziesieciu spoéréd szesnastu radnych
PO (Michal Bobowiec, Ryszard Lech, Czestaw Krecichwost, Janusz Marszalek, Jerzy Michalak,
Marek Obrebalski, Cezary Przybylski, Ewa Rzewuska, Julian Golak, Pawel Wréblewski)
zdecydowalo sie na wystapienie z klubu i dofgczenie do BS. Na podobny krok zdecydowat sie
wybrany z list SLD Kazimierz Janik. Klub BS po tych zmianach liczyt 14 deputowanych (nie
zdecydowata sie wejs¢ do niego Aldona Wiktorska-Swiecka wybrana do sejmiku z list BS).
Przejecie wladzy przez BS bylo mozliwe dzieki zawarciu sojuszu z PSL (5 deputowanych)
i SLD (1 deputowany). W ten sposéb w marcu 2016 r. PO utracita w sejmiku wojewddztwa
dolnoslaskiego wiekszos¢ i stanowisko wicemarszatka??, co regionalne media potraktowaly
jako swoisty polityczny przewro6t2.

W czerwcu 2016 roku, czyli3 miesigce po przewrocie politycznym, doszlo
do swoistego ,pojednania” - PO wraz zSLD powrdcita do koalicji rzadzacej w sejmiku

wojewo6dztwa, a wicemarszatek z BS (Tymoteusz Myrda) musial ponownie ustapi¢ miejsca

19 koz, Nowy wroctawski radny, ktory wierzy w zamach smolenski, ,Wyborcza.pl”, 26.11.2015,
https:/ /wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,19252373, nowy-wroclawski-radny-ktory-wierzy-w-zamach-
pod-smolenskiem.html (dostep: 11.12.2019).
20 M. Gadawa, Roman Kowalczyk zostal nowym kuratorem oswiaty, ,Gazeta Wroclawska”, 2.03.2016,
https:/ / gazetawroclawska.pl/roman-kowalczyk-zostal-nowym-kuratorem-oswiaty / ar/ 9456789 (dostep:
10.12.2019).
2 pt/pap, Zdrojewski o  przysztosci  dolnoslgskieg PO,  ,Portal = Samorzadowy”,  24.03.2016,
https:/ /www.portalsamorzadowy.pl/ polityka-i-spoleczenstwo/ zdrojewski-o-przyszlosci-dolnoslaskiej-
po,78974 . html (dostep: 11.12.2019).
2 pt, Tymoteusz Myrda nowym wicemarszatkiem wojewddztwa dolnoslgskiego, ,Portal Samorzadowy”, 31.03.2016,
https:/ /www.portalsamorzadowy.pl/ polityka-i-spoleczenstwo/ tymoteusz-myrda-nowym-wicemarszalkiem-
wojewodztwa-dolnoslaskiego,79167.html (dostep: 10.10.2019).
2 KK, MG, Polityczny przewrét w Sejmiku. Janusz Marszatek w nowym klubie, ,,Oleénica Nasze Miasto”, 31.03.2016,
https:/ / olesnica.naszemiasto.pl/ polityczny-przewrot-w-sejmiku-janusz-marszalek-w-nowym/ ar/ c1-3691592
(dostep: 10.10.2019).
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w zarzadzie wojewddztwa przedstawicielowi PO. W efekcie tych dziatann dziatacze
pierwotnie wybrani zlist BS (Tymoteusz Myrda, Patryk Wild, Ewa Zdrojewska, Aldona
Wiktorska-Swiecka) zdecydowali o przystapieniu do nowego klubu radnych bezpartyjnych
(dofaczyta do nich takze Grazyna Cal z PSL). O Scistej wspoétpracy BS oraz klubu radnych
bezpartyjnych $wiadczylo jednak to, ze zaréwno T. Myrda, jak i P. Wild zostali kandydatami
BS w wyborach do sejmiku w 2018 roku.

Komitety w wyborach do Sejmiku wojewédztwa dolnoslaskiego w 2018 roku

Zgodnie zobowiazujacym Kodeksem wyborczym w wojewédztwie dolnoslaskim
wybieranych jest 36 radnych sejmiku. Wybory odbywaja sie w pieciu okregach wyborczych.
8 mandatéw obsadzanych jest autonomicznie w okregach pierwszym (Wroctaw), drugim
(powiaty: gérowski, milicki, olesnicki, otawski, strzelifiski, éredzki, trzebnicki, wotowski,
wroctawski) i trzecim (powiaty: dzierzoniowski, klodzki, swidnicki, walbrzyski, zabkowicki).
Natomiast 6 mandatéw obsadzanych jest autonomicznie w okregach czwartym (Jelenia Géra
oraz powiaty: bolestawiecki, jeleniogérski, kamiennogorski, lubanski, Iwéwecki, zgorzelecki)
i piatym (Legnica oraz powiaty: gltogowski, jaworski, legnicki, lubiniski, polkowicki,
ztotoryjski). Lacznie na 60 zarejestrowanych listach (po 12 list w kazdym okregu) o mandaty
ubiegalo sie 517 kandydatek i kandydatéw. Srednio zatem o jeden mandat ubiegato sie 14,36
0s6b, co stanowilo nieco wyzszy wspotczynnik niz 4 lata wczeéniej (13,9 / jeden mandat).
W poréwnaniu z elekcja z 2014 roku, tym razem w kazdym z okregéw zarejestrowano
wiekszg liczbe list wyborczych - liczba tawzrosta z9 do12. Byly tokolejno: KWW
Bezpartyjnych Samorzadowcéw (lista nr 1), KW Polskie Stronnictwo Ludowe (lista nr 2), KW
Partia Zieloni (lista nr 3), KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska (lista nr 4), KKW
SLD Lewica Razem (lista nr 5), KW Partii Razem (lista nr 6), KW Ruch Narodowy RP (lista nr
7), KWW Kukiz'15 (lista nr 8), KWW Wolnoé¢ w Samorzadzie (lista nr 9), KW Prawo
i Sprawiedliwos¢ (lista nr 10), KW Wolni i Solidarni (lista nr 11), KWW Z Dutkiewiczem dla
Dolnego Slaska (lista nr 12). Maksymalna liczbe kandydatéw (46) zarejestrowaly niemal
wszystkie relewantne podmioty polityczne oraz KWW  Wolnos¢ w Samorzadzie
(samorzadowa lista ugrupowania KORWIN). Wyjatek stanowit PiS, ktéry w okregu
3 wystawil dziewiecioro, a nie dziesiecioro kandydatow.

Wspotczynnik feminizacji list wyborczych w 2018 roku wyniést 46,03%, co oznaczato

wprawdzie znaczacy wzrost od poprzednich wyboréw samorzadowych (43,4%),
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ale oscylowalo wokét wartosci sredniego wspoétczynnika feminizacji liczonego w odniesieniu
do catego kraju (45,83%).

Po raz kolejny ujawnila si¢ jednak dyskryminacyjna formuta umieszczania kobiet
na mniej eksponowanych miejscach list wyborczych. Zadnej kobiety na pierwszym miejscu
swojej listy w pieciu okregach nie zarejestrowala az polowa komitetéw: Bezpartyjnych
Samorzadowcéw, SLD - Lewica Razem, Kukiz'1l5, Wolno$¢ w Samorzadzie, Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Z Dutkiewiczem dla Dolnego Slaska. Jedna kobiete-liderke na pie¢ okregow
wyborczych zarejestrowaly komitety: PSL (Joanna Bronowicka, okreg nr 2), Koalicja
Obywatelska (Iwona Krawczyk, okreg nr 3) oraz Ruch Narodowy RP (Agnieszka Nosko,
okreg nr 3). Parytet zachowaly wylacznie komitety, ktére nie miaty statusu relewantnych
i, bazujac na przewidywaniach sondazy, pozbawione byty jakichkolwiek szans na uzyskanie
mandatu: Partia Zieloni (2 kobiety na pierwszych miejscach), Wolni i Solidarni (3 kobiety
na pierwszych miejscach) iPartia Razem (4 kobiety na pierwszych miejscach list
na ogo6lna liczbe pieciu okregéw).

Srednia wieku kandydatéw wynosita 47,9 lat, a wiec byla wyzsza niz w 2014 roku
(wowczas - 44,5 roku). Potwierdzila si¢ natomiast obserwacja, iz mlodszych kandydatow
wystawiaja ugrupowania niemajace dlugiego stazu na arenie wyborczej, a co za tym idzie
- majace mniejsze szanse na przekroczenie progu wyborczego gwarantujacego udziat
w procesie alokacji mandatéw. Zdecydowanie najmlodsza reprezentacje w wyborach
do dolnoslaskiego sejmiku w 2018 roku stanowita reprezentacja Partii Razem (Srednia wieku
- 35,6). Natomiast najstarszych kandydatéw umiescil na swoich listach Sojusz Lewicy
Demokratycznej (Srednia wieku - 58,4). Zdecydowanie powyzej éredniej wieku lokowali sie
takze kandydaci PSL, Koalicji Obywatelskiej, atakze Bezpartyjnych Samorzadowcow.
Pewnym zaskoczeniem - uwzgledniwszy profil socjodemograficzny wyborcéw partii - moze
by¢ to, ze Prawo iSprawiedliwos¢ reprezentowane bylo przez stosunkowo miloda kadre
dziataczek i dziataczy. Mieli oni $rednio 45,8 lat.

Wiasciwie nieobecna byla instytucja udostepniania wiasnych list przedstawicielom
innych ugrupowan lub srodowisk. Na listach Partii Zielonych znalazly si¢ 3 kandydatki
Stowarzyszenia Dolnoslaski Kongres Kobiet, na liscie Koalicji Obywatelskiej. znalazl sie
przedstawiciel stowarzyszenia OK Wroctaw, na liScie SLD - 4 przedstawicieli Stowarzyszenia
Komendantéw Policji Polskiej, jeden przedstawiciel Zwigzku Weteranéw i Rezerwistéow

Wojska Polskiego oraz jeden reprezentant Unii Pracy. Mialo tojednak znaczenie gtéwnie
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symboliczne - zadna ztych kandydatur nie zyskala poparcia pozwalajacego na objecie

mandatu.

Kandydaci

W obliczu wynikéw sondazowych, ktére wskazywaly na niewielkie szanse pokonania
PiS w wyborach lokalnych przez PO, ta druga zdecydowala sie na strategiczny sojusz
Z - majacag coraz bardziej sladowe poparcie - partia Nowoczesna tworzac Koalicje
Obywatelska (KO). W okregu nr 1 koalicyjnej liscie przewodzit byly marszatek wojewodztwa,
Marek tapinski, a pozycje druga zajeta wiceprezydent Wroctawia, piastujaca te funkcje
zramienia Nowoczesnej, Magdalena Piasecka. W okregu okotowroctawskim KO
zdecydowala o wystawieniu na pierwszym miejscu ustepujacego wieloletniego wdjta gminy
Kondratowice oraz dzialacza Polskiego Zwiazku Pilki Noznej, Wojciecha Bochnaka.
W trzecim okregu liscie liderowala urzedujagca wicemarszalek wojewddztwa, Iwona
Krawczyk, ale stosunkowo dobry wynik uzyskat takze (mimo trzeciego miejsca na liscie) byly
senator, Stanistaw Jurcewicz (bezskutecznie ubiegal si¢ o mandat senatorski w 2015 roku).
W okregu jeleniogérskim KO réwniez postawita na dodwiadczonego samorzadoweca, bytego
przewodniczacego sejmiku, Jerzego Pokoja. Ciekawym zabiegiem bylo jednak umieszczenie
na ostatnim miejscu listy ustepujacego prezydenta Jeleniej Gory, Jerzego Zawily (uzyskat
bardzo dobry wynik - ponad 10 tysiecy gloséw). W okregu legnickim liscie przewodzit byty
deputowany do Parlamentu Europejskiego, Piotr Borys.

Liderzy list wyborczych PiS takze w zdecydowanej wiekszosci byli dotychczasowymi
aktywnymi radnymi lub dzialaczami samorzgdowymi. Itak w okregu pierwszym liscie
przewodzil Andrzej Jaroch (radny wojewédzki od 2010 roku), w okregu drugim - Damian
Mrozek (radny Wroclawia wlatach 2014-2018), w okregu trzecim - Kamil Zieliiski
(wicewojewoda dolnoélaski od 2015 roku), w okregu piatym - Jacek Baczyrniski (radny Legnicy
od 2006 roku).

Bezpartyjni Samorzadowcy zdecydowali o wystawieniu na listach gléwnie swoich
lideréw oraz radnych sejmiku dotad sprawujacych mandat. Najskuteczniejsza , lokomotywa”
okazal sie w tym przypadku marszalek wojewddztwa, Cezary Przybylski, ktéry w okregu
jeleniogérskim zdotat uzyska¢ ponad 20 tysiecy gloséw, dzieki czemu BS w tym zdobyt
tam dwa mandaty. Kampania BS ogniskowata si¢ wokot antypartyjnego przekazu, gtéwnymi

kanatami komunikacji byty media spotecznosciowe.
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PSL w okregu nr 1 wilasciwie nie prowadzil kampanii wyborczej. ,Jedynka” na liscie
zostal zastepca wroctawskiego oddziatu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Jan Socha, ale zdotal pozyska¢ zaledwie nieco ponad 600 gloséw. W okregach drugim
i czwartym liscie PSL liderowali lokalni dziatacze, aktywni jednak gtéwnie w skali wlasnych
powiatéw, dlatego niemajacy duzych szans na osiggniecie wyborczego sukcesu na poziomie
regionalnym. W okregu walbrzyskim PSL zdecydowalo o wystawieniu naczele listy
Mirostawa Lubinskiego, niegdysiejszego polityka SLD, bylego senatora ibytego
przewodniczacego rady miasta Walbrzycha. Z kolei w okregu legnickim o reelekcje ubiegat
sie cztonek zarzadu wojewoédztwa, Tadeusz Samborski.

Ustepujacy ze stanowiska prezydenta Wroclawia, Rafal Dutkiewicz, zdecydowal,
ze swoim nazwiskiem bedzie patronowal bezpartyjnej liscie kandydatéw do sejmiku. Na listy
te wpisano gléwnie dotychczasowych wspoétpracownikéw Dutkiewicza. Najbardziej znanym
byt poprzedni prezydent Wroctawia, Stanistaw Huskowski, ktéry liderowat liscie
wroctawskiej. W okregu okotowroctawskim o mandat wywalczyl jeszcze dotychczasowy
radny wojewo6dzki Ryszard Lech (objal mandat po Dutkiewiczu, po czym przeszed! do klubu
BS).

Staby wynik SLD mogl by¢ poklosiem umieszczenia na listach wyborczych mato
rozpoznawalnych w skali okregéw kandydatow. W okregach walbrzyskim i jeleniogérskim
partia zdecydowala o powierzeniu funkcji liderow regionalnych list bylym
parlamentarzystom - Markowi Dyduchowi i Ryszardowi Zbrzyznemu. Pozostali kandydaci
byli lokalnymi dziataczami partyjnymi, ktérzy nie potrafili przeprowadzi¢ skutecznej

kampanii wyborczej zwiekszajacej ich rozpoznawalnosé.
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Analiza wynikéw wyboréw

Wybory regionalne w 2018 roku potwierdzily silng polaryzacje sceny politycznej i byty
odzwierciedleniem nastrojow spotecznych obserwowanych w caltym kraju. Dwa najsilniejsze
ugrupowania, to jest PiS i PO/KO, uzyskaty na Dolnym Slgsku poréwnywalne wyniki (zob.
tabela 1-2), cho¢ zaréwno formalnym (najlepszy wynik odsetkowy), jak i symbolicznym
zwyciezca mogl sie w tym przypadku obwola¢ wylacznie pierwszy z wymienionych
podmiotow.

Tabela 1-2. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewé6dztwa dolnoslaskiego w latach 2010, 2014 i 2018.

Liczba glosow Odsetek glosow | Liczba Odsetek
mandatéw mandatéw

2010 2014 2018 | 2010 | 2014 | 2018 | 2010 | 2014 | 2018 | 2010 | 2014 | 2018
PO* 286165 | 277058 | 289831 | 3041 | 3259 | 2577 | 15 16 13 417 [445 361
PiS 163948 | 188519 | 320908 | 1742 | 22,18 | 2853 |7 9 14 194 [ 250 [389
PSL 77942 [ 135208 | 58820 | 828 |159 |52 |1 5 1 28 139 |28
SLD** | 116119 | 84874 [ 61889 | 1234 [ 998 [55 |4 2 0 11,1 |55 0
KWW | 208867 | - 93260 | 222 | - 829 |9 - 2 250 |- 55
RD
KWW | - 101416 | 168442 | - 11,92 | 1498 | - 4 6 - 11 [ 167
BS

* W 2018 r. KKW Platforma Nowoczesna Koalicja Obywatelska.
** W 2010 r. - KW SLD, w 2014 i 2018 r. KKW SLD Lewica Razem.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Po pierwsze, PiS dzigki odniesionemu zwyciestwu znaczaco zwigkszyl liczbe
obsadzonych mandatéw (z 9 do 14 - w kazdym z okregéw uzyskano 1 dodatkowy mandat),
podczas gdy sejmikowa reprezentacja najwiekszego jego konkurenta zmalala (z 16 do 13
mandatéw - w tym prestizowa utrata jednego mandatu w mateczniku PO, to jest w okregu nr 1
- zob. tabela 1-3 i tabela 1-4). Dzigki temu wzrést w regionie potencjal koalicyjny ugrupowania
Jarostawa Kaczynskiego. Po drugie, spadek liczby mandatéw PO odnotowala pomimo
zawiazania koalicyjnego porozumienia z partia Nowoczesna, ktére to porozumienie -
przynajmniej w zamysle jego sygnatariuszy - mialo gwarantowa¢ wyborcza premie za
zjednoczenie czesci opozycji. Po trzecie wreszcie, do symbolicznej rangi urastat fakt, ze byly to

pierwsze zwycieskie dla PiS wybory regionalne na Dolnym Slasku.
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Tabela 1-3. Wybory do sejmiku wojewédztwa dolnoslaskiego w 2018 r. - rozklad poparcia dla
komitetow wyborczych w poszczegélnych okregach.

Podmiot Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
polityczny
2014 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 2018 | 2014 2018
PiS V | 43756 69763 | 40855 | 71693 | 37133 | 69979 | 27601 44712 | 39174 64761
% | 26,09 27,3 212 | 28,7 188 | 28,6 19,54 25,1 25,94 32,9
KO* V | 58730 81338 | 70540 | 61471 | 72072 | 59498 | 42953 41534 | 32763 45990
% | 35,01 31,8 36,61 | 24,6 36,49 | 24,3 30,41 23,3 21,7 23,4
BS V | 29941 27077 | 14109 | 38420 | 20738 | 33417 | 12235 38677 | 24393 30851
% | 17,85 10,6 732 | 154 105 | 13,6 8,66 21,7 16,15 15,7
RD \Y - | 38780 | - 25567 | - 14357 | - 7893 | - 6663
% | - 15,2 - 10,2 - 59 - 4,4 - 3,4
PSL V | 9860 1883 | 43055 | 12667 | 29589 | 20292 | 24111 9468 | 28593 14510
% | 5,88 0,7 22,34 | 51 1498 | 83 17,07 53 18,94 7,4
SLD LR V | 12524 9029 | 11462 | 9013 23485 | 17990 | 21944 13457 | 15459 12400
% | 1,47 3,5 595 |36 11,89 |73 15,53 7,6 10,24 6,3

* W 2018 r. KKW Platforma Nowoczesna Koalicja Obywatelska.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Tabela 1-4. Sejmik wojewo6dztwa dolnoslaskiego - liczba mandatéw uzyskanych przez komitety
wyborcze w okregach w 2018 r.

Podmiot Okregnr1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
polityczny 2014 | 2018 |2014 |2018 | 2014 |2018 |2014 | 2018 |2014 | 2018
PiS 2 3(+1) |2 3 (+1) 3(+1) |1 2(+1) | 2 3 (+1)
KO 4 3(-1) |4 3(-1) |3 3 3 2(-1) |2 2
KWW BS 2 1(-1) |0 1(+1) |1 1 0 2(+2) |1 1
KWW RD 0 1(+1) |0 1(+1) |0 0 0 0 0 0
PSL 0 0 2 0(-2) |1 1 1 0(-1) |1 0(-1)
SLD LR 0 0 0 0 1 0(1) |1 0(1 |0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Za sukces nalezy réwniez uznaé¢ bardzo dobry wynik uzyskany przez kandydatéw

7z list

ruchu Bezpartyjnych Samorzadowcéw. BS zdotal pozyskaé¢ w poréwnaniu

z poprzednimi wyborami dwa dodatkowe mandaty. Zmienit sie jednak geograficzny uklad

sit. BS nie udato sie utrzyma¢ dwoéch mandatéw w okregu nr 1 (poprzednio uzyskanych

glownie dzieki umieszczeniu na liscie Pawla Kukiza), ale za to dodatkowy mandat uzyskano

w okregu 2, a dwa dodatkowe mandaty - w okregu nr 4. Podobnie jak w roku 2018 BS
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probowal stworzy¢ oferte ponadregionalng, ale w zadnym z pozostalych wojewddztw
nie odnidst tak duzego sukcesu, jak na Dolnym Slasku. Dzieki wyréwnanemu wynikowi PiS
oraz PO dawalo to ruchowi pozycje podmiotu piwotalnego, od poparcia ktérego zalezato
powstanie koalicji sprawujacej wladze w wojewodztwie.

Wynik zgodny z oczekiwaniami osiaggnat ruch ustepujacego ze stanowiska prezydenta
Wroclawia, Rafala Dutkiewicza. Jego popularnoé¢ ograniczyla sie jednak w zasadzie
do okregéw wroclawskiego iokolowroctawskiego - to tamlista uzyskala poparcie
gwarantujace obsadzenie dwéch mandatéw. Im dalej od stolicy wojewddztwa, tym wynik
listy Dutkiewicza byl jednak stabszy.

Ewidentnie przegranymi wyboréw regionalnych w 2018 roku okazaly si¢ partie
stabilne i zinstytucjonalizowane na poziomie krajowym - PSL oraz SLD. Wyniki tego
pierwszego uprawdopodabniaja hipoteze, ze cztery lata wczesniej podmiot ten uzyskat
,sztuczng” przewage nad pozostalymi uczestnikami rywalizacji wyborczej dzieki
umieszczeniu - w wyniku losowania - listy kandydatéw PSL na pierwszej stronie karty
wyborczego (majacej wéwczas posta¢ rozkladanej ,ksigzeczki”). W 2018 roku na Dolnym
Slasku PSL uzyskal tylko jeden mandat - w okregu watbrzyskim. Zdobyl go Mirostaw
Lubinski, ktéry predko uniezaleznit sie od partii politycznej - poczatkowo zostal radnym
niezaleznym, a w listopadzie 2019 roku zasilil szeregi klubu BS. SLD za$ po raz pierwszy
od dwoéch dekad nie zdotal uzyska¢ mandatu w zadnym z pieciu okregéw wyborczych. Co
ciekawe, w skali catego regionu SLD uzyskal sumarycznie wyzsze poparcie od PSL (5,5%
wobec 5,23%), ale poparcie dla kandydatéow lewicowych rozkladalo sie w okregach
réwnomiernie, a nie punktowo, stad zadnemu z nich nie udato si¢ zdoby¢ mandatu.

Analiza najwazniejszych indekséw wyborczych isystemowopolitycznych pozwala
na stwierdzenie, Ze beneficjentami przyjetego systemu wyborczego po raz kolejny okazaty
sie podmioty najwieksze. Poziom nadreprezentacji PO iPiS w sejmiku miescit sie
w przedziale 0,36-0,4 (zob. tabela 1-5), co czynilo wybory regionalne z2018 jednymi
znajmniej proporcjonalnych w historii. Poziom nadreprezentacji dwoéch najwiekszych
ugrupowan nie byl jednak wylacznie efektem zastosowania silnie dyskryminujacej podmioty
mate formuly d'Hondta, ale takze rekordowym odsetkiem tzw. gloséw straconych, to jest
gloséw oddanych na listy wyborcze, z ktérych kandydaci nie uzyskali zadnego mandatu.

W 2018 roku na Dolnym Slasku bylo to 17,2% waznie oddanych gloséw.
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Tabela 1-5. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego
w 2018 r.

PisS KO* BS RD PSL
Poparcie (%) 28,53 25,77 14,98 8,29 5,23
Mandaty (%) 38,88 36,11 16,66 5,55 2,77
Roéznica +10,35 +10,34 +1,68 -2,74 -2,46
Rozmiar 0,36 0,4 0,11 -0,33 -0,47
nadreprezentacji

* W 2018 r. KKW Platforma Nowoczesna Koalicja Obywatelska.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Wartosci indekséw wskazuja nie tylko na wysoka podreprezentacje podmiotéw
matych w sejmiku (lista Dutkiewicza i PSL uzyskaly znacznie nizszy odsetek mandatéw niz
odsetek gloséw), aletakze nasilnie dyskryminujacy charakter formuly d’Hondta
w polaczeniu ze stosunkowo malymi (pod wzgledem rozmiaru) okregami wyborczymi.
W wielu okregach wyborczych nawet przekroczenie progu 5% waznie oddanych glosow
nie gwarantowato kandydatom z danej listy mandatu radnego sejmiku (najbardziej dotkliwa
strate ponidst SLD, ktory w okregach 3, 4 i 5 zdobyt ponad 6% gloséw, ale okazalo sie to zbyt
matlo, by uczestniczy¢ w alokacji mandatéw). Taki uklad sit byt takze pochodna wyjatkowej
jak na polskie warunku frekwencji wyborczej. W 2018 roku na Dolnym Slasku wyniosta ona
ponad 50% - najnizsza odnotowano w okregu watbrzyskim (50,71%), a najwyzsza - w okregu
okotowroctawskim (55,43 %).

Duza liczba gloséw straconych byla takze konsekwencja duzej liczby podmiotéow
bioracych udzial w rywalizacji. Wyzsza efektywna liczbe partii na poziomie wyborczym
odnotowano na Dolnym Slasku jedynie w wyborach w 2002 roku. Nie przelozylo sie to jednak
- tak jak wspomniano wyzej - na wysoka efektywna liczbe na poziomie sejmiku - wartosc¢
indeksu wyniosta w tym przypadku 3,19. Nizsza efektywna liczbe partii w tym organie
przedstawicielskim zanotowano tylko w 1998 roku (zob. tabela 1-6). Wybory w 2018 roku
byly takze wyjatkowe z uwagi na ich poziom rywalizacyjnosci. Niewielka réznica gloséow
pomiedzy ugrupowaniem zwycieskim a drugim w kolejnoéci skutkowata tym, ze indeks
rywalizacyjnosci okazal sie w tej elekcji najwyzszy w historii sejmiku wojewddztwa (zob.
tabela 1-6).

Wysoki poziom rywalizacyjnosci spowodowal, ze w momencie ogloszenia wynikéw
dwa warianty koalicyjne staly sie - bioragc pod uwage arytmetyczny rozklad mandatéw

-réwnie prawdopodobne. Do wspétrzadzenia ze swoimi ugrupowaniami namawiali
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radnych BS zaréwno liderzy zwycieskiego PiS, jak i przegranej PO. Ostatecznie reprezentanci
BS porozumieli si¢ z rzagdzacym w kraju PiS. Umowa koalicyjna przewidywata, ze klubowi
BS przypadnie w udziale stanowisko marszaltka orazdwoéch czlonkéw  zarzadu
wojewoddztwa. Dwoéch wicemarszalkéw oraz przewodniczacego sejmiku desygnowal PiS.
Za najwazniejsza kwestie merytoryczna radni BS uznali gwarancje rzadu zmniejszenia
wymiaru podatku miedziowego do poziomu 15% od 1 kwietnia 2019 roku (region legnicko-

lubiriski uwazany jest za matecznik BS)4.

Tabela 1-6. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 1998-2018.

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla 34,92 (SLD) 27,73 (SLD- | 37,05 (PO) 30,41 (PO) 32,59 (PO) 28,53 (PiS)
pierwszego
komitetu (%) ur)
Poparcie dla 29,45 (AWS) | 17,5 (SO) 23,85 (PiS) 22,2 (KW | 22,18 (PiS) 25,77 (KO)
drugiego
komitetu (%) RD)
Indeks 0,84 0,63 0,64 0,73 0,68 0,9
rywalizacyjnosci
ELP (poziom 4,00 5,98 4,38 512 4,84 5,37
wyborczy)
ELP (poziom 2,82 4,5 3,32 3,48 3,39 3,19
sejmiku)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Podsumowanie

Wybory do sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego w 2018 roku stanowily swoisty
przelom na dotychczas doé¢ stabilnym rynku politycznym. Okazaly sie najbardziej
rywalizacyjnymi wyborami w historii sejmiku - dwa najwieksze podmioty koalicyjne
skupione wokét PiS oraz PO uzyskaly poréwnywalng liczbe mandatéw, a role ugrupowania
piwotalnego odegrali Bezpartyjni Samorzadowcy. Cheé symbolicznego ,,odbicia” dotychczas
niezdobytego regionu spowodowata, ze PiS - jako rzadzace w kraju - bylo w stanie
zaoferowaé¢ swoim koalicjantom dogodna ilepsza od konkurentéw oferte polityczna, co
znalazlo odzwierciedlenie w konstrukcji sktadu osobowego nowego zarzadu wojewoédztwa

(BS jako podmiot mniejszy uzyskat w nim formalna wiekszosc).

2 Dworczyk: Zgodzilismy sie, aby kandydata na marszatka woj. dolnoslgskiego zaproponowali Bezpartyjni Samorzgdowcy,
»Dziennik Gazeta Prawna”, 13.11.2018, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1346519,dworczyk-o-
porozumieniu-dot-kandydata-na-marszalka-woj-dolnoslaskiego.html; E. Chojna, Bezpartyjni i PiS - jest porozumienie
w sprawie koalicji w sejmiku - podatek miedziowy 15 procent w déf, ,Lubin Nasze Miasto.pl”, 13.11.2018,
https:/ /lubin.naszemiasto.pl/bezpartyjni-i-pis-jest-porozumienie-w-sprawie-koalicji-w/ar/c1-4880366  (dostep:
11.12.2019).
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Bardzo wysoka jak na wybory regionalne frekwencja wyborcza oraz silna polaryzacja
sceny politycznej na Dolnym Slasku spowodowaly, ze rekordowo wysoka okazala sie liczba
glosow oddanych na listy wyborcze, ktorych kandydaci nie uzyskali ostatecznie mandatow.
Beneficjentem tego stanu rzeczy byly partie najwigksze - poziom ich nadreprezentacji
w sejmiku w 2018 roku byl skrajnie wysoki. Wiele podmiotéw matych, ktére uzyskaty
satysfakcjonujace w ich optyce wyniki (oscylujace wokoét 5-7%), nie zdotato obsadzi¢ zadnego
mandatu. To, co na Dolnym Slasku potwierdzily wyniki analizowanych wyboréw, to wciaz

silna pozycja podmiotéw akcentujacych swoj dystans wobec partii politycznych.
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Wojciech Peszynski, Aleksandra Seklecka?®
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu

Tyle musialo sie zmieni¢, aby nic sie nie zmienilo...
Wybory do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wprowadzenie

W poréwnaniu do poprzednich elekcji wybory do sejmiku wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego w 2018 r. zostaly przeprowadzone w zmienionych uwarunkowaniach
prawnych. To wynikato z dwéch przyczyn. Po pierwsze, nowelizacji Kodeksu wyborczego,
przyjetej na poczatku 2018 r., do czego kilkakrotnie odniesiono si¢ w kolejnych czesciach
pracy. Podrugie, zmniejszenia liczby radnych, w trakcie V kadencji sejmiku liczba
mieszkanicow wojewddztwa spadta ponizej 2 milionéw, co wymusito zmniejszenie liczby
radnych z33 do30. Ze wzgledu na koniecznos¢ sprostania ustawowemu wymogowi
minimalnej liczby radnych wybieranych w okregu (5)%, dokonano niezbednych zmian
w strukturze okregéw?’. Z uwagi na to, ze ta modyfikacja dotyczyla mniejszych powiatéow,

nie mogta mie¢ znacznego wplywu ani na ksztalt rywalizacji, ani na wyniki wyboréw2s.

Tabela 2-1. Podzial wojewddztwa na okregi w wyborach do sejmiku wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego w 2018 r.

Granice okregéw (powiaty) Mandaty
Bydgoszcz 1. Bydgoszcz 5
Bydgoski 2. bydgoski, sepolenski, $wiecki, tucholski 5
Grudzigdzki 3. Gru.c%zw%dz, grudzigdzki, brodnicki, wabrzeski, golubsko-dobrzyriski, 5

rypinski
Torunski 4. Torun, torunski, chelminski 5
Inowroctawski 5. inowroclawski, zniniski, mogileriski, nakielski 5
Witoclawski 6. Wrtoctawek, wloctawski, lipnowski, aleksandrowski, radziejowski 5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Uchwata nr XLVIII /789/18 Sejmiku Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
30 lipca 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie podzialu wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na okregi wyborcze, ustalenia
ich numeréw i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych okregach wyborczych do Sejmiku Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego, file:///C:/Users/ Wojciech/Downloads/uchwa%C5%82a-Nr-XLVIII-789-18-Sejmiku-Wojew %C3%B3dztwa-
Kujawsko-pomorskiego-z-dnia-30-lipca-2018-r.2.pdf, (dostep 13.03.2019).

25 Wojciech Peszynski, ORCID: 0000-0002-0912-5550. Aleksandra Seklecka, ORCID: 0000-0002-8265-7545.

2 Art. 462 § 3 Ustawa Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 754, poz. 1000 i 1349 oraz z 2019 r.
poz. 273.

27 A.Ciekot, Mniej radnych w sejmiku. Zmiany w okregach wyborczych zatwierdzone, TVP Bydgoszcz, 30.07.2018
https:/ /bydgoszcz.tvp.pl/ 38294369 / mniej-radnych-w-sejmiku-zmiany-w-okregach-wyborczych-zatwierdzone,
(dostep 24.03.2018).

28 Powiat nakielski w 2018 r. znalazt si¢ w granicach okregu nr 5 - do 2014 r. byt w strukturze okregu nr 2;
radziejowski w okregu nr 6 - dotychczas w okregu nr 5; rypirniski w okregu nr 3 - dotad w okregu nr 6.

29 Nazwy okregéw zostaly nadane przez autora, co ma stuzy¢ klarownosci prezentacji rezultatéw badari.
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W 2018 r. radnych wybrano w szesciu pieciomandatowych okregach. W latach
2002-2014 sktad przedmiotowego sejmiku wybierano w trzech pieciomandatowych i trzech
szesciomandatowych okregach wyborczych. W 2018 r. pomiedzy wschodnia (,toruriska”)
azachodnig (,bydgoska”) czescia wojewddztwa zostala zachowana réwnowaga, co nalezy
uwypukli¢ z uwagi na znaczenie konfliktu torurisko - bydgoskiego w konkurencji o mandaty
radnych, a docelowo o stanowisko Marszatka Wojewoédztwa. W poprzednich elekcjach owej
rownowagi nie bylo, jednakze minimalnie wieksza liczba mandatéw w jednej lub drugiej
czedci regionu nie miala wplywu nato, ze najwazniejsza funkcje w samorzadzie
wojewddztwa obejmowali politycy z Torunia - najpierw Waldemar Achramowicz (Sojusz
Lewicy Demokratycznej - SLD, w latach 1998-2006), a potem Piotr Catbecki (Platforma
Obywatelska - PO, od 2006 r.)3.

W poréwnaniu do sytuacji z poprzednich wyboréw naturalny prég wyborczy zostat
podwyzszony do poziomu 16,6%. Zestawienie tego czynnika ze stosowanym algorytmem
transformacji wynikéw glosowania na wynik wyboréw (d'Honta), prowadzi do wniosku
o wystepowaniu korzystnych uwarunkowar dla komitetéw z duzym poparciem wyborczym.
To zwigkszalo prawdopodobiefistwo zdobycia przez jedna partie bezwzglednej wiekszosci
mandatow?3.

Deliberujac na temat uwarunkowan przedmiotowej elekcji, nie nalezy zapominac
o determinantach odnoszacych sie do zachowan kujawsko-pomorskiego elektoratu. Wybory
samorzadowe w 2018 r. byly pierwszym bezposrednim i powszechnym glosowaniem od 3 lat.
W  wyborach parlamentarnych w 2015 r. w kujawsko-pomorskim najwiecej mandatéw
zdobyto Prawo i Sprawiedliwosé¢ (PiS). Byta to pierwsza wygrana kandydatéw ugrupowania
J. Kaczyniskiego w tym regionie od 2005 r. Dodajac do tego sprzyjajace temu ugrupowaniu
prognozy w sondazach przedwyborczych® i korzystna dla duzych partii strukture podziatu
wojewddztwa na okregi, wygrana w kujawsko-pomorskim mogta by¢ traktowana przez PiS

jako realny cel strategiczny. Jednakze realizacji takiego celu z pewnoscig nie utatwial niski

30 Por. W. Peszynski, A. Seklecka, Przepis na egzotyczng koalicje. O wyborach samorzqdowych w 2006 roku w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. [w:] M. Cichosz, R. Alberski, £.. Tomczak L. (red.). Wybory samorzqdowe 2006. Analiza rywalizacji
na poziomie regiondw. Wroctaw 2010, s. 35-52; W. Peszynski, Jak marszatek marszatka mandatu pozbawil. Wybory do
sejmiku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, R. Alberski, M. Cichosz, K. Kobielska K., (red.), Gra o regiony. Wybory do
sejmikow wojewddztw w 2010 r., Wroclaw 2013; s. 69-88; W. Peszynski, W cieniu konfliktu bydgosko - torutiskiego.
Wybory do Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014. Wybory
do Sejmikéw Wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 41-62.
31 Zob. B. Michalak, Okregi wyborcze: podstawowe narzedzie inzynierii wyborczej, [w:] J. Szymanek (red.),
Niedemokratyczne wymiary demokratycznych wyborow, Warszawa 2016, s. 119-147.
3 Kow, Sondaz: PiS wygrywa w wigkszosci wojewddztw, ~Newsweek”, 6.09.2018,
https:/ /www.newsweek.pl/ polska/ polityka/ wybory-samorzadowe-2018-sondaz-pis-wygrywa-w-wiekszosci-
wojewodztw /0tqdk5w (dostep 19.03.2019).
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poziom zdolnosci koalicyjnej, czego nie poprawialy publiczne ataki lideréw PiS (w tym
premiera M. Morawieckiego) na Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) - partie o wysokim
poziomie relewancji w sejmikach33. Warto podkredli¢, ze w kujawsko-pomorskim ludowcy
mieli swoich przedstawicieli we wszystkich dotychczasowych zarzadach wojewodztwa.
Nalezy réwniez uwypuklié, ze w poprzednich elekcjach PiS w kujawsko-pomorskim
uzyskiwal poparcie proporcjonalnie nizsze od ogélnopolskiego, w przypadku PO, SLD i PSL
zachodzily odwrotne tendencje.

Powyzsze rozwazania o determinantach wyboréw do sejmiku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2018 r., pozwalaja wyodrebni¢ dwie osie konfliktu ksztaltujace
przebieg kampanii idecyzje elektoratu. Pierwsza to o$ krajowa - PiS versus ,antyPiS”
(gtéwnie Koalicja Obywatelska, czyli koalicja wyborcza zawiazana przez PO). Druga to 08
regionalna, przechodzaca w poprzek podzialéw partyjnych - umownie okredlana jako

Bydgoszcz versus Torun.

Uczestnicy i ich strategie kadrowe

Do analizowanych wyboréw przystapilo 12 komitetéw, z czego 9 zarejestrowalo listy
we wszystkich 6 okregach. Pierwszy raz w historii wyboréow do sejmiku w kujawsko-
pomorskim nie bylo komitetow o charakterze regionalnym. Zreszta nigdy podmiotom
o takim statusie nie udalo wprowadzi¢ swoich reprezentantéw do tego gremium. O 30
mandatéw ubiegato sie 375 kandydatéw (12,5 na jedno miejsce) - w tym 174 kobiety (46%)
i 201 mezczyzn (54%)3*.

Tak duza proporcja kobiet w ogélnej liczbie kandydatéow byta wypadkowa dwoch
skumulowanych przyczyn: nowego podzialu wojewddztwa na okregi wyborcze oraz zmian
prawnych, do jakich ustawodawca zobowigzal komitety nowelizacja Kodeksu wyborczego.
W 2018 r. maksymalnie mozna bylo zarejestrowa¢ dwoéch kandydatow wiecej od liczby
radnych wybieranych w danym okregu3’, czyli w kujawsko-pomorskim po7 w kazdym
z okregow.

W procesie selekcji kandydatéow nadal bylo konieczne uwzglednienie kwot

przynajmniej 35% przedstawicieli kazdej z plci, a liczba kandydatéw na liécie nie mogta by¢

3 Zob. R. Kalukin, Wies decydujgce starcie, , Polityka” nr 39 (3179), z 26.09 - 2.10.2018, s. 12-15.

34 Wszystkie dane prezentowane w artykule, odnoszace sie do przedmiotowych wyboréw do Sejmiku
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, zostaly zaczerpniete ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej:
https:/ /wybory2018.pkw.gov.pl/pl/ geografia/040000#results_elect_council;

https:/ /wybory2018.pkw.gov.pl/pl/ dane-w-arkuszach, odczyty: 18-20.12.2018.

35 Art. 425 §2 pkt. 2 w zwigzku z art. 459 § 1 Ustawa Kodeks wyborczy...
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mniejsza od liczby radnych wybieranych w okregu®. To oznaczalo, ze w przypadku
zarejestrowania 6 lub 7 kandydatéw nie mogto by¢ na liscie mniej niz 3 kobiet i 3 mezczyzn.
Kiedy za$ lista liczyta 5 nazwisk, nie mogto by¢ mniej niz 2 kobiety i 2 mezczyzn.

W aspekcie procesu selekcji kandydatéw nalezy nadmienic o jeszcze jednym wymogu,
jaki nakomitety natozyt ustawodawca. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami
samorzadowymi nie bylo mozna rejestrowac na listach os6b ubiegajacych sie o stanowiska
wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast®”. W sposéb znaczacy ograniczalo to mozliwos¢
kumulowania na listy do sejmikéw wyborczego poparcia udzielanego przez spoteczeristwo
popularnym w danych gminach wiodarzom3s.

W wyborach z21 pazdziernika 2018 r. cztery komitety wprowadzily swoich
reprezentantow do analizowanego sejmiku - te same co wlatach 2010 i2014. Dlatego
tez na tych podmiotach musi koncentrowac sie¢ uwaga w aspekcie zalozer i efektywnosci

strategii kadrowych.

1. KKW Platforma Nowoczesna Koalicja Obywatelska (KO)

Komitet ten zarejestrowatl 42 kandydatow, w tym 19 kobiet (45,2%). Jedyna kobietg,
ktéra zarejestrowano znumerem pierwszym na liScie byla Elzbieta Piniewska (okreg
inowroctawski), radna wojewddzka od 2010 r. Na podstawie porozumienia miedzy oboma
podmiotami tworzacymi Koalicje Obywatelskiej, kandydat Nowoczesnej, Kamil Heyka, zostat
liderem listy wjednym okregu - grudziagdzkim. W pozostalych okregach znumerem
pierwszym rejestrowano osoby z nominowane przez PPO.

Rdzerr reprezentacji KO stanowily osoby doswiadczone w pracy w zarzadzie
wojewodztwa oraz dotychczasowi radni. Liste w Bydgoszczy otwieral Zbigniew Ostrowski
(wicemarszatek), a w okregu wloctawskim Stawomir Kopys¢ (cztonek zarzadu). Marszatek
Piotr Catbecki, tak jak w poprzednich elekcjach, zostal liderem listy w okregu toruriskim.
W tym okregu o reelekcje ubiegalo sie jeszcze trzech radnych V kadencji, w tym Jacek

Gajewski, byly menedzer druzyny zuzlowej z Torunia. Z piatej pozycji na torunskiej liscie KO

36 Art. Art. 425 §3 i §2 pkt. 2w zwiazku z art. 459 § 1 Ustawa Kodeks wyborczy....

37 Art. 472. § 2 Ustawa Kodeks wyborczy....op.cit.

38 W latach 2006-2014 najbardziej wyrazisty przypadek w tym aspekcie stanowil R. Malinowski, ubiegajacy sie
réwnolegle o mandaty prezydenta Grudzigdza i radnego sejmiku W 2006 r. R. Malinowski zostal wybrany radnym
sejmiku, ale zrezygnowal z mandatu po wygranej w wyborach na urzad prezydenta Grudziagdza. W 2010 r. R.
Malinowski zostal wybranym prezydentem Grudzigdza juz w pierwszej turze. Réwnolegle zdobyt mandat
radnego sejmiku (kandydujac z ostatniej pozycji na liscie). Uzyskany przez niego wynik w wyborach do sejmiku
przyczynil sie do zdobycia przez liste PO trzeciego mandatu w okregu nr 3 (Zob. W. Peszynski, Jak
marszatek...op.cit., s. 74; 81).
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kandydowata Aneta Rzepka, matka niepelnosprawnego dziecka, z ktérym w kwietniu i maju
2018 r. uczestniczyta w protescie na terenie Sejmu RP.

Chociaz rdzen strategii kadrowej KO stanowily osoby kojarzone z zarzadem
wojewoddztwa, w tym aspekcie nowa jakos¢ wnosili wieloletni wlodarze miast - zwlaszcza
Robert Malinowski (prezydent Grudzigdza wlatach 2006-2018) oraz Tadeusz Pogoda
(burmistrz Swiecia w latach 1990-2018). Obaj z pewnoécia byliby faworytami wyboréw
do organéw wykonawczych w wymienionych miastach, ale zdecydowali sie na zmiany
w swoich politycznych karierach. Obaj zostali zarejestrowani na drugich miejscach na listach
- odpowiednio w okregach 3 i2. W gronie kandydatow KO znalazt si¢ rowniez Roman
Jasiakiewicz - byly prezydent (w latach 1998-2002, z nominacji SLD) i przewodniczacy Rady
Miasta Bydgoszczy (w latach 2010-2014, z nominacji PO). Zostal on rozstawiony na drugiej
pozycji w okregu nr 1. Cztery lata wczesniej zdobyl mandat radnego sejmiku z listy SLD-LR.

2. KW Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)

PiS zarejestrowalo po 7 kandydatéw we wszystkich okregach, w tym 24 mezczyzni 18
kobiet (42,8%). Pie¢ pierwszych miejsc przypadlo mezczyznom, ajedno Kkobiecie
- Malgorzacie Taranowicz (wojewddzkiej komendant OHP w Toruniu), w okregu
grudzigdzkim®. Pomimo tego, ze formalnie PiS nie mial prawnego statusu komitetu
koalicyjnego, w praktyce takicharakter posiadal. Takjak w poprzednich wyborach
samorzadowych na listach tego ugrupowania znalezli sie¢ bowiem kandydaci partii
wicepremiera i ministra Jarostawa Gowina (Porozumienie) oraz ministra Zbigniewa Ziobry
(Solidarna Polska). Jednakze w kujawsko-pomorskim wszystkie pierwsze miejsca otrzymali
kandydaci partii Jarostawa Kaczyriskiego.

Tak jak w przypadku najwiekszego przeciwnika PiS, trzon strategii kadrowej partii
J. Kaczynskiego stanowili dotychczasowi dzialacze samorzadowi. Jednakze w odréznieniu
od kandydatéow KO nie mieli oni dodwiadczenia we wiadzy wykonawczej samorzadu
wojewddztwa. Listy w okregach bydgoskim, torunskim oraz wloctawskim otwierali
doswiadczeni radni sejmiku - odpowiednio Marek Witkowski, Przemystaw Przybylski

oraz Wojciech Jaranowski. Sposréd kandydatéw Zjednoczonej Prawicy na uwage zwracato

3 R. Jasiakiewicz partycypowal w wyborach nie tylko jako kandydat PO, SLD czy komitetéw lokalnych. W 2007
r., bez powodzenia, ubiegat sie 0 mandat posta na Sejm RP z listy PSL.

40 G. Koniczewski, Wybory samorzqdowe 2018. Zjednoczona Prawica przedstawita kandydatow na radnych w wyborach do
Sejmiku  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego, ,Nowosci” 18.09.2018, https:/ /nowosci.com.pl/wybory-
samorzadowe-2018-zjednoczona-prawica-przedstawila-kandydatow-na-radnych-w-wyborach-do-sejmiku-
wojewodztwa/ar/13501131 (dostep 14.03.2019).
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rowniez nazwisko Konstantego Dombrowicza - prezydenta Bydgoszczy w latach 2002-2010.
Zostal on zarejestrowany na siédmej pozycji, w okregu nr 141,

Wsréd liderow list KW PiS nie znalazl si¢ Adam Banaszak - radny sejmiku od 2006 r.
W strategii kadrowej jego udzial zostal sprowadzony do roli naganiacza*?, czego dowodzi
zarejestrowanie tego radnego trzech kadencji na 6 pozycji (w okregu nr 3). Przyczyne
tak niskiej pozycji nalezy taczy¢ z dokonang przez niego zmiang partyjnej afiliacji. Dwaj inni
kandydaci Porozumienia zostali zarejestrowani na bardziej predestynowanych do uzyskania
mandatu, drugich miejscach. Ubiegajacy sie o reelekcje brodnicki przedsiebiorca Marek
Hildebrandt startowal z takiej pozycji w okregu grudzigdzkim. Z kolei Rafal Sobolewski
ubiegal sie ostatus radnego wojewddzkiego w okregu nr 6. Warto nadmienié, ze
R. Sobolewski byl przewodniczacym Rady Miasta Wloctawka, a do partii ]. Gowina przyszedt
bezposrednio z PO.

3. KW Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)

PSL zarejestrowalo 42 kandydatéw, w tym 20 kobiet (47,6%). Polowe wszystkich
pierwszych miejsc powierzono paniom. Ewa Ankiewicz-Jasiiska (nr 1 w Bydgoszczy)
odgrywala role ,naganiacza”. Nigdy bowiem nieudalo si¢ PSL zdobyé¢ mandatu
w najludniejszym miescie regionu (nawet w najkorzystniejszych dla tej partii wyborach
w 2014 1.), zatem w 2018 r. szanse na to tez byly czysto teoretyczne. Zupelnie inne oczekiwania
wigzano ze startem radnej Agnieszki Klopotek (zony rozpoznawalnego posta) - liderki listy
w okregu nr 2. Nadrugiej pozycji natej liscie zarejestrowano Ewe Mes - wojewode
kujawsko-pomorska w latach 2010-2015%.

Oprécz A. Klopotek i E. Mes trzon strategii kadrowej PSL tworzyly osoby zwigzane
z wladzami samorzadu wojewddztwa w latach 2014-2018, rozstawione oczywiscie
na pierwszych miejscach. Wicemarszalek Dariusz Kurzawa kandydowal w okregu
inowroctawskim, w ktérym od 2002 r. Stronnictwo legitymuje sie proporcjonalnie

najwyzszym poparciem. Zkolei Przewodniczacy sejmiku mieszkajacy w powiecie

41 Warto przypomnieé, ze w 2010 r. K. Dombrowicz, jako starajacy sie o reelekcje prezydent Bydgoszczy,
zarejestrowat w elekcji do sejmiku KWW Konstantego Dombrowicza Miasto dla Pokolen. Komitet ten zdobyt 4,28 %
glosoéw, co w historii wyboréw do kujawsko-pomorskiego sejmiku bylo dotad najlepszym osiaggnieciem podmiotu
regionalnego. W 2014 r. K. Dombrowicz, jako kandydat komitetu lokalnego, wzial udzial w wyborach prezydenta
Bydgoszczy, przegrywajac w gtosowaniu ponownym.

42 Naganiacze” to osoby, ktérych udzial ma poméc innym kandydatom w realizacji ich wyborczego celu (J. Flis,
Ztudzenia wyboru, Krakéw 2014, s. 243).

4 E. Mes, jako urzedujacy wojewoda, podejmowata sie roli ,naganiaczki” w kazdych powszechnych wyborach,
ktére mialy miejsce w czasie jej kadencji. W 2014 r. uzyskala miejsce w sejmiku, ale nie przyjeta tego mandatu.
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brodnickim Ryszard Bober ubiegal si¢ o kolejna reelekcje zokregu grudziadzkim. We
wloctawskim partycypowata Aneta Jedrzejewska - czionkini Zarzagdu Wojewoddztwa. Warto
nadmieni¢, ze w okregu nr 6, na ostatnim miejscu na liScie PSL znalazta si¢ Ewa Kierzkowska
- wicemarszatek Sejmu RP VI kadengji.

Trudno bylo przypuszczaé, aby PSL powtorzyl rezultat z 2014 r., kiedy uzyskat az 10
mandatéw, czego glowna determinante stanowil ,efekt pierwszej strony” na kartach
do glosowania*. Realny cel strategiczny to 5-6 mandatéw. Przede wszystkim istotne dla
Stronnictwa byto utrzymanie wysokiego poziomu relewangji, ktéry po wyborach zapewniat
utrzymanie statusu podmiotu wladzy, wramach wspoélpracy zktéryms zdwoch

najwiekszych ugrupowan (zwlaszcza z KO).

4. KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem (SLD LR)

SLD-LR zarejestrowala 40 kandydatéw. W bydgoskim na licie Sojuszu bylo
5 kandydatow, w pozostatych okregach po 7. Wéréd kandydatéw tego komitetu byto 19
kobiet (48%), ale tylko jednej, Magdalenie Osiniskiej, powierzono pierwsze miejsce. O mandat
radnej rywalizowala ona w okregu toruniskim miedzy innymi ze spolecznie popularnym
marszatkiem P. Catbeckim i doé¢ silng lista PiS, przez co wymieniona profesor ekonomii
z UMK miata niewielkie szanse na wyborczy sukces.

Do miana ,strzelcéw#” Sojuszu moglo aspirowac troje kandydatéw - lideréw list
w okregach nr 1, 3 i6. Najbardziej te role mozna przypisa¢ rozpoznawalnemu medialnie
Jerzemu Wenderlichowi. Wicemarszatek Sejmu RP VI i VIII kadencji i poset w latach 1993-
2015 kandydowat zgrudziadzkiego - mimo tego, ze od dzieciistwa zwigzany jest
z Toruniem. To jeszcze raz potwierdza nikle szanse na uzyskanie mandatu przez SLD-LR
w okregu nr 4. W okregu nr 1 liste otwierat Jan Szopiniski - wicemarszalek wojewddztwa

w latach 1998-2006 i wiceprezydent Bydgoszczy w latach 2010-2014. Co ciekawe, ].Szopinski

4 W 2014 r. w wyborach do sejmikéw karta do gtosowania byta w formie ksigzeczki. PSL, w drodze losowania,
przydzielono nr 1, dzieki czemu nazwiska kandydatéw tego komitetu znalazty sie na pierwszej stronie. To stato
sie wazng determinantg zaskakujaco wysokiego poparcia dla Stronnictwa w wyborach do sejmikéw w 2014 r.
Zdaniem J. Flisa dzieki takiej karcie do gtosowania PSL w wyborach do sejmikéw w 2014 r. mégl otrzymac
dodatkowe poparcie rzedu 700 tys. gtoséw, por. ]. Gadek, Analiza dr Jarostawa Flisa wyjasnia skqd sig wzieto 700 tys.
gtosow PSL, ,Onet.pl”, 20.01.2015, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/analiza-dr-jaroslawa-flisa-
wyijasnia-skad-sie-wzielo-700-tys-glosow-psl/1cpgn, (dostep 22.03.2019); J. Flis, Efekt ksigzeczki, [w:] ]. Flis, A.
Frydrych, A. Gendzwill, B. Michalak, J. Rutkowski, A. Rychard, J. Zbieranek, Co si¢ stato 16 listopada? Wybory
samorzgdowe 2014, Warszawa 2015, s. 41-52,
http:/ /www.batory.org.pl/upload/files/ Programy %20operacyjne/ Masz%20Glos / Co %20sie %20stalo %2016 %201
istopada.pdf (dostep 22.03.2019).
4, Strzelcy” to kandydaci predysponowani przez partie do zdobycia mandatu (Zob. J. Flis, Ztudzenia...op.cit., s.
243).
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wolalby ubiegac¢ sie o status radnego miejskiego, ale wladze bydgoskiego Sojuszu nie
wyrazily na to zgody#. Jedyna osobg sposréd kandydatéw SLD-LR  majacq status
radnego sejmiku byt Stanistaw Pawlak (poset na Sejm RP II i III kadencji, radny sejmiku
wszystkich kadencji). O ponowny wybor ubiegat sie w okregu wloctawskim, w ktérym Sojusz

od pierwszych wyboréw do sejmiku zawsze uzyskuje proporcjonalnie najwyzsze poparcie.

W latach 1998-2006 SLD, w koalicji z PSL, sprawowal wladze w analizowanym
wojewoédztwie. Z tej partii wywodzili sie marszalek, wicemarszatkowie oraz przewodniczacy
sejmiku. Po kilkunastu latach realnym celem tej partii stalo sie zdobycie 3 mandatow i
utworzenie klubu radnych. Powrét do wladzy w kujawsko-pomorskim byl mozliwy jedynie
w przypadku zaistnienia dwéch warunkéw: braku zdobycia przez PiS bezwzglednej
wiekszosci mandatéw oraz zdobycia przez KO i PSL niewystarczajacej liczby mandatéw to

stworzenia koalicji zarzadzajgcej wojewodztwem.

Wyniki wyboréw

W glosowaniu, przeprowadzonym w dniu 21 pazdziernika 2018 r., partycypowalo
52,87% uprawnionych, co stanowilo o zdecydowanie najwyzszym poziomie frekwencji
we wszystkich dotychczasowych elekcjach. Pierwszy raz w historii wyboréw do kujawsko-
pomorskiego sejmiku udzial wzieta ponad potowa uprawnionych. Dla poréwnania w 2014 r.

wartosc¢ tego wskaznika wyniosta 44,78%, a w 2010 r. - 44,96%.

Tabela 2-2. Poziom frekwengji i glosow waznych w wyborach do sejmiku wojewdédztwa kujawsko-

pomorskiego w 2018 r. (w procentach).

Okreg Frekwencja Glosy

wazne
Kujawsko-pomorskie 52.87 92,71
1. Bydgoszcz 53,07 98,01
2. Dbydgoski 51,87 91,09
3. grudzigdzki 51,72 92,23
4. torunski 53,38 95,65
5. inowroctawski 52,75 90,90
6. wloctawski 53,97 89,09

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

4% BOB,  Szokujgca  decyzja  wladz  miejskich ~ SLD,  ,Express  Bydgoski” z  31.08.2018,
https:/ / expressbydgoski.pl/szokujaca-decyzja-wladz-miejskich-sld-jan-szopinski-nie-znajdzie-sie-na-liscie-w-
wyborach-do-rady-miasta-bydgoszczy /ar/13455458 (dostep 19.03.2019).
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Jeszcze bardziej znaczacy progres odnotowano w odsetku gloséw waznych, ktory
w skali catego wojewddztwa wynidst 92,71%. Tylko w jednym okregu, wloctawskim, wiecej
niz co dziesiaty glosujacy oddat gltos niewazny. W 2014 r., w skali kujawsko-pomorskiego,
prawie co piaty oddany glos byl niewazny (81,32% gloséw waznych). W latach 2002-2010
proporcja gloséw niewaznych zawsze wynosita kilkanascie procent?’.

Gléwna przyczyna spadku proporcji glosow niewaznych byla silna centralizacja
dyskursu kampanijnego, to znaczy wysoki poziom znaczenia kontekstu ogolnopolskiego
w wyborach samorzadowych w 2018 r. Wazny bodziec dla zachowar wyborcéw stanowita
bowiem ocena trzech lat rzadéw PiS, co ograniczalo istotno$¢ probleméw o charakterze
lokalnym lub regionalnym. Szczeg6lna aktywnosé¢ wyborcow niechetnych rzadzacej w kraju
partii wzmogly bledy PiS o charakterze taktycznym, popelnione w ostatnich dniach przed
cisza wyborcza - mocno zaburzajac, starannie budowany w okresie kampanii, przekaz*s.
To przelozylo sie nie tylko na wyzszy poziom spolecznej mobilizacji, ale réwniez swiadomos¢
glosowania.

W kujawsko-pomorskim dostrzegalna jest zaleznos¢ pomiedzy proporcjonalnie
wyzszym rezultatem Koalicji Obywatelskiej, poziomem wskaznika frekwengji i mniejszym
odsetkiem gloséw niewaznych. W wysokim stopniu jest prawdopodobne, ze w przypadku
sporej czesci elektoratu KO, glos oddany na ten komitet mial charakter taktyczny. Bardziej
byt to sprzeciw wobec postepowania partii rzadzacej niz uznanie dla kandydatéw PO i.N lub

ich programu.

47 Por. W. Peszynski, W cieniu... op.cit., s. 54-55.

48 Starannie realizowana narracje PiS mocno zaburzyty: kwestia komunikatéw P. Guziata o tym, ze w razie porazki
kandydata PiS realizowane w Warszawie inwestycje straca wsparcie z budzetu panstwa; sprawa prezydent Lodzi
H. Zdanowskiej, emisja spotu podejmujacego temat uchodZzcéw - praktycznie nieobecnego w przedwyborczej
debacie; wysoce upartyjniony, a nierzadko agresywno-groteskowy przekaz stacji TVP, a przede wniosek ministra
sprawiedliwoéci Z. Ziobry do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci Traktatu o UE z Konstytucja RP -
czemu opozycja skutecznie narzucita przekaz o , poczatku procesu wychodzenia Polski z Unii Europejskiej” (Zob.
A. Bielan, PiS mocniejszy w regionach, wywiad dla ,Do Rzeczy”, 5-11.11. 2018; A. Stankiewicz, Kaczyriski ztapat
zadyszke, ,, Tygodnik Powszechny, 28.10. 2018, s. 6-7).
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Tabela 2-3. Wyniki wyborow do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 r.

Komitet Mandaty
KKW Platforma Nowoczesna Koalicja Obywatelska 273 800 34,66 14
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 223 357 28,27 11
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 113 012 14,31 4
KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej - Lewica Razem 71131 9,00 1
KWW Kukiz ‘15 45 011 5,70 0
KWW Wolnos$¢ w Samorzadzie 15 627 1,98

KW Partia Razem 13 988 1,77

KW Wolni i Solidarni 12 017 1,52

KW Partia Zieloni 9413 1,19

KWW Bezpartyjni Samorzadowcy 5077 0,64

KW Ruch Narodowy RP 4288 0,54

KW Zwiazku Stowianskiego 3286 042

Zrédto: opracowanie i obliczenie wlasne na podstawie danych PKW.

Tabela 2-4. Wyniki wyborow do sejmiku wojewddztwa kujawsko - pomorskiego w 2018 roku
w podziale na okregi (procent glos6w i mandaty).

Komitet Okregnr1 Okregnr 2 | Okreg nr 3 Okregnr4 | Okregnr5 | Okreg nr 6
Bydgoszcz Bydgoski Grudziadzki | Torunski Inowrocla |Wloclawski
wski
KO 44,10% 35,06 22,50% 58,62% 26,51% 19,97 %
3m. 2m. 2m. 4 m. 2m. 1m.
PiS 28,92% 28,04 30,86 % 24,74% 26,44% 30,85%
2m. 2m. 2m. 1m. 2m. 2m.
PSL 2,09% 17,37 20,13% 3,06% 26,02% 18,40%
1m. 1m. 1m. 1m.
SLD-LR 10,68% 4,76 11,18% 3,21% 8,14 15,44%
1m.
Kukiz ‘15 | 5,05% 6,61% 7,11% 3,60% 4,90 7,24%

Zré6dto: opracowanie i obliczenie wtasne na podstawie danych PKW.

Zawarto$¢ powyzszych tabel pozwala juz napotwierdzenie tezy o tym,
ze plebiscytarny charakter wyboréw samorzadowych w 2018 r. w polaczeniu z zachowaniem
elektoratu dwoch najwiekszych miast wojewédztwa przyczynit sie do wygranej KO nad PiS
réznica ponad 50,5 tys. gl. (6,39%). W Bydgoszczy ta przewaga Koalicji Obywatelskiej
nad Zjednoczona Prawica wyniosta ponad 21 tys. gt. (15,18%), w Toruniu 28 tys. (37,75%).
Teza o tym, ze cze$¢ mieszkanicow tych miast potraktowala glosowanie jako akt sprzeciwu
wobec decyzji rzadu PiS, znajduje swoje potwierdzenie réwniez na innych ptaszczyznach
samorzadowej rywalizacji. W obu tych miastach KO zdobyta najwiecej glosow w wyborach
do rad miejskich. W Bydgoszczy komitet ten zdobyl bezwzgledng wiekszo$¢ mandatow,
a R. Bruski wygral wybory na urzad prezydenta juz w pierwszej turze - co w historii tego
miasta zdarzylo sie pierwszy raz.
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Mobilizacja elektoratu ,anty PiS” w sposob niewystarczajacy wyjasnia przyczyny
dominacji KO w Toruniu, jak réwniez w okregu toruniskim. W wymienionym dystrykcie
na KO zaglosowalo przeszlo 57 tys. (o 33,88%) wyborcow wiecej niz na PiS. Réwnie wazng,
a moze nawet istotniejszg, determinante takich zachowan stanowi konflikt bydgosko
- torunski. Marszatek P. Calbecki, lider listy w okregu toruniskim, otrzymat 68 544 glosy.
To stanowito 49,3% wszystkich waznych gloséw oddanych w okregu nr 4. Rezultat
P. Catbeckiego byt proporcjonalnie najlepszym rezultatem w wyborach do sejmiku w kraju®,
zreszta trzeci raz zrzedu. Dzieki takiemu poparciu KO zdobyla w okregu toruniskim 4
mandaty (najwiecej w wojewdédztwie), PiS 1 mandat (najmniej w wojewddztwie). Warto
nadmienié, ze kiedy nie bierze sie pod uwage rezultatu z okregu toruniskiego, oba najwieksze
komitety majg po 10 mandatow.

Dlatego tez bardzo dobry wynik P. Catbeckiego nalezy odczytywaé réwniez jako
wyraz leku mieszkaricéw Torunia (i dwoch powiatéw ziemskich tworzacych ten okreg) przed
marszatkiem pochodzacym z innego miasta - zwlaszcza z Bydgoszczy. W urzeczywistnieniu
tego postulatu nie bylo bardziej pewnego komitetu od KO, a zwlaszcza bardziej wiarygodnej
kandydatury niz P. Catbecki. Najwiecej gtosow sposréd bydgoskich kandydatéw Koalicji
Obywatelskiej otrzymat R. Jasiakiewicz (nr 2 na lidcie) - 26 379 gt. (19,07% w skali okregu).
Zestawienie ze soba tych rezultatow nie dawalo watpliwosci, ze wladze regionalne PO
wysunga kandydature P. Calbeckiego na marszatka, oczym przewodniczacy struktur
regionalnych poset T. Lenz powiadomit opinie publiczng jeszcze przed podaniem oficjalnych
rezultatow>.

Wsréd 14 radnych wybranych zlist KO byly dwie kobiety: E. Piniewska
z Inowroctawia (nr 1, 16 949 gl.) oraz K. Lubaniska z Chelmna (o. toruriski, nr 4 na liscie, 3 371
gl.). Obie panie sa nauczycielkami i poprzedniej kadencji tez radnymi sejmiku. Wszyscy radni
wybrani z list KO pochodzili z nominacji PO. W grudziadzkim liderem listy byl K. Heyka
z Nowoczesnej, jednak jego rezultat (4 225 gl.) byl znacznie stabszy od wynikéw dwojki
zwycieskich kandydatéw PO: ustepujacego prezydenta Grudzigdza R. Malinowskiego (nr 2
na lidcie, 9 415 gt.) oraz M. Czepka (nr 7, 8 902 gt.).

Okreg nr 3 byl jednym z dwoch, w ktérych naliste KO oddano mniej gloséw niz

na PiS. Najwieksza przewage lista PiS osiggneta nad swoim najgroZniejszym konkurentem

9 A. Cieslak-Wréblewska, Polityczne trzesienie ziemi w sejmikach wojewddzkich, ,Zycie Regionéw” (dodatek do
~Rzeczpospolita”), 29.10. 2018, s. 4-5.

5% Kop., Lenz: Piotr Calbecki kandydatem na marszatka wojewddztwa, ,Wyborcza.pl” 21.10.2018,
http:/ /torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,24075444 lenz-piotr-calbecki-kandydatem-na-marszalka-
wojewodztwa.html (dostep 22.03.2018).
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w okregu wloctawskim (10,88%), zdobywajac tutaj ojeden mandat wiecej?l. Zestawienie
wynikéw przedmiotowych wyboréw z poprzednimi prowadzi do wniosku, ze sposréd
wszystkich partii to wlasnie PiS zanotowal najwiekszy progres - zdobywajac o 4 mandaty
wiecej niz w 2014 r. (kiedy wybierano wieksza liczbe radnych). Lacznie PiS zdobyl 11
mandatéw, co stanowi najlepsze osiggniecie w historii wyboréw do kujawsko-pomorskiego
sejmiku. Jednak ten rezultat, przy lacznym wyniku KO i PSL (18 mandatéw), nie dawat PiS
szans na objecie wladzy w wojewo6dztwie.

Sposrod wszystkich kandydatéw PiS najwiecej gtoséw potrzymat P. Przybylski (19 556
gl.) ibyl totrzeci rezultat w skali wojewo6dztwa. Mandat P. Przybylskiego byl jedynym
uzyskanym przez PiS w okregu nr 4. W pozostatlych okregach komitet ten zdobyt po 2
mandaty. Wéréd radnych wybranych z list PiS byla jedna kobieta - M. Taranowicz (okreg
grudziadzki, 14 526 gt.). Warto podkresli¢, ze z partii J. Kaczyriskiego wywodzi sie 8 radnych,
3 z partii ]. Gowina - w tym A. Banaszak rozstawiony o. inowroctawskim dopiero na szdstej
pozycji na liscie (6 821 glosow). Dla zwigzanego z Toruniem, A. Banaszaka tojuz czwarta

kadencja.

Tabela 2-5. Chwiejnos¢ wyborcza netto w zestawieniu wyboréw do sejmiku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2014 r. i w 2018 r. (w procentach).

% uzyskanych gloséw

Komitety 2018 2014 Roéznica
KO/PO 34,66 32,66 +2,00
PiS 28,27 21,15 +7,12
PSL 14,31 24,33 -10,02
SLD LR 9,00 12,55 -3,55
Wolnoéé¢ / KNP-JKM 1,52 3,51 1,99
Pozostale 12,24 4,55 7,69

Wartos¢ indeksu 16,18

Zrédto: opracowanie i obliczenie wlasne na podstawie danych PKW.

Sposréod  wszystkich uczestnikéw wyborczej konkurencji wlatach 2014 12018
najwiekszy regres zanotowalo PSL (tabela 2.5). To przetozylo sie na utrate 6 mandatéow.
Pomimo tego, rozktad mandatéw sprzyjal realizacji celow PSL, gdyz ludowcy okazali sie
niezbednym podmiotem dopelniajacym w tworzeniu sejmikowej wiekszosci.

Potowe nowego klubu radnych PSL stanowily kobiety: A. Klopotek (okreg bydgoski,
8745 gl) oraz A. Jedrzejewska (okreg wloctawski, 15044 gl.). Sposréd wszystkich

51 Warto nadmienié, ze pomimo znacznej wygranej PiS w okregu wloctawskim, w samym Wloctawku (trzecim
miescie wojewddztwa) na kandydatéw KO oddano o 0,4% gltoséw wiecej niz na PiS.
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kandydatow omawianej partii najwiecej gtoséw otrzymat wicemarszatek D. Kurzawa (16 581
gl), ktory byl liderem listy w inowroclawskim. W tym okregu, takjak we wszystkich
wyborach od 2002 r., PSL otrzymat proporcjonalnie najwyzsze poparcie. Pomimo ze na te liste
w okregu nr 5, oddano 26,02% wszystkich gtoséw, do zdobycia kolejnego mandatu zabraklo
583 glosow (0,43%).

SLD LR nie mial problemu z osiggnieciem progu ustawowego, uzyskujac w skali
wojewodztwa 9,0% gt. W trzech okregach (nr 1, 3, 6) na kandydatéw Sojuszu oddano przeszto
10% gloséw. Proporcjonalnie najwyzsze poparcie omawiany komitet osiggnat
we wloctawskim, co przetozylo si¢ na uzyskany mandat. Jedynym reprezentantem SLD
w sejmiku zostat S. Pawlak (12 885 gl.). Pomimo zdobycia 11 157 gt. (18. indywidualny wynik
w wojewoddztwie) radnym nie zostal J. Wenderlich. Do zdobycia przez SLD LR mandatu
w okregu grudzigdzkim zabraklo 82 gtosow (0,08%).

Ostatnim z komitetow, ktéry w skali wojewodztwa osiggnat 5% ustawowa klauzule
zaporowa, byt Kukiz'l5. Proporcjonalnie najwyzsze poparcie kandydaci tej organizacji
uzyskali w okregu wloctawskim (7,6% gltoséw) Jednak przy pieciomandatowych okregach,
w ktérych prog naturalny wynosi 16,6% uzyskanie ztakim poparciem jakiegokolwiek
mandatu bylo malo realne2. Nalezy réwniez odnotowaé, ze w kujawsko-pomorskim
startowal réwniez KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, ktéry w skali kraju zdoby? 15 mandatow
radnych wojewédzkich. W kujawsko-pomorskim komitet zarejestrowal tylko jedna liste
kandydatéw (w okregu nr 1) i uzyskat 0,64% gloséw w skali regionu.

Analizujac wyniki na poziomie indywidualnym, nalezy zauwazy¢, ze ponad potowa
wybranych radnych (16 z30) byta liderami swoich list®. Proporcjonalnie wysoki odsetek
kobiet zarejestrowanych na listach nie przelozyl sie na wzrost liczby parh w przedmiotowym
sejmiku. W elekcji w 2018 r. wybranych zostalo 5 kobiet, co stanowilo 16,67% wszystkich
radnych. Zestawienie tej proporcji zsytuacja zlat poprzednich $wiadczy o tendencji
spadkowej w tym aspekcie. W 2010 r. wybrano 8 (24,24%), w 2014 r. 6 kobiet (18,18% skiadu
sejmiku). Za gléwne przyczyny takiego stanu nalezy uznac¢ niskie pozycje na listach

kandydatek gléwnych komitetow oraz, jak sie wydaje, plebiscytarny charakter tych wyboréw.

52 Warto podkresli¢, ze Kukiz'15 zarejestrowatl 41 kandydatéw, we wszystkich okregach kujawsko-pomorskiego.
Osiagniecie takiego rezultatu, przy stabych strukturach terenowych oraz braku finansowego wsparcia z budzetu
panistwa jest sporym osiggnieciem.

5 Sposrod 14 radnych wybranych z list KO na pierwszych miejscach na listach bylo rozstawionych 5 oséb, na
drugim - 4; trzecim - 1; czwartym - 1; si6dmym (ostatnim) - 3. Sposréd 11 radnych wybranych z list PiS na
pierwszych miejscach na listach byto rozstawionych 6 oséb (wszystkie ,jedynki” uzyskaly mandat); na drugim -
3; na széstym - 1; na siédmym - 1. Wszyscy radni wybrani z list PSL i SLD-LR byli rozstawieni na pierwszych
miejscach na listach.
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W takich okolicznosciach wyborca glosuje przede wszystkim na okre$lona partie polityczng -
zwlaszcza przy glosowaniu taktycznym. To najczesciej wyraza postawieniem znaku ,x”
w kratce przy nazwisku lidera listy. W dalszej kolejnosci bierze sie pod uwage status
geograficzny, a dopiero pdzniej inne czynniki np. plec>t. W efekcie status radnej sejmiku
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 r. zdobyly cztery liderki list (2 z PSL, 1 z KO, 1
z PiS) oraz osoba rozstawiona naczwartej pozycji. W tym ostatnim przypadku warto
wspomnie(, ze K. Lubiniska (KO, okreg nr 4) w duzej mierze zawdziecza swoj sukces poparciu,

jakie otrzymat lider tej listy - marszatek P. Catbecki.

Podsumowanie

Tytul niniejszego artykutu brzmi: , Tyle musiato si¢ zmieni¢, aby nic sie nie zmieniato”.
Na koniec rozwazan nalezy wiec ze soba zestawi¢ te komponenty, ktore ulegly zmianie
(sytuacja polityczna w Polsce, determinanty i wyniki glosowania) z najwazniejszymi efektami
przedmiotowego procesu wyborczego. Kontynuacja wspoélpracy dotychczasowych
koalicjantéw, a przede wszystkim brak zmian w skladzie zarzadu wojewddztwa w pelni
uzasadnia wybor takiego tytulu.

Wybory samorzadowe w 2018 r. byly pierwszym powszechnym glosowaniem
od 2015 r. i otwieraly cykl czterech elekcji. Zostaly przeprowadzone 3 lata od stworzenia
rzadu przez PiS. Silne spoteczne kontrowersje, jakie wzbudza dziatalnos¢ ugrupowania
J. Kaczyriskiego oraz perspektywa wyboréw parlamentarnych w 2019 r. spowodowaly, ze
wybory do sejmikéw w 2018 r. staly sie swoistym plebiscytem nad oceng sprawowania
wladzy przez PiS.

Dziewie¢ miesiecy przed wyborami znowelizowano Kodeks wyborczy, ktéry
wprowadzit piecioletnie kadencje organéw uchwalodawczych i wykonawczych samorzadu
terytorialnego. Wprowadzono dwie komisje w kazdym obwodzie (do przeprowadzania
glosowania i ustalenia wyniku). Wprowadzono zakaz kandydowania do sejmikéw osobom
réwnolegle ubiegajacym sie o funkcje wojtow, burmistrzow iprezydentéw miast.

Zmniejszono goérny limit liczby kandydatéw mozliwych do zarejestrowania na lidcie.

54 Zob. ]. Flis, Ztudzenia... op.cit., s. 297-341; W. Peszynski, Kandydat czy partia?. W poszukiwaniu determinant zachowan
wyborczych elektoratu, ,Preferencje Polityczne” nr 2/2011, s. 227-248; N. Waloch, Rekordowa liczba kandydatek w
wyborach? To co wygladato na zalgzek pospolitego ruszenia nie przetozyto si¢ na liczbe mandatow w radach, ,, Wysokie
Obcasy”,  31.10.2018,  http:/ /www.wysokieobcasy.pl/ wysokie-obcasy/7,163229,24113293,rekordowa-liczba-
kandydatek-w-wyborach-to-co-wygladalo- na.html?fbclid=IwAR2alrrN_Ph--
JKPPPXwyK7850UY4CKylCvx0LgIbV4_q NNKCe7LUeqg931&disableRedirects=true (dostep 28.03.2019).
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Z uwagi na spadek liczby mieszkaficow kujawsko-pomorskiego ponizej 2 milionéw,
po raz pierwszy mieszkancy tego regionu wybierali sejmik 30-osobowy. To wymagato
dokonania zmiany w podziale na okregi wyborcze. Pozostawiono 6 okregéw, nieznacznie
zmodyfikowano granice czterech z nich. W kazdym z tych okregéw wybierano po 5 radnych.
Takie warunki tworzyly podatny grunt do reedukacji efektywnej liczby partii, sprzyjajac
powstaniu interakgji bliskim modelowi dwupartyjnemu (tabele 2-6 i 2-7).

Tabela 2-6. Poziom dysproporcji pomiedzy wynikami glosowania a wyboréw w 2018 r. w
wojewddztwie kujawsko - pomorskim.

Komitet % gloséw | % mandatéw | Roznica

KO 34,66 46,46 +11,80
Pis 28,27 36,66 +8,39
PSL 14,31 13,33 -0,98
SLD LR 9,00 3,33 - 5,67

Zrédto: opracowanie i obliczenie wlasne na podstawie danych PKW

Tabela 2-7. WartoSci indeksow regionalnej areny reprezentacji wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 1998-2018.

Indeks 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018

Reprezentacji dwéch najsilniejszych partii 82,00 | 63,63 | 57,57 | 66,66 | 72,72 | 83,33

Efektywnej liczby partii 2,65 3,79 4,30 3,08 3,12 2,69
Frakcjonalizacji 0,62 0,74 0,77 0,67 0,68 0,63

Zré6dto: opracowanie i obliczenie wtasne na podstawie danych PKW

W rzeczywistosci taki ukltad miedzypartyjnych reakcji zaistnial, na co wptyw miata
rowniez polaryzacja preferencji elektoratu - widoczna wskali ogoélnopolskiej (nie
tylko kujawsko-pomorskiego). Potwierdzajq to wartosci poszczegolnych wskaznikéw (tabela
2-7)%. W 2018 r. do sejmiku kujawsko-pomorskiego swoich reprezentantéw wprowadzily te
same partie co 4 lata wczesniej, ale liczba mandatéw poszczegélnych klubéw w sejmiku
wojewddztwa wyraZznie ulegta zmianie. Najwiecej zyskat PiS, ktéry pomimo zmniejszenia
skladu sejmiku wprowadzil 4 radnych wiecej. Najwieksze straty odnotowato PSL
zmniejszajgc swoj stan posiadania z 10 do 4 radnych.

Pomimo tylu zmian odnoszacych sie do uwarunkowan i rezultatow elekcji w 2018 r.,

nie doszlo do zadnych personalnych przeobrazefi w aparacie wladzy przedmiotowego

% Wypada wspomnied, ze zaraz po wyborach do klubu radnych KO dotaczyt S. Pawlak, wybrany z listy SLD LR.
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samorzadu. Powyborcza koalicje ponownie utworzyty KO i PSL, ktérych przedstawiciele
podpisali umowe w dniu 16 listopada 2018 r.5¢ Taki uktad wspoétpracy wystepuje w Urzedzie
Marszatkowskim w Toruniu nieprzerwanie od wyboréw w 2010 r. Po raz trzeci z rzedu PiS
ma status ugrupowania opozycyjnego, a po raz drugi z rzedu jest jedynym klubem w
opozydji.

Na stanowisko marszatka w dniu 19 listopada 2018 r. zostal wybrany, czwarty raz
zrzedu, Piotr Catbecki, ktéry w gtosowaniu radnych pokonat Konstantego Dombrowicza
(PiS) stosunkiem gloséw 18:11. Na tej samej, inauguracyjnej, sesji sejmiku powotano réwniez
pozostate osoby zarzadu. Skiad personalny tego organu byt identyczny jak w poprzedniej
kadencji. Oprécz P. Caltbeckiego w tym gremium znaleZli sie: Zbigniew Ostrowski (KO,
wicemarszalek), Dariusz Kurzawa (PSL, wicemarszatek), Stanistaw Kopys¢ (KO, czlonek)
i Aneta Jedrzejewska (PSL, czlonek). Przewodniczacym sejmiku zostal ponownie wybrany
Ryszard Bober (PSL), ktéry w glosowaniu pokonal Wojciecha Jaranowskiego (PiS)

w stosunku 17:1157.

5% MN, SB, Astel, Regionem porzqdzi KO z PSL, ,Gazeta Pomorska”, 16.11.2018, https://pomorska.pl/
regionemporzadzi-ko-z-psl-piotr-calbecki-kandydatem-na-marszalka/ar/ 13668828 (dostep 18.12.2018).
57 Tod, Toc, Piotr Catbecki po raz czwarty marszatkiem wojewddztwa, ,Gazeta Wyborcza”, 20.11.2018,
http:/ /torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,24185625, piotr-calbecki-po-raz-czwarty-
marszalkiemwojewodztwa.html (dostep 17.03.2019).
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Matgorzata Podolak>8
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

Nareszcie rzadza samodzielnie!
Prawo i Sprawiedliwos$é zdobywa sejmik wojewddztwa lubelskiego.

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim w kadencji 2014-2018

Lokalna scena polityczna w trakcie ostatnich trzech kadencji sejmiku wojewoédztwa
nie podlegala szczegélnym przetasowaniom. Od 2006 roku w kolejnych wyborach
samorzadowych najwiecej mandatow zdobywaja kandydaci startujacy zlist KW Prawo
i Sprawiedliwoé¢ (PiS) i liczba ta utrzymuje sie na zblizonym poziomie 11-13 mandatéw.

W latach 2014-2018 pomimo wygranej PiS, koalicje utworzyly Platforma Obywatelska
-Polskie Stronnictwo Ludowe (PO-PSL). Niekwestionowanym zwyciezca wyboréw
samorzadowych w 2014 roku w wojewddztwie lubelskim, jak i w calym panstwie byt PSL.
W 2010 r. ludowcy wywalczyli 9 mandatéw w sejmiku, a w 2014 juz 12, poprawiajac wynik
sprzed czterech lat o ponad 9%, tym samym zapewnili wiadze w sejmiku dla PO, ktéra
w Owczesnej elekcji wypadta wyjatkowo stabo. Wynik PO, poza wyraznym zwyciestwem
Krzysztofa Zuka w Lublinie, nie zachwycit - ani w wyborach do Rady Miasta Lublin, ani
w glosowaniu do sejmiku. Lewica (Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem, SLD LR)
w wyborach 2014 praktycznie nieistniala, udalo sie jejuzyska¢ tylkojeden mandat
w wyborach do sejmikuc®.

Po wyborach, zgodnie z przewidywaniami, marszatkiem zostal wybrany Stawomir
Sosnowski (PSL). Na wicemarszatkéw wybrano Krzysztofa Grabczuka z PO i Artura Walaska
z PSL. Do zarzadu wojewddztwa lubelskiego weszli Arkadiusz Bratkowski (PSL) iPawet
Nakonieczny (PO). Przewodniczacym sejmiku zostal Przemystaw Litwiniuk zPSL,
wiceprzewodniczacymi radni wybrali Zofie Woznice (PO) i Riada Haidara (SLD) (oboje
zaproponowani przez Platforme) oraz Andrzeja Pruszkowskiego (PiS)e1.

Wybory do sejmikéw wojewddztw w 2014 r. rozegraly sie¢ miedzy czterema partiami

- PO, PiS, PSLiSLD LR oraz komitetami lokalnymi. W wojewé6dztwie lubelskim walka toczyta

58 ORCID: 0000-0002-6250-4170.

59 Zob. Zob. R. Grochal, A. Nowakowska, PSL dostato wigcej niz chciato, ,Gazeta Wyborcza” nr 275, z dn. 27.11.2014,
s. 6.

60 M. Szlachetka, Lubelszczyzna poparta PiS, ale koalicja pozostaje bez zmian. Podsumowanie wyboréw 2014, ,Kurier
Lubelski”,  28.11.2014,  http://www.kurierlubelski.pl/artykul /3664632, lubelszczyzna-poparla-psl-i-pis-ale-
koalicja-zostaje-bez-zmian-podsumowanie-wyborow-2014,id,t.html (dostep 22.11.2019).

61 A. Dunajska, Sejmik wojewddztwa lubelskiego: podziat stanowisk. Ludowcy wzieli (prawie) wszystko, ,Lubelskie. nasze
miasto.pl”, 1.12.2014, https://lubelskie.naszemiasto.pl/sejmik-wojewodztwa-lubelskiego-podzial-stanowisk-
ludowcy/ar/c1-2628952 (dostep 12.12.2019).
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sie gléwnie o sejmik wojewddztwa i Lublin. Na regionalnej scenie politycznej PO poniosta
nieznaczne straty. Do sejmiku wprowadzita tylko siedmiu radnych (PiS - 13, PSL - 12). Koalicja
ludowcoéw z PO zostata utrzymana, ale Platforma w nowym rozdaniu stracita. Miata dwéch,
a nie - jak poprzednio - trzech ludzi w zarzadzie wojewé6dztwa. Platforma w radzie miasta tez
nie mogta pochwali¢ sie zdecydowanym zwyciestwem. PiS wprowadzit 15 radnych, PO - 13,
ale to ta druga formacja zagwarantowala sobie wiladze dzieki wsparciu trzech radnych
Wspélnego Lublina. Jedynym niekwestionowanym zwyciezca wyboréw byl Krzysztof Zuk,
prezydent, ktéry pierwszej turze, zdobyt 60,13% gltoséw, pokonujac kandydata PiS Grzegorza
Muszynskiego®2. Najwiekszym przegranym tych wyboréw wydawat si¢ jednak by¢ PiS. Mimo
ze uzyskal najlepszy wynik w mieécie, do samodzielnego rzadzenia zabraklo mu jednego
mandatu.

W latach 2014-2018 w sejmiku wojewoédztwa Lubelskiego zasiadato 33 radnych
pochodzacych zréznych $rodowisk politycznych. Podczas czteroletniej kadencji,
samorzadowcy zlozyli 169 interpelacji i222 zapytania. Podjeto 651 uchwal, przyjeto
réwniez 2 apele i28 stanowisk. Radni pracowali réwniez w 10 réznych komisjach:
Infrastruktury, Inwestycji i Gospodarki, Komisji Budzetowej, Rewizyjnej, Komisji
Ochrony Zdrowia iRodziny, Polityki Spotecznej i Réwnego Traktowania, Rozwoju
Regionalnego i Wspélpracy Zagranicznej oraz w komisjach Rozwoju Wsi i Ochrony
Srodowiska, Edukacji, Kultury iSportu, atakze w Komisji Samorzadowej
i Bezpieczenstwa Publicznego. W ramach tych posiedzen odbylo sie Iacznie
285 spotkan®s.

Priorytetem w wojewd6dztwie lubelskim jest budowa i modernizacja drég, mostow
i chodnikéw. Wojew6dztwo dobrze wypada zaréwno w rankingu podpisanych umoéw,
jak i w klasyfikacji wydatkowania unijnych dotacji. Samorzad wojewé6dztwa lubelskiego
od lat przekazuje gminom pienigdze na budowe i modernizacje drég z puli tzw. srodkéw
celowych. W ciggu oémiu lat na ten cel przeznaczono prawie 80 milionéw zlotych. Dzieki
nim powstato blisko tysigc kilometréw drég. Sa to gtéwnie drogi gminne i powiatowe.
W 2018 r. roku Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego zainicjowal réwniez samorzadowy

program budowy iprzebudowy infrastruktury drogowej pn. ,100 km drog w kazdym

62 Zob. R. Grochal, A. Kordziriska, Co wynika z wyboréw, ,,Gazeta Wyborcza” nr 272, z dn. 24.11.2014, s. 4.
68  To byly wudane cztery lata na rzecz regionu!, ,lubelskie.pl”, nr 12(49) listopad 2018,
https:/ /www.lubelskie.pl/file/2018 /11 /lubelskie_12-podglad.pdf (dostep 12.12.2019).
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powiecie wojewddztwa lubelskiego na 100-lecie Niepodlegloéci” Srodki na tencel beda
pochodzily m.in z Unii Europejskiej®4.

Wiladze wojewéddztwa inwestowaly réwniez w transport kolejowy. Samorzad
deklarowal zakup nowych pociagéw do przewozéw pasazerskich. Zamoéwienie miato
dotyczy¢ dostawy 11 nowych sktadéw, z ktérych kazdy moze jecha¢ z predkoscia do 160
km/h.

Realizowane sa takze inwestycje w obszarach wiejskich. Dzieki wsparciu Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 zmodernizowano drogi, place zabaw,
Swietlice, nowoczesne targowiska. Ponad 200 mln zl, przeznaczono na dzialania
poprawiajace infrastrukture na obszarach wiejskich, czyli na drogi lokalne, wodociagi,
kanalizacje, przydomowe oczyszczalnie Sciekéw. Urzad Marszatkowski wspodlnie
z gminami realizuje rowniez projekt dotyczacy usuwania azbestu. Celem jest usuniecie co
najmniej 40 tys. ton w dwa lata. Mieszkaricy moga liczy¢ nasto procent wsparcia
w zakresie demontazu, pakowania, transportu oraz unieszkodliwiania wyrobéw
i odpadow zawierajacych azbest.

Priorytetem réwniez jest ochrona zdrowia mieszkanicow wojewddztwa. Samorzad
wojewodztwa przeznaczyl Srodki m.in. na modernizacje bloku operacyjnego w Biatej
Podlaskiej, zakup nowoczesnej aparatury medycznej dla szpitala w Chelmie, remont
oddziatu kardiologii w Zamosciu, tomograf oraz nowoczesna sale operacyjna w szpitalu
z Zamoéciu, remonty wielu oddzialéw w szpitalach w Lublinie.

Przedsiebiorcéw z Lubelszczyzny wspiera nadzorowana przez samorzad Lubelska
Agencja Wspierania. Fundamentem rozwoju jest zastrzyk finansowy z unijnego budzetu,
po ktory dzieki LAWP siega coraz wiecej przedsiebiorcow. Urzad Marszatkowski
prowadzi takze projekt promocji gospodarczej ,Marka Lubelskie”, realizowany od 11 lat.
Jego efektem jest przywilej postugiwania sie tytutem, ktéry uzyskalo juz ponad 67 firm
z wojewoddztwa lubelskiego. - Certyfikatem Marka Lubelskie nagradzamy te firmy
z wojewddztwa lubelskiego, ktoére szczegolnie dbaja o jakos¢ iinnowacyjnosé swojej

oferty®®.

64 Po 100 km drég na 100-lecie Niepodlegtej , ,lubelskie.pl”, 30.01.2018, https://www.lubelskie.pl/aktualnosci/po-
100-km-drog-na-100-lecie-niepodleglej/ (dostep 20.03.2019).
65 Jnwestujemy i  budujemy  na  potege,  lubelskie.pl, nr 11 = (48)  pazdziernik 2018,
https:/ /www.lubelskie.pl/file/2018/11/lubelskie_11-podglad.pdf (dostep: 20.03.2019).
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W latach 2014-2018 w sejmiku nastgpily zmiany personalne zwigzane m.in.
z wyborami parlamentarnymi w 2015 r. Mandat posta uzyskali Artur Sobor,, Agata Borowiec
i Jarostaw Stawiarski z PiS. Zastapili ich odpowiednio:
e Piotr Winiarski - w przeszlosci m.in. starosta teczynski, kierownik dziatu kontroli
i nadzoru w Zarzadzie Transportu Miejskiego w Lublinie, kandydat na burmistrza
Lecznej.
e Michal Mulawa - dziatacza partyjny PiS, absolwent Wydziatu Politologii UMCS,
rzecznik prasowy Urzedu Miasta w Krasniku, ekspert ds. pozyskiwania funduszy
unijnych, kierownik dzialu komunikacji korporacyjnej w Grupie Azoty Putawy.
e Tomasz Solis - wiceprezes Zwigzku Sadownikéw RP, rolnik.
Krzysztof Gluchowski, dotychczasowy radny sejmiku wojewédztwa lubelskiego
z powiatu tukowskiego 9 wrzesnia 2015 r. objal mandat poselski po Malgorzacie Sadurskiej,
powolanej na szefowa Kancelarii Prezydenta RP%. W wyborach w nastepnym miesigcu
z powodzeniem ubiegal sie o poselska reelekcje (dostal 9924 glosy). Jego z kolei zastapit
Czestaw Sudewicz. Krzysztof Zuka zastapita Celina Stasiak- nauczycielka, pelnila funkcje
prezesa lubelskiego oddzialy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego do 2017 r. Z kolei radny
Michat Cholewa wygrat wybory na burmistrza Piask, wobec czego ztozyt manat, zastapita go
Ewa Jaszczuk - prezes Chelmskiej Spétdzielni Mieszkaniowej, radna miasta Chetm.

Zmartego w 2016 roku Artura Walaska zastapil Henryk Dudziak - zwigzany z oswiata
od poczatku swojej pracy zawodowej. Od 1991 roku byt on dyrektorem Liceum
Ogolnoksztalcacego, obecnie ZS im. ks. A. Kwiatkowskiego w Bychawie.

Duze kontrowersje wzbudzily o$wiadczenia majatkowe lubelskich radnych
i mozliwo$¢ zasiadania w radach nadzorczych panistwowych firm. Prezes PiS Jarostaw
Kaczynski, stwierdzil, ze , do polityki nie idzie si¢ dla pieniedzy” i zakazal laczenia stanowisk
w samorzadzie zpracag w spotkach skarbu panstwa. Zakaz dotyczyt tych, ktorzy
w panstwowych firmach zarabiaja powyzej 15 tys. zI miesiecznie. Z tego powodu o reelekcje
nie moglo ubiega¢ si¢ kilku radnych PiS: Andrzej Pruszkowski, Jan Frania, Grzegorz
Muszyniski i Andrzej Olborski. Radni zasiadali w nastepujacych spotkach: A. Pruszkowski -
byt zastepca prezesa miejskiej spotki TBS Nowy Dom, wiceprezesem PGE Dystrybucja;
J. Frania - PGE, A Olborski - zamojskiego oddzialu PGE, szefem Centrum Szkolenia

6 AKup [MSz], Krzysztof Gluchowski obejmuje mandat po Matgorzacie Sadurskiej, Podlasie 24, 15.08.2015,
http:/ / podlasie24.pl/lukow /region/-krzysztof-gluchowski-obejmuje-mandat-po-malgorzacie-sadurskiej-
18bc0.html (dostep: 20.03.2019).
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i Rekreacji ,Energetyk” w Krasnobrodzie, G. Muszynski - zasiadal w zarzadzie PKP PLK, byl
wiceprezesem BGK Nieruchomosci. ,Zakaz kandydowania” nie objat jednak innych radnych,
np. Michata Mulawy, ktéry byl rzecznikiem Grupy Azoty Pulawy izasiadal w radach
nadzorczych dwéch spoétek, Marka Wojciechowskiego - wicedyrektora lubelskiego oddziatlu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, czy Marii Gmyz - zastepczyni wojewddzkiego

konserwatora zabytkow ¢7.

Polityka kadrowa partii politycznych - rekrutacja na listy wyborcze

W kampanii wyborczej wzieto udzial 12 komitetéw wyborczych. O 33 mandaty
walczylo 367 kandydatéw: 165 kobiet i 202 mezczyzn. Srednia wieku kandydatow to 47 lat.

Celem dziataczy PiS bylo wygra¢ wybory do sejmiku i zapewni¢ sobie samodzielne
rzady. Czlonkowie PiS nie chcieli zapewne powtérki wynikéw wyboréw sprzed czterech lat,
kiedy zdobycie najwiekszej liczby mandatéw nie wystarczylo do przejecia wladzy. Stad tez
na listach wyborczych jedynkami byty osoby, ktére mogly zagwarantowac liscie dobry wynik.

W okregu nr 1 ,lokomotywa” byl miejski radny, profesor KUL Mieczystaw Ryba.
Kolejne miejsca nalicie zajeli reprezentanci ugrupowarn koalicyjnych: Zbigniew
Wojciechowski (Porozumienie) i Stawomir Janicki (Solidarna Polska). W sejmikowym okregu
wyborczym nr 1 obejmujacym Lublin partyjni dziatacze mieli niematy problem. Z powodu
zakazu laczenia lukratywnie oplacanej pracy w spétkach skarbu panstwa z aktywnoscig
w samorzadzie, o reelekcje nie mogli ubiegac si¢ dwaj radni: Andrzej Pruszkowski i Grzegorz
Muszynski. Ze startu w wyborach zrezygnowala inna lubelska radna, Ewa Dumkiewicz-
Sprawka.

W okregu nr 2, tzw. okotolubelskim, pierwsze miejsce przypadto radnemu Tomaszowi
Solisowi, drugie Jackowi Szczotowi, bylemu wiceministrowi rozwoju. Ztego okregu
startowali takze m.in.: radna z Krasnika Anna Baluch, wiceprezydent Putaw Tadeusz Kocor,
radny zJanowa Lubelskiego Ryszard Majkowski czy sekretarz partyjnych struktur
w powiecie ryckim Leszek Kowalczyk.

Liste w okregu bialskim otwierat radny Jerzy Szwaj z Parczewa, a zamykal sekretarz

miasta Lukéw, Ryszard Szczygiel.

67 T. Maciuszczak, Politycy z Lubelskiego mocno si¢ wzbogacili. Niektére zarobki idg w setki tysiecy zi, ,Dziennik
Wschodni”, 15.11. 2018, https:/ / www.dziennikwschodni.pl/lublin/ politycy-z-lubelskiego-mocno-sie-wzbogacili-
w-mijajacej-kadencji-grube-kwoty,n,1000231237. html (dostep: 21.03.2019).
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W okregu nr 4 ,jedynka” byl miejski radny z Chelma Zdzistaw Szwed, bliski
wspotpracownik postanki Beaty Mazurek, a w okregu nr 5 Maria Gmyz - architekt
z Zamoscia®s.

W  wyborach dosejmiku Platforma wystawila wspélna liste zNowoczesna.
Kandydatem Koalicji Obywatelskiej na pierwszym miejscu na liécie w okregu lubelskim byt
Jacek Bury, lubelski przedsiebiorca. Wspotuczestniczyl on w tworzeniu lubelskich struktur
.Nowoczesnej, ugrupowania zakladanego przez Ryszarda Petru, a po wyborach
parlamentarnych w 2015 r. zostal ich przewodniczacym. Po tym, jak w 2017 roku z partia
pozegnat sie R. Petru, a szefowa formacji zostata Katarzyna Lubnauer, J. Bury wszedt w skiad
zarzadu krajowego®. Liste kandydatéw w okregu nr 4 otwieral Krzysztof Grabczuk - byly
prezydent Chelma, wicemarszatek wojewédztwa lubelskiego, a w okregu nr 5 Zofia WoZnica
- radna rady powiatu w Bitgoraju II i III kadengji.

W okregu nr 1 liste PSL otwierala Anna Augustyniak, sekretarz wojewo6dztwa
lubelskiego, dwojka przypadia Zbigniewowi Targoniskiemu, bytemu radnemu miejskiemu
Lublina ze Wspdlnego Lublina. Liderem w okregu nr 2 byt Grzegorz Kapusta, czlonek
zarzadu wojewodztwa, w przeszlosci wiceprezes Spoétdzielni Mleczarskiej Ryki. Dwojka
przypadia Piotrowi Rzetelskiemu, radnemu sejmiku, wtascicielowi stoku narciarskiego
w Chrzanowie.

Jedynka bialska zagwarantowana byla dla éwczesnego marszatka wojewodztwa
Stawomira Sosnowskiego, natomiast pierwsze miejsce na liscie w okregu nr 4 przypadlo Ewie
Jaszczuk, radnej PSL w sejmiku, wiceprzewodniczgcej komisji infrastruktury, inwestycji
i gospodarki, a takze prezes Chelmskiej Spétdzielni Mieszkaniowej.

W okregu zamojskim liderem listy byl 6wczesny wicemarszatek wojewoddztwa
Arkadiusz Bratkowski, a dwdjka Jerzy Niziol, wieloletni prezes Spéidzielni Mieszkaniowej
w Zamosciu, od 1998 r. radny miejski Zamoscia, ktéry przed czterema laty ubiegat sie o fotel

prezydenta tego miasta??.

68 T. Maciuszczak, PiS chce wiladzy w sejmiku wojewodztwa. Listy kandydatéw juz gotowe, ,Dziennik Wschodni”,
17.08.2018, https:/ /www.dziennikwschodni.pl/lublin/ pis-chce-wladzy-w-sejmiku-wojewodztwa-listy-
kandydatow-juz-gotowe,n,1000224837 html (dostep: 21.03.2019).

9 zob. toma Jacek Bury odchodzi z partii. , Nie do takiej .Nowoczesnej sig zapisywatem”, ,,Dziennik Wschodni”, 5.06.2019,
https:/ /www.dziennikwschodni.pl/ polityka/jacek-bury-odchodzi-z-partii-nie-do-takiej-nowoczesnej-sie-
zapisywalem,n,1000244198.html (dostep: 30.09.2019).

70 toma, Kandydaci z kontraktem dla Lubelskiego. Jedynki Koalicji Obywatelskiej, ,Dziennik Wschodni”, 31.08.2018,
https:/ /www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018 / kandydaci-z-kontraktem-dla-lubelskiego,n,1000225732. html
(dostep: 30.09.2019).
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Jezeli chodzi o KW SLD Lewica Razem nalezy przypomnieé, ze w poprzednich
wyborach komitet zdoby? jeden mandat. Uzyskat go Haidar Riad, ktéry w okregu nr 3 byt
~jedynka” W pozostatych okregach kandydowali z miejsca pierwszego m. in. w okregu nr 1
Grzegorz Kurczuk - minister sprawiedliwosci w latach 2002-2004, senator i wicemarszatek
senatu III kadencji, poset na sejm III, IV i V kadencji; w okregu nr 2 - Jacek Czerniak, poset
na Sejm VII kadencji, lubelski samorzadowiec, w okregu nr 4 - Michat Golo$ - zalozyciel
i rektor Wyzszej Szkoty Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chetmie;

w okregu nr 5 - Marek Palonka - przewodniczacy zamojskiego SLD.

Tabela 3-1. Liczba zarejestrowanych list i kandydatéw w okregach wyborczych do sejmiku
wojewodztwa lubelskiego w 2018.

Okreg wyborczy

Listy | Kandydatéw | Mandatéw
Okreg wyborczy nr 1 (miasto na prawach powiatu- | 12 72 5
Lublin)
Okreg wyborczy nr 2 (powiaty: janowski, kradnicki, 9 98 9

lubartowski, lubelski, opolski, putawski i rycki).

Okreg wyborczy nr 3 (powiaty: bialski, parczewski, 9 62 6
radzynski itukowski oraz miasto na prawach
powiatu - Biala Podlaska).

Okreg wyborczy nr 4 (powiaty: chetmski, teczyriski, 9 64 6
krasnostawski, $widnicki i wlodawski oraz miasto
na prawach powiatu - Chelm).

Okreg wyborczy nr 5 (powiaty: bilgorajski, 10 71 7
hrubieszowski, zamojski i tomaszowski oraz miasto
na prawach powiatu - Zamosc).

Suma 49 367 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Tabela 3-2. Kandydaci do sejmiku wojewddztwa lubelskiego - wybrane cechy spoteczno -

demograficzne.
Komitet Srednia wieku kandydatéw | % kobiet na listach
(lata) wyborczych
KW Bezpartyjni Samorzadowcy 52 40
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 50 47
KW Partia Zielonych 47 40
KKW  Platforma  Nowoczesna | 50 42
Koalicja Obywatelska
KKW SLD Lewica Razem 56 47
KW Partia Razem 37 44
KW Ruch Narodowy RP 45 45
KW Kukiz'15 44 42
KW Wolnos¢é w Samorzadzie 36 48
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 51 38
KW Jednoéé Narodu-Wspélnota 46 40
KW Wolni i Solidarni 49 41
Srednio: 46,9 42,8

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Tabela 3-3. Liczba kandydatéw w okregach wyborczych w wyborach do sejmiku wojewddztwa

lubelskiego (podzial ze wzgledu na ple¢ K-kobiety, M-mezczyzni).

Liczba kandydatéw w poszczegélnych okregach
Komitet 1 2 3 4 5 Razem
K/M K/M K/M K/M K/M
KW Bezpartyjni 5 5
Samorzadowcy 2/3 2/3
KW Polskie Stronnictwo 7 12 8 8 8 43
Ludowe 4/3 5/7 3/5 5/3 3/5 20/23
KW Partia Zielonych 5 5
2/3 2/3
KKW Platforma 7 12 8 8 8 43
Nowoczesna Koalicja 3/4 5/7 3/5 4/4 3/5 18/25
Obywatelska
KKW SLD Lewica Razem |7 12 8 8 8 43
3/4 5/7 5/3 4/4 3/5 20/23
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Liczba kandydatéw w poszczegélnych okregach
Komitet 1 2 3 4 5 Razem
K/M K/M K/M K/M K/M
KW Partia Razem 5 5 5 5 5 25
2/3 2/3 2/3 3/2 2/3 11/14
KW Ruch Narodowy RP 5 10 6 6 6 33
2/3 4/6 3/3 3/3 3/3 15/18
KW Kukiz15 7 12 6 8 8 41
3/4 7/5 3/3 4/4 4/4 21/20
KW Wolnosé 7 11 8 8 8 42
w Samorzadzie 3/4 5/6 4/4 4/4 4/4 20/22
KW Prawo 7 12 8 8 8 43
i Sprawiedliwosé 3/4 5/7 3/5 3/5 3/5 17/26
KW Jednos¢ Narodu- 5 - 5 5 5 20
Wspélnota 2/3 2/3 2/3 2/3 8/12
KW Wolni i Solidarni 5 12 - - 7 24
2/3 6/6 3/4 11/13
Razem 72 98 62 64 71 367
31/41 44/54 28/34 32/32 30/31 165/202

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Przebieg kampanii wyborczej

W trakcie kampanii wyborczej kandydaci prébowali dotrze¢ do jak najwiekszej liczby
mieszkancow, stad tez oprocz wielkoformatowych reklam zauwazy¢é mozna bylo
,wychodzenie” mnaulice miasta irozdawanie ulotek/gazetek bezposrednio przez
kandydatow.

Kandydaci PiS deklarowali wigksze wsparcie dla stuzby zdrowia i rolnictwa, program
turystyczny dla Roztocza, ale tez zmiany w Centrum Spotkania Kultur, w ktéry ,rozwija sie
wedlug nich kultura lewicowa”. Plan ,naprawczy” dla Lubelszczyzny ostatniego dnia
kampanii wyborczej przedstawil Artur Sobon, byly radny sejmiku. Zapowiedzial m.in.

kontrole Regionalnego Programu Operacyjnego, stworzenie sieci komplementarnych szpitali,
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programu turystycznego dla Roztocza, zwiekszenie nakladéw na rolnictwo, wsparcie dla
Wojewodzkiego Domu Kultury”!.

Wsréd obietnic ztozonych przez kandydatéw PO i Nowoczesnej byty m.in.: 30 mln zt
na inwestycje, utworzenie 30 tys. miejsc pracy, centra promocji gospodarczej w kazdym
powiecie, przekazanie duzych pieniedzy na drogi lokalne, zlobek i przedszkole dla kazdego
dziecka?2. Kandydaci zapowiadali m.in.

- wybudowanie stacji tadowania samochodéw elektrycznych;

- programy ostonowe na wymiane kotléw nieefektywnych;

- dofinansowanie z budzetu wojewdédztwa zaje¢ pozaszkolnych;

- wprowadzenie darmowych biletéw w komunikacji publicznej w calym regionie dla

uczniéw;

- wzmocnienie przedsiebiorczosci na wsi;

- stworzenie w kazdej gminie miejsca opieki nad seniorami.

Hasto wyborcze kandydata Jacka Burego brzmialo: Dobra praca. Przedsigbiorczosc.
Stawiajac na rozwoj przedsiebiorczosci w regionie podkreélat, ze swoje doswiadczenia
zwiazane z prowadzeniem biznesu chce wykorzysta¢ dla rozwoju regionu.

W programie wyborczym Komitetu Wyborczego SLD Lewica Razem znalazto si¢ 5
hasel: ,jestesmy po stronie dziecka i po stronie rodzica™; ,,zdrowie powinno by¢ na swoim
miejscu”; ,,powietrze powinno by¢é W normie”; ,w kazdej gminie powinno by¢é dobre
mieszkanie”; ,,rozmowa nie powinna dzieli¢, a historia nie powinna ktamac”".

Hastem wyborczym PSL byto: Samorzqd - tu bije serce Polski. Kandydaci zaproponowali,
zeby po 2020 roku 30 procent Regionalnego Programu Operacyjnego trafialo do powiatéw,
gdzie najlepiej wiadomo, jak wydac te pienigdze na stuszne spotecznie cele. Fundusze unijne
powinny by¢ przeznaczane na: przedsiebiorczoéé, sSrodowisko, transport i stuzbe zdrowia.
W centrum zainteresowania samorzadéw lokalnych znajdzie si¢ oferta edukacyjna
z darmowym dozywianiem uczniéw, stypendiami samorzadowymi dla wiekszej liczby

uczniéw, bezplatnymi ztobkami, wyposazeniem szkolnych klasopracowni is$wietlic

71 drs toma tm, PiS z planem naprawczym dla woj. lubelskiego. Ostatni dzieri kampanii wyborczej, ,Dziennik Wschodni”,
19.10.2018, https:/ /www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018 / przyspieszone-linie-autobusowe-propozycje-
kandydata-na-prezydenta,n,1000229100.html (dostep 30.09.2019).

72 toma, Kandydaci z kontraktem dla Lubelskiego. Jedynki Koalicji Obywatelskiej, ,Dziennik Wschodni”, 31.08.2018,
https:/ /www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018 / kandydaci-z-kontraktem-dla-lubelskiego,n,1000225732. html

(dostep 30.09.2019).

73 MaK / opr. toma, Komitet SLD Lewica Razem przedstawit kandydatow do sejmiku, ,Radio Lublin”, 22.10.2018,
https:/ /radio.lublin.pl/news/komitet-sld-lewica-razem-przedstawil-kandydatow-do-sejmiku (dostep
30.09.2019).

50

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


http://www.dziennikwschodni.pl/autor?name=łm
https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/przyspieszone-linie-autobusowe-propozycje-kandydata-na-prezydenta,n,1000229100.html
https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/przyspieszone-linie-autobusowe-propozycje-kandydata-na-prezydenta,n,1000229100.html
https://www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018/kandydaci-z-kontraktem-dla-lubelskiego,n,1000225732.html
https://radio.lublin.pl/news/komitet-sld-lewica-razem-przedstawil-kandydatow-do-sejmiku

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

wiejskich. W aglomeracjach powiatowych musi by¢ stworzony system leczniczy wrazliwy
na potrzeby zdrowotne mieszkaricow, a w miastach powyzej 50 tys. mieszkaricow - budzety
obywatelskie. Zdaniem ludowcéw wplywy z VAT winny zasila¢ takze samorzady, a nie
tylko instytucje centralne, aziemia dla miodych malzerstw powinna by¢ dostepna

za symboliczng zlotowke7.

Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Wybory do sejmiku wojewddztwa lubelskiego wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢
z poparciem ok. 44% glosow. Kolejne pod wzgledem liczby uzyskanych gltoséw bylo PSL
(19,3%), ktorego procentowe poparcie wyborcze niemalze zroéwnato si¢ z tym uzyskanym
przez KO (18,19%). Przekroczy¢ prog wyborczy iuzyska¢ w rezultacie mandat w sejmiku
zdotal jeszcze tylko jeden komitet wyborczy koalicji SLD LR (5,89%). W sumie
na wspomniane cztery komitety wyborcze oddano 87,42% glosow (por. tabela 3.4). Wsrod
glownych przegranych znalazt si¢ przede wszystkim komitet Kukiz’15 z poparciem 6,64%.
Cho¢ poparcie dla tego komitetu w skali wojewodztwa bylo wyzsze niz to uzyskane przez
koalicje SLD LR, to jednak w poszczegélnych okrgegach byto ono rozproszone izadnemu
z kandydatow komitetu nie udato si¢ przekroczy¢ w okregu 3,5% poparcia, co z kolei powiodto
si¢ kandydatowi lewicy W okregu nr 3.

W 33-osobowym sejmiku 18 mandatéw zdobyl PiS. Do samodzielnego sprawowania
wladzy wystarczyloby 17 gloséw, wiec jeden dodatkowy mandat zapewni PiS bezpieczna
przewage. Oboz ,antyPiS” zdobyl w sumie 15 mandatéw. Przeklada sie to na 7 mandatéw dla
Koalicji Obywatelskiej (PO i Nowoczesna), 7 dla PSL i1 dla SLD. Kandydaci PiS wygrali
w dwoéch z pieciu okregéw. W zachodniej czesci wojewddztwa (okreg nr 1) z ramienia tej
partii do sejmiku dostali sie Tomasz Solis, Anna Baluch, Marek Wojciechowski, Zdzistaw
Podkanski, Ryszard Majkowski iLeszek Kowalczyk. Ludowcéw beda reprezentowac
Grzegorz Kapusta, Piotr Rzetelski i Marek Kos. KO bedzie miala jednego radnego - Krzysztofa
Babisza. W okregu nr 5, ktéry obejmuje poludnie regionu, z list PiS do sejmiku dostali sie:
Maria Gmyz, Michal Mulawa, Krzysztof Galaszkiewicz iGrzegorz Wroébel. Ludowcow
reprezentowac bedzie Arkadiusz Bratkowski, a KO - Zofia WozZnica. O remisie mozna mowié
w przypadku okregéw nr 4 (centrum iwschéd wojewddztwa) i3 (poinoc). Z czworki

do sejmiku dostali sie¢ Zdzistaw Szwed, Konrad Sawicki i Michat Piotrowicz (wszyscy PiS)

74 1. Grabowski, Samorzqd - tu bije serce Polski. PSL wystartowato z kampanig, ,Podlasianin”, 17.09.2018,
https:/ / podlasianin.com.pl/samorzad-tu-bije-serce-polski-psl-wystartowalo-z-kampania/ (dostep: 19.09.2019).
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oraz Krzysztof Grabczuk (KO), Krzysztof Bojarski (KO) i Ewa Jaszczuk (PSL). Z okregu nr 3:

Jerzy Szwaj, Barbara Barszczewska iStawomir Skwarek (wszyscy zPiS) oraz Stawomir

Sosnowski (byly marszatek wojewédztwa z PSL), Przemystaw Litwiniuk (PSL) i Riad Heidar

(SLD)7.
Tabela 3-4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa lubelskiego 2018 r.
Lp. Ugrupowanie/komitet wyborczy Liczba glosow % glosow Liczba
waznie otrzymanych
oddanych mandatéow
na liste

1. KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 385.422 44,04 18

2. KW Polskie Stronnictwo Ludowe 168.921 19,30 7

3. KKW Platforma Nowoczesna 159.167 18,19 7

Koalicja Obywatelska
4. KKW SLD Lewica Razem 51.520 5,89 1
Razem 765.03 87,42 33
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
Tabela 3-5. Uzyskane mandaty w okregu (imienne).

Okregi Mandaty Prawo | Mandaty Platforma | Mandaty Polskie | Mandaty SLD
i Sprawiedliwos¢ Nowoczesna Koalicja | Stronnictwo Lewica Razem
(liczba gloséw) Obywatelska (liczba | Ludowe (liczba

glosow) (liczba gloséw) glosow)

1 Ryba Mieczystaw | Bury Jacek (22.708)

Stanistaw (32.923) Lisowska Bozena
Wojciechowski Grazyna (10.147)
Zbigniew Czestaw | Komorski  Krzysztof
(9.688) (6.322)

2 Solis Tomasz Piotr | Babisz Krzysztof | Kapusta Grzegorz

(25.444) (11.598) Krzysztof (12.540)
Baluch Anna (11.436) Rzetelski ~ Piotr
Wojciechowski Marek Stawomir (10.770)
Grzegorz (14.896) Kos Marek
Podkarnski Zdzistaw (11.574)

Zbigniew (10.477)
Majkowski Ryszard
marek (9.754)
Kowalczyk Leszek
(10.169)

3 Szwaj Jerzy Ryszard Sosnowski Haidar  Riad
(18.637) Stawomir Antonii | (18.826)
Barszczewska Barbara (18.443)

Aldona (10.090)

75 P. Nowak, Wyniki wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego. Kto marszatkiem? Sq rézne opcje, ,Kurier Lubelski”,
24.10.2018, https:/ /kurierlubelski.pl/ wyniki-wyborow-do-sejmiku-wojewodztwa-lubelskiego-kto-marszalkiem-
sa-rozne-opcje/ar/ 13614998 (dostep: 30.09.2019).
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Skwarek Stawomir Litwiniuk

(15.083) Przemystaw
(7.093)
4 Szwed Zdzistaw | Grabczuk  Krzysztof | Jaszczuk Ewa
(21.531) (25.311) Matgorzata
Sawicki Konrad Bernard | Bojarski Krzysztof | (6.364)
(11.474) (6.667)
Piotrowicz Michat

Andrzej (8.546)
5 | Gmyz Maria (17.206) Woznica Zofia (8.413) | Bratkowski

Mulawa Michat (16.514) Arkadiusz
Gataszkiewicz (14.673)
Krzysztof Jan (9.221)

Wrobel Grzegorz

(11.863)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Frekwencja w wojewd6dztwie lubelskim wyniosta 54,43 %, w poszczeg6lnych okregach
wynosita ona: okreg nr 1 - 54, 53%; okreg nr 2 - 55,38%, okreg nr 3 - 56,70%; okreg nr 4 -
52,50%; okreg nr 5 - 52,08%. Najwiecej glosow waznych oddano w okregu nr 1 - 98,01%,
najmniej w okregu nr 4 -92,76%.

Jak zostalo wspomniane, wszystkie uczestniczace w podziale mandatéw komitety
wyborcze zdobyly w sumie 87,42% gloséw, co oznacza réwniez, ze ponad 12,5% gloséw
mozna uznaé zatzw. stracone, czyli oddane na mniejsze podmioty, ktére nie uzyskaty
mandatéw w sejmiku wojewddztwa. To m.in. ten fakt w polgczeniu ze specyfika systemu
wyborczego spowodowal, ze czes¢ podmiotéw odnotowala wigksze zyski w podziale
mandatéw niz wskazywataby na to skala uzyskanego poparcia, za$ inne odnotowaty straty.
Do beneficjentéw, ktérym ewidentnie sprzyjaly zaréwno relatywnie mate okregi wyborcze,
jak istruktura przedmiotowa rynku wyborczego nalezalo PiS, dla ktérego indeks
nadreprezentacji wynidst 0,24. System wyborczy dziatat takze na korzysé¢ KO i PSL, cho¢ juz
nie w takiej skali, jak w przypadku Zjednoczonej Prawicy. Z kolei podreprezentowanym
podmiotem w sejmiku wojewdédztwa w poréwnaniu do uzyskanego poparcia wyborczego

jest SLD LR (por. tabela 3.6).

53

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

Tabela 3-6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa lubelskiego w roku
2018 r.

Wyszczegodlnienie PiS PSL KO SLD LR
Poparcie (%) 44,04 19,30 18,19 5,89
Mandaty w sejmiku (%) 54,55 21,21 21,21 3,03
Réznica 10,51 1,91 3,02 -2,86
Rozmiar nadreprezentacji 0,24 0,09 0,17 -0,49

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z PKW.

Przeglad kolejnych danych, w tym indekséw rywalizacyjnosci odnoszacych sie
do regionalnej sceny rywalizacji w latach 1998 - 2018, pozwala dostrzec ewolucje struktury
przedmiotowej rynku wyborczego. Wysokie wartoéci indekséw rywalizacyjnosci w latach
1998-2014, aco zatym idzie - wyréwnane szanse gtéwnych podmiotéw uczestniczacych
w rywalizacji, zostaly zastgpione w 2018 r. niemalze dwukrotng przewaga podmiotu
wygrywajacego wybory (PiS) nad drugim w kolejnoéci rywalem. Takie wartosci nie oznaczajg
jeszcze wprawdzie monopolizacji rynku wyborczego, ale z pewnoscia Swiadcza o bardzo
wyraznej dominacji jednego podmiotu. Ta konstatacja dotyczy takze areny reprezentacji,
a potwierdzaja ja zaréwno wysokie wartosci indeksu agregacji (w 2018 r. - 18,18)
oraz wyraznie nizsza niz w poprzednich latach wartos¢ efektywnej liczby partii - 2,57 (por.
tabela 3.7).

Tabela 3-7. Wartosci indekséw rywalizacyjnosci, agregacji i efektywnej liczby partii w wyborach
do sejmiku wojewédztwa lubelskiego i w regionalnej reprezentacji w latach 1998-2018.

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Poparcie dla pierwszego | 33,78 (AWS) |21,84 (PSL) 25,96 (PiS) |28,38 (PiS) (32,43 (PSL)[44,04 (PiS)
komitetu (%)

Poparcie dla drugiego komitetu|28,09 (SLD) |20,56 (SLD-|22,60 (PSL) |23,12 (PSL) (31,88 (PiS) 19,30 (PSL)
(%) UP)

Indeks rywalizacyjnosci 0,83 0,94 0,87 0,81 0,98 0,48

Indeks agregacji 10,00 5,46 5,55 8,33 9,84 13,63

(poziom sejmiku)

Efektywna Liczba Partii (poziom |3,11 4,50 4,50 3,64 3,06 2,57

sejmiku)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Wygrana Prawa iSprawiedliwosci oznacza koniec 10-letnich rzadéw Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Platformy Obywatelskiej w regionie.

Marszatkiem wojewdédztwa lubelskiego zostal wybrany Jarostaw Stawiarski, w sktad
zarzadu weszli takze Zbigniew Wojciechowski, Dariusz Stefaniuk, Zdzistaw Szwed
i Sebastian Trojak. Przewodniczacym sejmiku zostal Michat Mulawa, zastepcami Zdzistaw
Podkanski i Mieczystaw Ryba . W ten sposob PiS i partie koalicyjne przejely pelnie wtadzy

w wojewddztwie.

Podsumowanie

Po latach zwyciestw w wyborach do sejmiku i niemoznosci rzadzenia PiS osiagnat
swoj cel: wygral wybory i moze samodzielnie sprawowaé wladze w wojewddztwie. Jest to
z pewnoscia wynik bardzo intensywnej kampanii wyborczej i zapowiedzi realizacji kolejnych
celow. Liderzy partii bardzo wspierali swoich kandydatoéw, poprzez czeste wizyty ministréw
i premiera w regionie. Pewna nowoscia byto dystansowanie si¢ czesci kandydatéw od swojej
przynaleznosci partyjnej, czyniono starania by albo nie eksponowaé szyldu partii,
albo schowac go w przypadku startu z wlasnego komitetu. Zauwazalnym elementem byly tez
glosy krytyki wobec konkurentéw, czyli kampania promocyjna polegata nie tyle
na akcentowaniu swoich waloréw, ile na wspieraniu swojej przewagi poprzez oémieszanie
rywali i zniechecanie ich zwolennikéw. Kampanie wyborcza w 2018 r. zdominowat takze spér
pomiedzy dwiema gtéwnymi partiami/ obozami politycznymi PiS (Zjednoczona Prawica)
i ,anty PiS” (opozycja)7e.

O porazce dotychczasowej koalicji w sejmiku zdecydowal bardzo staby wynik
ludowcéw, ktérzy w poréwnaniu z wyborami w 2014 r. stracili az pie¢ mandatéow. PSL
w ogdle mozna uzna¢ za najwigkszego przegranego tych wyboréw. Ludowcy stracili
kluczowe stanowiska w zarzadzie wojewddztwa, co przeklada sie tez na utrate stanowisk
w instytucjach podleglych. Przegrani wyboréw to réwniez komitety, ktére mandatéw w ogéle
nie uzyskaly, m.in.. KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, KW Razem, KW Partia Zieloni, KW
Ruch Narodowy RP. Natomiast PO/KO powtoérzyla stan posiadania (wyrazony w liczbie
mandatéw) sprzed czterech lat, podobnie jak i SLD LR.

76 T.Maciuszczak, Coraz wigksza brutalizacja kampanii wyborczej. Rozmowa z politologiem. Rozmowa z dr Wojciechem
Magusiem, politologiem i medioznawcq z UMCS, »Dziennik Wschodni”, 19.10.2018,
https:/ /www.dziennikwschodni.pl/wybory-2018 / rozbiegowka-przed-maratonem,n,1000229125.html  (dostep:
30.11.2019).
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Michat Jacunski”?
Uniwersytet Wroctawski

Skuteczna obrona koalicji rzadzacej przed szarza polityczna pretendentoéw.
Wybory samorzadowe do sejmiku wojewédztwa lubuskiego

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodztwa lubuskiego w kadencji
2014 - 2018

Biorac pod uwage zachowanie ciaglosci wiadzy, sytuacja polityczna w egzekutywie
wojewoddztwa lubuskiego kadencji wladz samorzadowych 2014 - 2018 wydawata sie z pozoru
stabilna i przewidywalna w calej kadencji, podobnie jak w latach poprzednich. Od 2010 roku,
przez dwie kadencje, funkcje marszalka wojewddztwa pelnita Elzbieta Polak,
za$ wiekszodciowy uklad miala zapewnia¢ koalicja Platforma Obywatelska - Polskie
Stronnictwo Ludowe (PO-PSL), dysponujaca na poczatku kadencji tacznie 18 mandatami.
Jak sie okazato, trwatosc¢ koalicji po 2014 roku zostala wystawiona na kilka proéb.

Pierwsze ruchy organizacyjno - kadrowe wykonywali radni zwigzani z Lepszym
Lubuskiem (LL). Okazalo sig, ze formutla stowarzyszenia o lokalnym charakterze wyczerpuje
sie, a jejliderzy poszukuja mozliwosci laczenia sie zinnymi, wiekszymi podmiotami.
Prezydent Nowej Soli izarazem lider LL Wadim Tyszkiewicz zostal wiceprezesem
stowarzyszenia Nowoczesna Ryszarda Petru (.N), natomiast radny f.ukasz Mejza okreslit si¢
stronnikiem Kukiza, nastepnie zostal aktywista JOW Bezpartyjnych. Poczatkowo, we
wrzeéniu 2015 roku, powstal klub ,Lepsze Lubuskie - Bezpartyjny Samorzad”, nastepnie
w jego miejsce w marcu 2016 roku ogloszono powstanie nowego klubu w sejmiku lubuskim
pod nazwa Bezpartyjni Samorzadowcy (BS), ktéry opieral sie na2 radnych LL, 2 bylych
radnych SLD, ibylego radnego PSL78. Klub ten z jednej strony byt opozycja dla wiekszosci
rzadzacej, z drugiej za$ strony poparl w glosowaniu zarzad wojewédztwa. Bezpartyjni
Samorzadowcy pokazali swo6j obrotowy charakter, pozwalajacy na budowanie koalicji
z kazdym podmiotem politycznym.

Sytuacja polityczna zaczela sie komplikowaé¢ zwlaszcza w okresie wyboréw
parlamentarnych 2015 roku. Cho¢ dwupartyjna koalicja, liczaca po odejsciu jednego radnego
PSL do Lepszego Lubuskiego, nadal liczyta bezpiecznie 17 mandatoéw, to wladze regionalne

PO zaproponowaly rozszerzenie koalicji o radnych klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej

77 ORCID 0000-0002-6492-4945.

78 P. Tyl, Nowy Klub Radnych w Sejmiku, 07.03.2016, https:/ /tinyurl.com/yxdgdbso (dostep 15.05.2019).
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(SLD) oraz Lepsze Lubuskie. Jak przekonywala marszalek Polak”, byla to ,decyzja
polityczna”, a dzieki wiekszosciowej koalicji miat ,wzrosna¢ komfort rzadzenia”. Jaki byl
powdd tej decyzji? W PSL spekulowano, ze jest to element polityki realizowanej wediug
wytycznych wladz krajowych PO, ktorych celem ma by¢ wieksza izolacja Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) w samorzadzie oraz gra przedwyborcza, zabezpieczajaca interesy
partii, ktéra odda wladze w kraju. Ponadto istnialo domniemane ryzyko, ze PiS bedzie chciat
pokaza¢ zdolnos¢ koalicyjng w samorzadach ibedzie dazyl do zawigzywania nawet
egzotycznych koalicji, wiec nalezy podja¢ dzialania zapobiegawcze. Jeszcze innym
wytlumaczeniem tej sytuacji byla gra o przetrwanie szefowej lubuskiej PO, ktéra czekata
na rozstrzygniecie walki o przywédztwo w partii miedzy Grzegorzem Schetyna a Ewa
Kopacz. Zamieszanie wokoél rozszerzenia koalicji trwalo doczasu wyboru nowego,
poszerzonego zarzadu wojewddztwa, do ktérego ostatecznie nie weszli przedstawiciele LL,
a jedynie SLD i to kilka miesiecy p6zniej.

Ubytek kadrowy dotykat przede wszystkim PO, ktérej grozita w pewnym momencie
utrata statusu dominujacego koalicjanta. Zanim doszlto do poszerzenia koalicji o SLD, decyzje
o opuszczeniu klubu Platformy oglosito dwéch radnych: Klaudiusz Balcerzak, ktoéry
przeszedt do klubu PiS, jako radny bezpartyjny oraz Maciej Nawrocki, ktory stat sie radnym
niezrzeszonym®. Ostatecznie SLD formalnie weszlo do koalicji w kwietniu 2016 roku, a PO
pomimo straty radnych, utrzymata wladze w wojewédztwie. Koalicja mogla liczy¢ tacznie
na 17 radnych.

Jednym z ostatnich transferéw bylo przejécie w 2017 roku do klubu PiS radnego
wybranego zlist PSL, w miedzyczasie radnego klubu BS. Dzieki przejsciu Jézefa
Kruczkowskiego klub PiS dotrwat do wyboréw 2018 w sktadzie 7 radnych. Podsumowanie

transferé6w politycznych w sejmiku lubuskim przedstawiono w ponizszej tabeli.

79 M. Dudka, PO i PSL + SLD i Lepsze Lubuskie. Wigksza koalicja w sejmiku?, ,Gazeta Lubuska”, 12.10.2015,
https:/ /tinyurl.com/y6jjn3y2 (dostep 15.05.2019).
80 PO, PSL i SLD nowg koalicjy w Sejmiku wojewodztwa Ilubuskiego, ,Portal Samorzadowy”, 18.04.2016,
https:/ /tinyurl.com/yyba78hj (dostep 15.05.2019).
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Tabela 4-1. Transfery polityczne radnych sejmiku wojewddztwa lubuskiego w latach 2014 - 2018.

Kluby radnych | Poczatek Koniec Polityczne transfery
kadencji kadencji 2018
2014
PO 10 7 (-3) PO — PiS
PO — radny Kukiz 15
PO — radny niezalezny/niezrzeszony
PSL 8 7 (-1) PSL — BS — PiS
PiS 5 7 (+2) PO — PiS
Klaudiusz Balcerzak
PSL — BS — PiS
Jozef Kruczkowski
SLD 5 3(-2) SLD — BS
SLD — BS
Bezpartyjni 0 4 (+4) SLD — BS
Samorzadowcy Franciszek Wotowicz, Fedko Edward
(BS)* LL — BS
Stawomir Kowal, Lukasz Mejza
Lepsze 2 0(-2) LL — BS
Lubuskie (LL) LL — BS
Niezrzeszeni 0 2 (+2) PO — radny Kukiz ‘15

Tomasz Mozejko
PO — radny niezalezny

Maciej Nawrocki

* Klub Bezpartyjnych Samorzadowcéw powstat w 2016 roku. Wspéttworzyli go poczatkowo radni Lepszego Lubuskiego

oraz SLD i jeden radny PSL, ktéry odszedt pézniej do PiS.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach do sejmiku

Do wyboréw samorzadowych przystapito tacznie dziesie¢ komitetéw wyborczych.
Liczba ta nie odbiega znacznie od poprzednich lat, natomiast zwraca uwage brak komitetéw
lokalnych oraz przewazajaca liczba komitetow partii politycznych, tj. 7 na1l0 przy 3
komitetach wyborczych wyborcéw. Dlaczego, pomimo kilku préb zlat wczeéniejszych,
wejscie w polityke regionalng nie koniczylo sie dla bezpartyjnych komitetéw lokalnych
sukcesami? Skad wzielo sie przekonanie, Ze jedynie partie moga uczestniczy¢ w rywalizacji
politycznej na tym poziomie? Oddajmy glos jednemu z lideréw politycznych w regionie,
ktory jest weteranem samorzadu terytorialnego:

,Cztery lata temu tworzytem ideowy bezpartyjny ruch Lepsze Lubuskie do Sejmiku. Zmienitem
od tego czasu zdanie, co do bezpartyjnosci w sejmiku i Sejmie. Partie istniejq na catym Swiecie. One sq
potrzebne, gdyz za anonimowym czesto kandydatem stoi odpowiedzialnos¢ partii. (...) Od sejmiku
w gore juz jest polityka. Mozna byc bezpartyjnym i startowac z listy partyjnej, bo za takiego kandydata
reczy dana partia i bierze za niego odpowiedzialnosé. Dlatego w swoich matych ojczyznach partie sq
do niczego niepotrzebne. Ale do sejmiku i w gore odpowiedzialnos¢ za anonimowego czesto cztowieka
powinna bra¢ partia”s!.

Listy kandydatéow do Sejmiku odpowiadaly gtéwnym silom politycznych
reprezentowanym w parlamencie (PSL, PiS, KO, Kukiz ’15, Ruch Narodowy)
lub finansowanym ze $rodkéw budzetowych (przypadek Partii Razem oraz SLD - Lewica
Razem). Bezpartyjni Samorzadowcy oraz Partia Zielonych wystawily listy, bedac w sytuacji
podmiotéw pozbawionych reprezentacji parlamentarnej oraz publicznych zasobéw
finansowych. Nalezy doda¢, ze partia KORWIN (wczesniej Nowa Prawica - Janusza Korwin
Mikke) zarejestrowata liste pod nazwa KWW Wolnos¢ w Samorzadzie tylko w jednym okregu

wyborczym.

Polityka kadrowa partii politycznych - rekrutacja na listy wyborcze

W pieciu okregach mozliwych byto do zdobycia tacznie 30 mandatéw radnych
sejmiku. Maksymalna liczba zarejestrowanych kandydatéw wyniosta 40. Pomimo tego, ze
liczba wymaganych kandydatéw na listach zmalata w poréwnaniu do 2014 roku - wéwczas
rejestrowano listy do 60 kandydatéw - to nie wszystkim komitetom udato sie skompletowaé

pelne listy we wszystkich okregach. Komitet Wolnos¢ w Samorzadzie, jak zostato

81 W. Tyszkiewicz, wpis na Facebooku, 18.10.2018, https:/ /tinyurl.com/y5tv3v7v (dostep 10.05.2019).
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wspomniane, zarejestrowat jedynie 8 kandydatéw w jednym okregu wyborczym, za$ Kukiz
"15 wystawil zaledwie 23 kandydatéw w 4 okregach.

Realizacja parytetu plci, ktéry wprowadzila ordynacja wyborcza, polegata
na umieszczeniu minimum 35% kobiet na listach kandydatéw do sejmiku. Zaden z komitetow
nie wprowadzil zasady tzw. suwaka, czyli naprzemiennego ustawienia kandydatéw
i kandydatek na listach wyborczych. Najwiekszy udziat kobiet na listach mial PSL (48%)
oraz KO (47,5%), najmniejszy Wolnos¢ w Samorzadzie (37,5%) oraz Bezpartyjni
Samorzadowcy (40%). Mediana liczebnosci kobieta na wszystkich listach wyniosta 45%, przy
55% kandydatéw mezczyzn.

Przygladajac si¢ konstrukcji list wyborczych mozna wskaza¢ na dwie powigzane
tendencje: sktonnos¢ radnych sejmiku do ubiegania sie o reelekcje isklonnoé¢ wyborcow
do glosowania na inkumbentéw. Po pierwsze, na listach wszystkich startujacych komitetéw
znalazlo sie niemal 77% dotychczasowych radnych wojewddzkich, ktérzy startowali z tych
samych komitetow, co w 2014 roku (wyjatek stanowili radni Bezpartyjnych Samorzadowcéw,
ktérzy otrzymali mandaty z Lepszego Lubuskiego). Po drugie, w nowym skladzie sejmiku
znalazlo si¢ 17 dotychczasowych radnych, co stanowito 57% odtworzenia dotychczasowego
skladu sejmiku. Wielu wyborcéow postapito w pewnym sensie zachowawczo ipomimo
wysokiej podazy réznych kandydatéw glosowano na osoby, ktére pelnily juz funkcje
publiczne. Czy takq $wiadomos¢ mieli uktadajacy listy wyborcze? Nie mozna tego wykluczyé¢.
Najbardziej relewantne komitety tworzac listy wyborcze postawily na osoby sprawdzone
i rozpoznawalne w regionie, czesto od lat zawodowo zwigzane z polityka, cho¢ niekoniecznie
deklarujace przynaleznos¢ partyjna.

W Koalicji Obywatelskiej postawiono w najwiekszych miastach regionu na silnych
lider6w rekomendowanych przez PO oraz Nowoczesna. Marszalek wojewoédztwa Elzbieta
Polak (PO) walczyta o glosy w Zielonej Gorze i powiecie zielonogérskim (okreg 4), a byly
parlamentarzysta, samorzadowiec iczlonek Trybunatu Stanu Jerzy Wierchowicz (.N) byt
jedynka w Gorzowie Wielkopolskim. PSL réwniez opieralo swoje listy na sprawdzonych
dziataczach. Liderami list zostali dotychczasowi radni, wytaczajac jeden przypadek Jana
Swirepo zokregu 1, ktéry zdobyl mandat radnego, poczym go zlozyl, by zosta¢
wicewojewoda. Prawo i Sprawiedliwoé¢ postawito na dotychczasowych radnych oraz kilka
nowych twarzy. Liderami list w4 na 5 okregéw byli radni sejmiku kadencji 2014 - 2018,
w tym ,rekordzista” pod wzgledem stazu w sejmiku, ktéry peini mandat od 1998 roku.

W okregu 4 PiS przyznal pierwsze miejsce szefowi zielonogoérskiej NSZZ Solidarnosé.
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Kadrowym problemem PiS byto ograniczenie w mozliwosci startu do sejmiku wielu oséb,
ktére weszly po 2015 roku do biznesu, polityki krajowej lub administracji rzadowej.
Na przyklad nie mogli kandydowaé¢ wojewoda oraz wicewojewoda, ktérzy zdobyli w 2014
roku mandaty, odnotowujac niezte wyniki. Cho¢ SLD Lewica Razem przezywata perturbacje
kadrowe, zwigzane z odejSciem radnych oraz ogélnym spadkiem znaczenia jako formacja
polityczna, to w trakcie tworzenia list postawita na czele kilku sprawdzonych dziataczy,
ustepujacych radnych i cztonka zarzadu wojewédztwa, bylego prezydenta Gorzowa Wlkp. T.
Jedrzejczaka oraz znanych w samorzadzie braci Wontoréw, z ktérych jeden az 4 kadencje
spedzil w Sejmie RP, a drugi zasiadal w sejmiku lubuskim réwniez 4 kadencje. Bezpartyjni
Samorzadowcy opierali si¢ nadotychczasowych radnych orazosobach zwigzanych
z samorzadem lokalnym, jak m.in. Wioleta HarezZlak, wieloletnia wiceprezydent Zielonej

Gory, czy kiedys najmlodszy starosta w Polsce Patryk Lewicki.

Przebieg kampanii wyborczej

Kampania wyborcza do sejmiku nie rozpalala emocji wyborczych, jak wybory w
gminach oraz najwiekszych miastach regionu, gdzie wybory mialy bardziej personalny
charakter. W dwoéch okregach wyborczych, tj. w Zielonej Goérze oraz w Gorzowie
Wielkopolskim kandydaci do sejmiku wspierali kandydatéw na prezydentéw miast, a
kandydaci na prezydentéw popierali swoich faworytéw do sejmiku lub cate listy. Biorac pod
uwage upartyjnienie elekcji sejmikowych w calym kraju, w przekazach wyborczych
przebijaty sie gtownie najwieksze partie polityczne, odwzorowujac spolaryzowany uklad
rywalizacji z Koalicja Obywatelska najednym biegunie oraz Prawem i Sprawiedliwoscia na
drugim. Potwierdzily to konwencje wyborcze PO/KO iPiS w regionie: 15 wrze$nia w
Zielonej Gorze w konwencji regionalnej PiS uczestniczyli premier M. Morawiecki oraz
prezes partii J. Kaczynski, zas 23 wrzeénia do Gorzowa WIlkp. przybyl G. Schetyna by
uczestniczy¢ w konwencji KO, na ktérej przedstawiono kandydatéw do sejmiku. W kampanie
PiS wlaczyli sie politycy krajowi, jak minister rodziny, pracy i polityki spotecznej E. Rafalska oraz
posel M. Ast. Kilka miast regionu odwiedzit wyborczy ,PiS-bus”, ktérym podrézowat
premier. Kluczowym przekazem PiS byta kwestia wiarygodnosci i dotrzymania stowa, ktére
J. Kaczynski sformulowal podczas wystapienia w Zielonej Gorze: ,Prawo i Sprawiedliwos¢

dotrzymuje stowa, a jesli partia realizuje swoje obietnice w rzqdzie, to bedzie to robic¢ takze
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w samorzqdzie”®2. Kandydaci PiS przekonywali w kampanii, ze jeéli rzadowi udato sie
wprowadzi¢ kilka duzych programoéw izarzadza¢ paristwem, to mozliwe to bedzie takze
w samorzadzie. Na poziomie regionalnej kampanii po stronie PiS przytaczano najczesciej
argumenty za zmiang wladzy, zwigzane z aktywizacja obszaréw poza wielkimi miastami.
Wiadze regionalne PiS podczas inauguracji kampanii obiecywaty polityke zréwnowazonego
rozwoju skierowang do mieszkaricoéw, w ,miejscach, gdzie wladza samorzqdowa nie dostrzegata
problemow” 83,

Platforma Obywatelska, ktéra z koalicjantami rzadzita w lubuskim trzecig kadencje,
w szczegolnosci podkreslata koniecznos¢ polityki kontynuacji. Jej politycy za najwieksze
osiggniecia w tym czasie uznali rozbudowe imodernizacje infrastruktury drogowej
i kolejowej, inwestycje w melioracje czy stuzbe zdrowia. Zdaniem szefa lubuskiej PO, w nowej
kadencji wladz samorzadowych KO chce , postawi¢ na ludzi”84, dlatego wiele programéw
bedzie dedykowanych seniorom, mlodym Polakom, studentom iuczniom. W programie
wyborczym dla regionu opisano 12 ,Pomysiéw na Lubuskie”s5, wéréd ktérych znalazly sie
m.in.: dziatania proekologiczne, budowa mostéw, bony na badania. To, co Iaczylo postulaty
programowe kandydatéw KO iPiS, tobrak wyraZznego zabarwienia ideologicznego.
W przeciwienistwie do wypowiedzi krajowych lideréw partii najezdzajacych region,
kandydaci obiecywali realizacje konkretnych lokalnych polityk publicznych.

SLD Lewica Razem prowadzila kampanie wyborcza opierajac sie na aktywnosci
srodowiskowej swoich radnych. Pelnomocnik wyborczy juz napoczatku kampanii
sygnalizowat silng pozycje partii wéréd zwyklych mieszkaricow, czego dowodem miata by¢
liczba ponad 11 tysiecy podpiséw pod listami wyborczymi do sejmiku. W Zielonej Goérze
szczegblnie widoczna byla wspoétpraca iwzajemne wsparcie kandydata na prezydenta
Tomasza Nesterowicza oraz przewodniczacego SLD w regionie Bogustawa Wontora.
Kandydaci wykorzystywali gléwnie media tradycyjne do naglosnienia swojej dziatalnosci,
replikujac informacje w kanatach mediéw spotecznosciowych. Program wyborczy, a raczej
hasta programowe lokalnej SLD, nie byly oryginalne, ale wpisywaly sie w no$ne medialnie

i spotecznie problemy, jak walka ze smogiem, dziatania prospoleczne, poprawa jakosci zycia

82 Kaczynski: Ludzie bojg sig krytykowac miejscowych rzqdzqcych. Chcemy to zmienié, ,TVP Info”, 15.09.2018,
https:/ /tinyurl.com/y4omrf3a (dostep 12.05.2019).

8 J. Mitkowski, PiS wystartowato z kampaniq. Kto na czele list wyborczych?, ,,Gazeta Lubuska”, 23.08.2018,

https:/ /tinyurl.com/y2vndbpw (dostep 11.05.2019).

8¢ Schetyna na konwencji w Lubuskiem: Polska musi byé podmiotowa w UE, ,TVP”, 23.09. 2018,
https:/ /tinyurl.com/y54ss3u? (dostep 12.05.2019).

85 E. Polak, material wyborczy - ulotka, https:/ /tinyurl.com/y4b8h89g (dostep 10.05.2019).
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mieszkanicéw, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu. Sojusz promowal takze
ogolnopolski program partii, nazwany ,Srebrna rewolucjq" lewicy, ktéry ma ulatwié¢ zycie
seniorom.

Kampania innych komitetéow miata zdecydowanie skromniejszy wymiar i opierata sie
na pracy terenowej kandydatéw, beznagtoénienia w mediach tradycyjnych. Nieliczni
kandydaci chwalili si¢ intensywna praca poprzez media spolecznosciowe. W tym zakresie
widoczni byli zwlaszcza Bezpartyjni Samorzadowcy itukasz Mejza, ktérzy postawili
na prosty przekaz odwolujacy sie do antypartyjnej retoryki: ,Wojewddztwo Lubuskie nalezy
do mieszkanicow, nie partii politycznych!” oraz promocji bezposredniej swojej aktywnosci
wyborczej w terenie, przy dos¢ nieokreslonym programie politycznyms®. Ruch Narodowy
réwniez wykorzystywal w kampanii media spolecznosciowe, przy czym jego kandydaci
zdecydowanie wpisywali si¢ w przekaz krajowy tej partii, ktéry transponowano na region.
W materialach wyborczych kandydatéw do sejmiku znajdziemy postulaty dotyczace
przeciwstawienia sie ,otwarciu naszego regionu naimigrantow oraz ideologie gender”s7
oraz odwotania do ogdlnych hasetl np.: rodzina, ojczyzna, polskos¢, honor, pro-life iinne.
Kandydaci Partii Razem wykorzystywali postulaty programowe sformulowane na poziomie
krajowym, ktére trafi¢ mialy do wyborcéw w réznych czesciach Polski: godna praca, walka
z wykluczeniem na réznych poziomach zycia (Polska dla wszystkich, Lubuskie dla wszystkich),
czyste powietrze, wieksza i bardziej powszechna dostepnoéc np. potaczen lokalnych, stuzby
zdrowia itp. W przypadku Razem kampanie prowadzilo gléwnie pieciu lideréw list przy
wyraznym wsparciu centrali partii, ktéra zapewnila kandydatom profesjonalng ispdjng
oprawe wizualng oraz dostarczala materialy wyborcze. Partia Zielonych i Kukiz "15, pomimo
dostepnosci platform spotecznoSciowych, nie posiadaly w regionie aktywnych struktur
terenowych, co przetozylo sie na brak wsparcia organizacyjnego w prowadzeniu kampanii

wyborczej i niewielkg aktywnosé w dotarciu do wyborcow.

Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W poréwnaniu do 2014 roku, w glosowaniu uczestniczylo wiecej osob (patrz tabela 4-
2). Frekwencja zwiekszyla sie¢ z44,6% do52,2%, najwiekszy, bo skok o prawie 18%
odnotowano w okregu 4 (Zielona Goéra ipowiat zielonogdrski). Znacznie zmniejszyt sie

odsetek glosow niewaznych. Przypomnijmy, ze w 2014 roku lubuskie znalazlo sie

86 Bezpartyjni Samorzadowcy - Lubuskie fanpage, https:/ /tinyurl.com/y2kv9m?7e (dostep 11.05.2019).
87 Ruch Narodowy Lubuskie fanpage, https:/ /tinyurl.com/y68fazgw (dostep 16.05.2019).
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w niechlubnym gronie trzech wojewddztw, w ktérych odnotowano najwiecej gloséw
niewaznych (19,6%), tymczasem w 2018 roku odsetek ten stopniat do przyzwoitego poziomu
okoto 7%.

Tabela 4-2. Frekwencja wyborcza w 2014 i 2018 roku w wyborach do sejmiku wojewddztwa
lubuskiego (dane w procentach).

okreg 1 okreg 2 okreg 3 okreg 4 okreg5 | wojewo6dztwo
2014 45,2 49,2 46,6 37,4 45,7 44,6
2018 51,6 52,9 50,4 54,9 51,1 52,2
Glosy 6,24 9,08 7,37 4,32 8,25 7,05%
niewazne

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW, * wartos¢ érednia, mediana=7,37

W podziale mandatow uczestniczylo pie¢ komitetow wyborczych. Dualistyczny
charakter rywalizacji politycznej odzwierciedlily wyniki elekcji. Najwiecej mandatéw zdobyta
Koalicja Obywatelska (11), drugie miejsce zajeto Prawo i Sprawiedliwos¢ (9), tacznie komitety
te zdobyly 2/3 wszystkich gloséw i tylez samo mandatéw. Wynik PSL (4) okazat sie z jednej
strony znacznie stabszy, bo partia stracita 4 mandaty, ale nie mozna tez nazwac go porazka,
bo partia przy niskiej popularnosci w kraju i po przejsciu do opozycji, uzyskata ponad 12%
gloséw i zyskala szanse ponownego wejécia do koalicji rzadzacej regionem. Dobry wynik, 4
mandaty i ponad 13% poparcia, osiagneli Bezpartyjni Samorzadowcy. Kandydaci BS nie byli
politycznymi ani samorzadowymi nowicjuszami. Praca w kampanii wyborczej nie byla dla
wielu kandydatow nowym doswiadczeniem, wiec wypracowany wynik BS nie byt
zaskoczeniem. Ostatnim bioragcym mandaty komitetem byt SLD - Lewica Razem, ktéry

uzyskal 2 mandaty. Byl to drugi po PSL komitet, ktéry stracit znaczaca liczbe radnych (-3).
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Tabela 4-3. Podzial mandatow miedzy listy komitetéw w wyborach do sejmiku lubuskiego w 2018
roku.

Numer . . % %
listy Komitet glosy | kandydaci | mandaty olosow | mandatow
1| Kww Bezpartyjni | 576, 40 4(+4) | 1317 13,3
Samorzadowcy
2 KW Polskie Stronnictwo 47919 40 4 (4) 12,43 133
Ludowe
3 KW Partia Zieloni 10112 33 0 2,62 0
KKW Platforma 115
4 .Nowoczesna Koalicja 40 11 (+1) 29,92 36,6
294
Obywatelska
5 | KKW SLD - Lewica | 5594 40 2 (-3) 9,59 6,6
Razem
6 KW Partii Razem 6623 31 0 1,72 0
7 KW Ruch Narodowy 6435 26 0 1,67 0
8 KWW Kukiz'15* 12391 23 0 3,22 0
g | KWW _ Wolnos¢ |45 8 0 0,55 0
w Samorzadzie**
0 (w0 Prawol g0 40 9(+4) | 2511 30,0
i Sprawiedliwos¢é
385
358 321 30

* KWW KUKIZ'15 zarejestrowal kandydatéw w czterech okregach wyborczych

** KW Wolnosé w Samorzadzie zarejestrowal kandydatéw w jednym okregu wyborczym, poparcie wyborcze w % podano
na poziomie okregu.

KW - Komitet Wyborczy, KWW - Komitet Wyborczy Wyborcow, KKW - Koalicyjny Komitet Wyborczy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Komitety, o czym pisano wczeséniej, konstruowaty listy zapewniajac ,jedynki” swoim
liderom oraz dotychczasowym radnym sejmiku. Czy strategie lokomotyw wyborczych
i personalizacja kampanii wyborczej przelozyly sie na koricowe wyniki? W komitetach, ktére
uzyskaly 2-4 mandaty, pierwsze miejsce na liscie bylo kluczowe, gdyz zapewnialo , premie”
i przewage nad pozostalymi osobami na liscie. W przypadku komitetéw KO 1iPiS, ktore
uzyskaly co najmniej 1 mandat w kazdym z okregéw, wyniki jedynek mialy réwniez
znaczenie, bo przyblizaly szanse innych kandydatéw do zdobycia miejsca w sejmiku.
Interesujaca jest obserwacja, ze okoto 40% wyborcow, z nielicznymi odstepstwami na kilku
listach, oddaje swoje glosy nalidera listy. I nie ma znaczenia anirozmiar komitetu, ani
jego orientacja programowo - polityczna. Na tle wszystkich komitetéw, zwraca uwage
nieznacznie wyzszy odsetek gloséw oddanych na lideréw na listach BS (47), SLD (44), RN (44)
oraz nizszy odsetek glosow w Kukiz "15 (32) i Partii Razem (35). Pozostate komitety prezentuja
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http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/080000/080000-k-2c9682212b58b338012b5d592a261190.html?komitet=2c9682212b58b338012b5d592a261190&wyniki=1
http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/080000/080000-k-2c9682222b53a74d012b5863444e0eef.html?komitet=2c9682222b53a74d012b5863444e0eef&wyniki=1
http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/080000/080000-k-2c9682222b5dd418012b6bfc15dc3fac.html?komitet=2c9682222b5dd418012b6bfc15dc3fac&wyniki=1
http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/080000/080000-k-2c9682222b5dd418012b76fb546662ff.html?komitet=2c9682222b5dd418012b76fb546662ff&wyniki=1
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sie¢ w okolicach mediany. Przy takim zachowaniu wyborcow mozna wskazaé¢ na ogélna
prawidlowo$¢, iz majac do dyspozycji znanych i mniej znanych kandydatéw z réznych list,
wyborcy itak w4 na 10 przypadkéw zaglosuja najedynke. Oczywiscie zachowane zostaja
réznice w skali poparcia iwszystkich glosach oddanych naliste. Na przyktad réznica
w glosach oddanych na KO iPartie Zielonych jest ponad jedenastokrotna, ale w obu
przypadkach liderzy list zebrali 40% gloséw na liste.

Wynik wyboréw wskazywat, przynajmniej arytmetycznie, na kilka mozliwych koalicji
wiekszosciowych, zbudowanych w oparciu o KO lub PiS jako ugrupowania inicjujace, przy
wymaganej minimalnej wiekszoéci 16 radnych. Przyjrzyjmy sie wszystkim siedmiu
scenariuszom powstania koalicji. Koalicje minimalnie zwycieskie mogly powsta¢ w czterech
wariantach (patrz tabela 17, wariant I, II, IV, V). Wystarczylo, ze albo KO albo PiS przekonaja
do wspétpracy ugrupowania z najmniejsza liczba radnych lub ogranicza liczbe koalicjantéw
isprobuja przekona¢ do wejscia w koalicje jednego radnego, co dodajmy, zdarzalo sie
wielokrotnie w réznych konfiguracjach samorzadowych. Dla PiS wariant koalicji z BS
i podmiotami dotychczas wspoélrzadzacymi wojewéddztwem bylby dopuszczalny, gdyz
nie bylo instrukgcji centrali partyjnych, by nie zawiera¢ , egzotycznych” koalicji. To raczej dla
PSL iSLD taka koalicja mogla by¢ klopotliwa ioznaczataby utrzymanie wladzy przy
jednoczesnej wolcie w stosunku do KO. Koalicja z udziatem KO mogta by¢ prosta kontynuacja
dotychczasowej koalicji PO - PSL - SLD, ewentualnie mogto dojs¢ do podmiany koalicjanta
na BS lub ograniczenia wielkosci koalicji do dwéch podmiotéow iradnego ,wyjetego”
z dowolnego klubu. Opcja budowania wiekszosci 16 mandatéw w wariancie V oznaczataby
potencjalnie niestabilng wiekszos¢ i ryzyko naduzywania potencjatu szantazu politycznego
przez dopelniajacy koalicje podmiot. Do rozwazenia pozostaly takze dwa warianty koalicji
nadwyzkowych, w ktérych izolowana jest albo KO albo PiS. Koalicja taka, z punktu widzenia
podzialu tupéw politycznych, jest bardziej kosztowna dla najwiekszej partii, ale umozliwia
realizacje innych celéw politycznych. Oile trudno sobie wyobrazi¢ w obecnych realiach
politycznych izolacje KO iwielka koalicje PiS - BS - PSL - SLD, to scenariusz polityczny
»antyPiS” (odpowiednik wariantu VI) byl realizowany w wyborach europejskich 2019 roku.
Ostatnia z mozliwych koalicji bytaby wielka zwycieska koalicja nadwyzkowa ,zgody” KO
i PiS. Jej powstanie, z powodu antagonizmoéw i polaryzacji sceny politycznej, mozna uznac

za czysto teoretyczna mozliwosé.
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Tabela 4-4. Warianty budowania wiekszosci koalicyjnej w sejmiku lubuskim.

Wariant ?\?;cliz;?:;a Mozliwa kompozycja Charakterystyka koalicji
koalicji wiekszosciowej
I 9+4+4=17 PiS + BS + PSL Minimalnie zwycieska koalicja z PiS
jako podmiotem inicjujgcym
I 9+4+2+1=16 opcja 1 Minimalnie zwycieska koalicja z PiS
PiS + BS + SLD-LR+ 1 jako  podmiotem  inicjujagcym
lub w wariancie  przejecia  jednego
opcja 1 radnego
PiS + PSL + SLD-LR + 1
III 9+4+4+2=19 PiS + BS + PSL + SLD-LR |Wielka zwycieska koalicja
nadwyzkowa z PiS jako podmiotem
inicjujacym, izolujaca KO
v 11+4+2=17 opcja 1 Minimalnie zwycieska koalicja z KO
KO + PSL + SLD-LR jako  podmiotem  inicjujagcym
lub w dwoéch wariantach:
opcja 2 Opcja 1 Kontynuacja koalicji 2014 -
KO +BS +SLD 2018 lubOpcja 2  wymiana
koalicjanta PSL na BS
\% 11+4+1=16 opcja 1 Minimalnie zwycieska koalicja z KO
KO+BS+1 jako  podmiotem  inicjujagcym
lub ijednym koalicjantem (PSL lub BS)
opcja 2 w wariancie  przejecia  jednego
KO +PSL +1 radnego
VI 11+4+4+2=21 KO + PSL + BS + SLD-LR |Wielka zwycieska koalicja
nadwyzkowa z KO jako podmiotem
inicjujacym, izolujaca PiS
VII 11+9 KO + PiS Wielka zwycieska koalicja
nadwyzkowa , zgody” KO i PiS

Zrédlo: opracowanie wiasne

W  wyniku negocjacji politycznych po wyborach, zawarto umowe koalicyjna
i zrealizowany zostal scenariusz polityczny odpowiadajacy wariantowi IV plus, czyli koalicji
KO -PSL - SLD. Dlaczego plus? Poniewaz z BS do PSL po wyborach przeszla jedna z radnych,
ktéra w nagrode zostata przewodniczaca sejmiku, a liczebnos¢ koalicji wzrosta do 18 radnych.
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Porozumienie polityczne zakladalo nastepujacy podzial miejsc w zarzadzie wojewddztwa:
marszalek ijeden czlonek zPO, dwéch wicemarszatkéw z PSL, jeden czlonek zarzadu

z SLDss,

Podsumowanie

Wystawienie list wyborczych wylacznie przez komitety ponadwojewé6dzkie §wiadczy
o wysokim stopniu upartyjnienia samorzadowej elekcji. W kilku przypadkach przetozyto sie
toréowniez na centralne, a nie regionalne, koordynowanie iwspieranie czesci dziatan
wyborczych, m.in. o charakterze organizacyjno - finansowym, czy medialnym. Dziwi by¢
moze do$¢ ambiwalentne zachowanie wyborcow, ktérzy zjednej strony nie ufaja partiom
(wedlug badania CBOS z 2018 partiom nie ufa 63% Polakéw, ufa jedynie 23%%9), z drugiej za$
majac do wyboru bezpartyjny ruch samorzadowy popieraja go na poziomie zaledwie
kilkunastu procent. Przypomnijmy, ze poparcie BS (13,3% ) nie odbiega znaczaco od wyniku
LL z 2014 roku (11,9).

W 2018 roku wyborcy liczniej stawili si¢ do urn wyborczych. Czy przelozylo sie to
na zyski konkretnego ugrupowania? Niekoniecznie. Na przykiad PiS, ktéry zdobyl az 4
mandaty wiecej, niz w 2014 roku, zdobywal dodatkowe mandaty w kazdym okregu,
bez wzgledu na frekwengje, a tracit je w nich PSL. Przy znacznie wyzszej frekwencji w okregu
4 poparcie az 38% zanotowata KO, ale nie zdobyta wiecej mandatow niz w 2014 roku. Poparcie
dla kandydatéw Bezpartyjnych Samorzadowcéw bylo bardzo nieréwne. W okregu 1
otrzymali 7,5% gltoséw, a w okregu 3 az 22,4% oddanych glosow.

Alokacja mandatéw pomiedzy komitety w 2018 roku wskazuje na istnienie dodatniego
statystycznego zwiazku miedzy liczba uzyskanych mandatéw aliczba wystawionych
kandydatow. Wspoélczynnik korelacji liniowej Pearsona r. dla zmiennej niezaleznej
(kandydaci) i zmiennej zaleznej (uzyskane mandaty) osiagnat wynik 0,61. Zatem komitety,
ktére wystawily komplet kandydatow zwiekszyly swoje szanse na zdobycie mandatéw,
a komitety, ktére nie zapelnity list wyborczych swoje szanse obnizaty.

Analizujac sumaryczne wyniki wyboréw mozna wskaza¢ na bardzo dobre wyniki
wyborcze KO, PiS i BS, znaczny spadek poparcia dla PSL i dalsze stabnigcie w regionie SLD.

Komitety uczestniczace w podziale mandatéw zdobyly 1acznie ponad 90% glosow,

88 A. Lukasiewicz, Koalicja w sejmiku lubuskim. Elzbieta Polak dalej marszatkiem, ,,Gazeta Wyborcza Gorzéw Wlkp.”,
20.11.2018, https:/ / tinyurl.com/y4noz97k (dostep 06.05.2019).

8 O mnieufnoéci i zaufaniu, Komunikat CBOS nr 35, Warszawa 2018, https://tinyurl.com/y3sgve3a (dostep
09.05.2019).
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a pozostale komitety uzyskaly lacznie niespelna 10% poparcia, co pomimo deformacji
podzialu mandatéw, jest dobra miarg sily politycznej i reprezentatywnosci poszczegélnych
uczestnikéw rywalizacji. Podmioty duze walczyly o utrzymanie lub przejecie wiadzy,
podmioty Srednie mialy $wiadomos¢, ze istnieje kilka wariantéw koalicji, w ktérych zawsze
znajdzie sie dla nich rola podmiotu dopetniajacego. Kampanie wyborcze matych podmiotéw
skierowane byty bardziej do wewnatrz, do czlonkéw, sympatykéw imialy na celu
konsolidacje aktywistow, a nie realng walke o mandaty z wiekszymi ugrupowaniami.

Po raz pierwszy swoj potencjal wyborczy sprawdzita Koalicja Obywatelska, w ktorej
potaczyty sily Platforma Obywatelska oraz .Nowoczesna. W aspekcie regionalnym oznaczato
to koniecznoé¢ trudnego pogodzenia intereséw dwoch partii, ktére w 2015 roku konkurowaty
ze sobg wtym samym elektoracie, a w wyborach samorzadowych 2018 roku mialy
wspotpracowaé. PiS z kolei moégt sprawdzi¢ swoja zdolnos¢ koalicyjng, co jak narazie
nie udalto sie w lubuskiem, ale nie jest przesadzone w dalszych latach piecioletniej kadencji
samorzadu wojewo6dzkiego.

Charakterystycznymi cechami rywalizacji w wyborach do sejmiku lubuskiego byly
w 2018 roku: wyréwnana, dualistyczna rywalizacja KO i PiS, dalsze upartyjnienie regionalnej
elekcji idominacja partii poziomu krajowego, udzial ponadregionalnej inicjatywy
Bezpartyjnych Samorzadowcéw, znaczny udzial kandydatow ubiegajacych sie o reelekcje
(brak nowych twarzy) i zmniejszenie o 1/3 liczby kandydatéw. Dane o wynikach wyboréw
pozwalaja na obliczenie kilku indekséw, a obserwowane tendencje na wyciggniecie kolejnych
wnioskéw, wskazujacych na specyfike regionalnego systemu politycznego. Spdjrzmy
na zmiane wartoéci indekséw: proporcjonalnosci, agregacji, efektywnej liczby partii,
rywalizacyjnosci. W analizowanej elekcji wyraznie zauwazalny jest wzglednie wysoki
rozmiar nadreprezentacji dwoch najwiekszych komitetéw, tj. KO i PiS (zobacz tabela 4-5)
oraz podreprezentacja komitetu o najmniejszym poparciu, tj. SLD-LR. Najbardziej
proporcjonalnie wypadly komitety o $rednim poparciu, tj. PSL iBS. Prawdopodobnie
najwiekszym beneficjentem formuly przeliczania d’'Hondta okazala sie KO, gdyz wystawiajac
osobno listy PO i Nowoczesnej nie otrzymatyby premii za najwyzszy wynik wyborczy. PiS
zajmujac drugie miejsce rowniez zyskal na przeliczaniu gloséw na mandaty.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat i 6 elekcji samorzagdowych indeks agregacji wahat sie,
awynik z2018 roku (7,32) utrzymuje sie w poblizu wartosci mediany (8,25). Mozna
zatem przyjaé, ze obecnie wartos¢ ta lokuje sie pomiedzy wysokimi wskaznikami (powyzej

10-12), a niskimi wskazZnikami (ponizej 5-6). Regionalny ukfad partii niejest tym samym
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ani bardzo skoncentrowany, ani sfrakcjonalizowany, Z analizy wariantéw koalicji wynika, ze
tworzone uklady przetargéw koalicyjnych beda raczej multipolarne, ktére cechuje zwykle
mniejsza stabilno$¢®, wiec niewykluczone, ze w kolejnych latach realizowany bedzie inny
wariant koalicyjny.

Jesli chodzi o efektywna liczbe partii (ELP), to wartos¢ indeksu w 2018 roku wyniosta
3,79, zblizajac sie do mediany (3,68) wartosci obejmujacych lata wczesniejsze. Bliska czterech
liczebnoé¢ partii wskazuje na wielopartyjny uklad rywalizacji na poziomie reprezentacji

polityczne;j.

Tabela 4-5. Wybrane wskazniki regionalnego systemu politycznego wojewddztwa lubuskiego w
oparciu o wyniki wyboréw do sejmiku wojewo6dztwa lubuskiego z lat 1998 - 2018.

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Indeks agregacji 12,22 11,33 6,66 9,17 6,66 7,32
Indeks ELP 2,79 2,77 4,23 3,57 413 3,79

. . 42,9

Poparcie dla pierwszego 40,5 (SLD- 28,0 33,9 25,4 29,9
komitetu [%] (SLD) UP) (PO) (PO) (PO) (KO)
Poparcie dla drugiej partii 28,3 13,1 (PO- 24,0 26,1 22,9 25,1
[%] (AWS) | PiS/SRP) | (LiD) (SLD) (PSL) (PiS)
Stopien rywalizacyjnosci 0,70 0,30 0,86 0,77 0,9 0,84
Komitety wyborcze 1acznie b.d. 13 10 10 11 10
Komlte.ty uczestmc%qce bd. 5 5 4 5 5
w podziale mandatéw
Rozmiar nadreprezentacji/ KO PiS SLD LR PSL BS
podreprezentacji w 2018 r. 6,68 4,89 -2,99 0,87 0,13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Analiza rywalizacyjnosci mierzona wylacznie indeksem, bez refleksji natury
jakosciowej, moze by¢ obarczona powaznym bledem, jedli nie weZmie sie¢ pod uwage
pewnych uwarunkowarn politycznych lub personalnych. Otéz w2014 roku stopien

rywalizacyjnoéci wyniést 0,9 a w2018 roku 0,84. Rywalizacyjnos¢ blizsza wartosci 1

% R. Herbut, Systemy partyjne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 178-180.
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wskazywalaby nasilng spolaryzowana konkurencje polityczng dwoéch partii. Jednakze
rywalizacja PO zPSL i KO z PiS nie sg tozsamymi sytuacjami. W pierwszym przypadku
nie mieliSmy do czynienia z silnym konfliktem politycznym, a rywalizujace podmioty byly
bardziej zorientowane na kooperacje pozytywna, niz negatywna. Tymczasem w 2018 roku
doszto do odzwierciedlenia i przeniesienia konfliktu centralnego nalinii KO - PiS

i rzeczywiscie wysoka wartos¢ indeksu nalezy odczytywac jako nasilenie rywalizacji.
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Marzena Cichosz®1
Uniwersytet Wroctawski

Po 12 latach PiS odzyskuje ,ziemie obiecana”
Wybory do sejmiku wojewddztwa t6dzkiego

Sytuacja u progu kampanii wyborczej

W wyborach do sejmiku wojewodztwa t6dzkiego w 2014 r. Prawo i Sprawiedliwosé¢
(PiS) zdobyto najwieksza liczbe gloséw (ponad 220 tys.) i mandatéw - 12, Platforma
Obywatelska (PO, ok. 217 tys. gloséw) i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL, ok. 219 tys. gtoséw)
po 10 mandatéw, za$ koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej Lewica Razem (SLD LR, ok. 73
tys. glosow) - 1 mandat. Pomimo zwyciestwa PiS, stery w sejmiku wojewédztwa przejeta
wiekszosciowa koalicja PO iPSL, bedaca woéwczas odtworzeniem w regionie koalicji
rzadzacej w Polsce. W sklad zarzadu wojewodztwa weszto dwoch reprezentantéw PO, w tym
marszalek oraz trzech reprezentantéw PSL. Przewodniczacym sejmiku zostal reprezentant
PSL2.

Wygrana PiS w wyborach prezydenckich w maju 2015 r. oraz parlamentarnych
w pazdzierniku 2015 r., zmienily uklad sil na scenie ogélnopolskiej, ale mialy tez istotny
wplyw na funkcjonowanie wiadz samorzadowych. I to nietylko zpowodu zmian
reprezentacji w jednym z publicznych regionalnych osrodkéw wiadzy (urzad wojewody,
ktory w wojewddztwie t6dzkim objat Zbigniew Rau, reprezentant PiS), co prowadzito
do sytuacji koabitacji w wojewédztwie 16dzkim. Ale réwniez, a moze przede wszystkim, ze
wzgledu na istotne zmiany prawno- instytucjonalne, jakie rzadzaca koalicja ogélnopolska
zaczela wprowadzaé poczawszy od ostatnich miesiecy 2015 r.

Samorzad wojewo6dztwa t6dzkiego od poczatku zmian instytucjonalnych zajal pozycje
opozycyjne wobec rzadzacej w kraju wiekszosci. Uwidocznilo sie to m.in. w trakcie tzw. sporu
o Trybunat Konstytucyjny (TK), ktory rozpoczat sie w zwigzku z nowelizacja ustawy o TK
w listopadzie 2015 r. i powotaniem przez Sejm RP dwéch czltonkéw Trybunatu w grudniu
2015 r. Zaréwno niektére z zapisow w ustawie nowelizacyjnej, jak i wybér dwdéch nowych
sedziéw zostaly przez TK uznane za niezgodnie z Konstytucjg RP (grudzien 2015 r.), jednakze

wyroki TK w tych sprawach nie zostaly ,bezzwlocznie” wydrukowane przez Kancelarie

91 ORCID: 0000-0003-0853-742X

92 Na temat wyboréw do sejmiku wojewodztwa w 2014 r. i ich wynikéw patrz szerzej: M. Kotras, W L.odzkiem bez
zmian. Wybory do sejmiku wojewddztwa todzkiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, red., Gra o regiony 2014. Wybory do
sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 951 n.
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Premiera. Ten tryb postepowania (niepublikowanie wyrokéw TK) zostal powtérzony takze
w odniesieniu  do kolejnego wyroku sadu konstytucyjnego 2z9.03.2016 r. Zmiana
instytucjonalna zwigzana z TK, ostabienie pozydji tej instytucji oraz stopniowe przejmowanie
kontroli przez partyjna wiekszo$¢ parlamentarng nad jednym z kluczowych organéw wiladzy
sadowniczej wywolaly wystapienia spoteczne. W spér wlaczyl sie réwniez sejmik
wojewoddztwa t6dzkiego, przyjmujac 24 maja 2016 r. stanowisko o stosowaniu sie do orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, takze tych, ktére nie zostaly opublikowane®. Stanowisko
samorzadu zostalo podwazone przez wojewode 16dzkiego Z. Raua. Decyzje Z. Raua samorzad
wojewddztwa zaskarzyl nastepnie w sadzie administracyjnym?®, jednak Wojewédzki Sad
Administracyjny w listopadzie 2016 r. oddalit skarge®. Inne przyklady sprzeciwu sejmiku
t6dzkiego wobec dzialan rzadu Zjednoczonej Prawicy byty gléwnie reakcja na ograniczanie
uprawnieri samorzadu. Sejmik protestowal m.in. przeciwko zmianom ustawy o Regionalnych
Izbach Obrachunkowych z8.06.2017 r.%, planom zmiany Kodeksu wyborczego
i samorzadowych ustaw ustrojowych?, czy tez projektowanym zmianom ustawy o Polskiej
Stuzbie Geologicznej”s. Jednym z najszerzej komentowanych medialnie stat sie jednak spoér
o powolywanie isklad zarzadu Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW). Nowelizacja ustawy prawo ochrony érodowiska z7
kwietnia 2017 r. pozwolita wladzy panistwowej przejac kontrole nad radami nadzorczymi tych
instytucji, pozostawiajac jedynie jedno miejsce w ich skiadzie do obsady przez samorzady

wojewoddztwa®. Samorzad wojewoddztwa t6dzkiego, bronigc swoich wplywéw w zarzadzie

93 Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie stosowania sig¢ do orzeczern Trybunatu
Konstytucyjnego, https:/ /bip.lodzkie.pl/files /757 / stanowisko_23.pdf (dostep: 10.10.2019).

94 Uchwata nr XXV1/331/16 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z 6.08.2016 r. w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody tédzkiego dotyczqce Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24.05.2016 r. w sprawie
stosowania sie do orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego, do sqdu administracyjnego oraz udzielenie pelnomocnictwa
procesowego, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/757 /XXVI_331_16.pdf (dostep: 10.10.2019).

% E.Flieger, S. Bujalski, Skarga Sejmiku Wojewddztwa t.édzkiego oddalona. Wojewoda wygrat?, ,Wyborcza.pl”, 3.11.2016,
https:/ /lodz.wyborcza.pl/lodz/1,35136,20928859,skarga-sejmiku-wojewodztwa-lod zkiego-oddalona-wojewoda-
wygral.html (dostep: 5.10.2019).

% Stanowisko Sejmiku Wojewé6dztwa L.odzkiego z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie obrony demokratycznego
samorzadu, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/684/6_Uchwaa_515.pdf (dostep: 10.10. 2019).

97 Uchwala nr XLV/588/17 Sejmiku Wojewé6dztwa Lodzkiego z dnia 27 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia
stanowiska w sprawie zmian Kodeksu Wyborczego i samorzadowych ustaw  ustrojowych,
https:/ /bip.lodzkie.pl/files/ 757/ Uchwaa_588(1).pdf (dostep: 10.10.2019).

9% Uchwala nr XXXIII/436/17 Sejmiku Wojewdédztwa Lodzkiego z dnia 7 lutego 2017 w sprawie przyjecia
stanowiska w sprawie projektu ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej,
https:/ /bip.lodzkie.pl/files/ 684/ opinia245.pdf (dostep: 10.10.2019).

9 Chodzito gléwnie o zmiane art. 400 f i zastgpienie dotychczasowych rozwigzan, zgodnie z ktérymi rada
nadzorcza mogla liczy¢ 7 cztonkéw, a wplyw na jej wyb6r mial gtéwnie samorzad wojewddztwa, jedynie jedno
miejsce w radzie zostalo zagwarantowane dla reprezentanta ministra ds. srodowiska (art. 400f, Ustawa z 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2013 poz. 1232), nastepujacymi: rady nadzorcze WFOSIGW
moga liczy¢é 5 cztonkéw, a sa wybierane przez: wojewode (2 osoby), Zarzad Narodowego Funduszu (1 osoba),
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Funduszu w czerwcu 2017 r., uprzedzajac planowane lipcowe posiedzenie nowej Rady
Nadzorczej, zmienit statut WFOSIGW w taki sposoéb, by wybér nowego zarzadu mozliwy byt
wylacznie jednoglosnie, a zatem przy akceptacji takze reprezentanta samorzadu!®. Wojewoda
Z. Rau uchylil zapis o jednomysélnosci, ale takze ta decyzja zostata zaskarzona przez samorzad
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym!. Pat trwal do wrze$nia 2017 r., kiedy,
bez wzgledu na sprzeciw samorzadu, decyzja Rady Nadzorczej zostal powolany wiekszoscia
glosow nowy jednoosobowy zarzad WFOSIGW, na ktérego czele stanat reprezentant PiS102,
Kolejna zaskarzona przez wojewode uchwata dotyczyla regulaminu sejmiku
wojewddztwa tédzkiego. Punktem spornym byt zapis dotyczacy mozliwosci wykluczania
radnego z sesji przez przewodniczacego. Wojewoda zakwestionowat ten zapis, twierdzac, ze
jest to uniemozliwienie demokratycznej debaty w sejmiku wojewoddztwa. Decyzja wojewody
zostala przekazana przez sejmik do sadu administracyjnego'®, a gdy ten uznal, ze skarga jest
bezzasadna, wojewoda zlozyl do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng!%.
Konflikty miaty takze bardziej spersonalizowany charakter. Jeden z nich wigzat sie
grozba odwotania marszatka i pozbawienia go mandatu radnego wojewoédzkiego z powodu
»konfliktu interesow”. Marszalek W. Stepierr, zdaniem wojewody Z. Raua, zlamal prawo
zasiadajac w zarzadzie Wojewoddzkiego Oddziatu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
RP Wojewoédztwa bodzkiegol!®. A w pazdzierniku 2018 r., juz w trakcie samorzadowej
kampanii wyborczej, a wrecz na jej ostatniej prostej, TVP ujawnita materialy o charakterze

obyczajowym kompromitujace marszatka W. Stepnia (17.10.2018)1%, jednakze te doniesienia

wlasciwego ministra (1 osoba) oraz sejmik wojewddztwa (1 osoba), por.: Ustawa z dn. 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2017 poz. 898. Ustawa weszla w zycie 24.05.2017 r.

100 Uchwata nr XL/500/2017 Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z 20.06.2017 r. w sprawie przyjecia statutu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi,
https:/ /bip.lodzkie.pl/files/684/1_Uchwaa_500.pdf (dostep: 10.10.2019).

101 M. Darda, PiS poczeka na stotki PO i PSL w todzkiem, ,Polska Times”, 5.08.2017, https:/ /polskatimes.pl/pis-
poczeka-na-stolki-po-i-psl-w-lodzkiem/ar/12338022 (data dostepu: 10.10.2019).

102 AWolski, Zmiany w WFOSIGW w todzi. Prezes rzqdzi  jednoosobowo, ,ePiotrkow.pl”,
https:/ /www.epiotrkow.pl/news/Zmiany-w-WFOSiGW-w-lodzi.-Prezes-rzadzi-jednoosobowo0,29939  (dostep:
10.10.2019). Dodatkowe informacje na ten temat: D. Lesner, WSA: Whiosek o powotanie rady nadzorczej funduszu wigze
zarzqd wojewddztwa, ,Prawo.pl”, 7.11.2018, https://www.prawo.pl/samorzad/powolanie-rady-nadzorczej-
wfosigw-wniosek-wiaze-zarzad,325364.html (dostepu: 10.10.2019).

103 Uchwata nr XXVI/329/16 Sejmiku Wojewdédztwa L.odzkiego z dnia 2.08.2016 r. w sprawie przekazania skargi
Wojewody Lédzkiego na Uchwale LII/940/14 Sejmiku Wojewo6dztwa ELodzkiego z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu Sejmiku Wojewé6dztwa Lodzkiego, do sadu administracyjnego oraz udzielenie
pelnomocnictwa procesowego, https:/ /bip.lodzkie.pl/files /757 / XXVI_329_16.pdf (dostepu: 10.10.2019).

104 Szerzej: M. Darda, Wojewoda 1odzki zaskarzyt sejmik w NSA, ,Dziennik boédzki”, 22.10.2016,
https:/ / dzienniklodzki.pl/wojewoda-lodzki-zaskarzyl-sejmik-w-nsa/ar/11609194 (dostep: 10.10.2019).

105 M. Darda, Witold Stepieri ztamat prawo? Wojewoda tédzki dgzy do odwotania marszatka, ,,Dziennik £.6dzki”, 9.02.2017,
https:/ / dzienniklodzki.pl / witold-stepien-zlamal-prawo-wojewoda-lod zki-dazy-do-odwolania-
marszalka/ar/11779341 (dostep: 10.10.2019).

106 M. Czachorowski, Pijany marszatek lezy za plotem i kinie?, ,Gazeta Polska Codziennie”, 19.10.2018 r.,
https:/ / gpcodziennie.pl/100781-pijany-marszalek-lezy-zaplotem-iklnie.html (dostep: 7.10.2019).
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podchwycone zostaly jedynie przez prorzadowe media i, jak mozna przypuszczad,
nie wplynely zasadniczo na zachowania wyborcze.

W cieniu konfliktéw pomiedzy panstwowymi a samorzadowymi organami wladzy
w wojewodztwie, rozgrywaly sie réwniez konflikty wewnetrzne w tonie rzadzacej koalicji
oraz poszczegodlnych partii ja tworzacych. Po pierwsze, zarzad wojewédztwa po wyborach
w 2015 roku zostat uszczuplony, gdyz dotychczasowy wicemarszatek P. Bejda z PSL uzyskal
mandat poselski. Ujawnionym po wyborach parlamentarnych konfliktem byty tez
wewnetrzne napiecia w strukturach miejskich iregionalnych PO, co, jak wynikalo ze
spekulacji medialnych, moglo doprowadzi¢ do odwotania marszatka wojewédztwa W.
Stepnia i zmiany ukladu sit wewnatrz koalicji rzadzacej regionem: PSL miaty przypasé¢ dwie
funkcje w zarzadzie, w tym funkcja marszatka wojewo6dztwa, za§ PO - trzy stanowiskal(’.
Ostatecznie jednak marszatek W. Stepient zachowat swoja funkcje.

Ponadto, w trakcie kadencji 2014-2018 zmniejszyl sie klub PSL w sejmiku, ktéry
opuécita dwoéjka radnych: A. Gérczynski (w czerwcu 2016 r.) oraz B. Ozga - Flejszer (w

grudniu 2017 r.). Oboje sprawowali sw6j mandat do konica kadencji jako radni niezalezni.

Podmioty uczestniczace w wyborach w 2018 r. i ich kampania wyborcza

W rywalizacji wyborczej o mandaty w sejmiku wojewddztwa wzielo udzial 13
komitetow wyborczych, wtym 6 zarejestrowanych przez partie polityczne: Polskie
Stronnictwo Ludowe, Prawo i Sprawiedliwos¢%8, Partie Zielonych (PZ), Partie Razem (PR),
Ruch Narodowy RP (RN), Wolni iSolidarni (WiS), 2 przez koalicje partii politycznych:
Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska (KO) oraz SLD Lewica Razem- SLD LR) oraz 5
przez komitety wyborcze wyborcow. Wsrdd tych ostatnich znalazly sie m.in. takie podmioty
jak: Bezpartyjni Samorzadowcy (BS), czyliorganizacja dzialaczy samorzadowych
zainicjowana na Dolnym Slasku, ktéra przy okazji wyboréw samorzadowych w2018 r.

zaczela tworzy¢ struktury w innych regionach, w tym w £6dzkiem!%, czy tez podmiot, ktéry

107 M. Darda, Witold Stepieri, marszatek wojewddztwa t6dzkiego, zostanie odwotany?, , Dziennik Lédzki”, 23.11.2015,
https:/ / dzienniklodzki.pl/witold-stepien-marszalek-wojewodztwa-lodzkiego-zostanie-odwolany/ar/c1-9113957
(dostep: 10.10.2019).

108 W 2018 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ kontynuowalo strategie przetestowana juz w wyborach parlamentarnych
w 2015 r. i zarejestrowatlo listy jako partia polityczna, cho¢ jednoczesnie liderzy partii podkreslali fakt, ze do
wyboréw staje koalicja ztozona, oprécz dominujacego PiS, m.in. z Solidarnej Polski oraz Porozumienia tworzace
wspdlnie Zjednoczong Prawice, por. np. PAP/ AT, Wybory samorzqdowe: PiS, Porozumienie i Solidarna Polska wspdlnie
do  sejmikow, ,Portal Samorzadowy.pl”, 21.05.2018, https://www.portalsamorzadowy.pl/ polityka-i-
spoleczenstwo/wybory-samorzadowe-pis-porozumienie-i-solidarna-polska-wspolnie-do-sejmikow,108284.html
(dostep: 10.09.2019).

109 Bezpartyjni Samorzadowcy, https://bezpartyjnisamorzadowcy.pl/o-bezpartyjnych-samorzadowcach/
(dostep: 4.10.2019).
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z sukcesem wkroczyl na scene polityczng w wyborach parlamentarnych w 2015 r., czyli Ruch
Kukiz'15 zalozony przez popularnego muzyka.

Dwanascie komitetow na ogotem trzynascie zdolalo zarejestrowaé swoje listy we
wszystkich okregach wyborczych!0. Wéréd nich tzw. pelne listy wystawilo jedynie pie¢
podmiotéw. Przede wszystkim byty to partie i koalicje reprezentowane w parlamencie: PiS,
KO, PSL, Kukiz'15 oraz pozaparlamentarna koalicja SLD LR. Agitacja prowadzona przez te
komitety wyborcze zdominowata kampanie wyborcza, dlatego tez w kolejnej czesci rozwazan
na nich zostanie skupiona uwaga.

Przygotowujac si¢ do kampanii samorzadowej partie opozycyjne wobec PiS, czyli PO,
Nowoczesna, PSL iSLD oraz organizacje spoteczne podpisaty 27.03.2018 r. ,todzka
Deklaracje Samorzadowa”1l. Zobowigzywaly sie w niej do wspoélpracy narzecz obrony
prawa samorzadu do niezaleznosci od wladzy centralnej (paristwowej) oraz obrony wartosci
demokratycznych. Podpisanie Deklaracji stanowilo réwniez zapowiedZ spodziewanej
dwubiegunowej rywalizacji na rynku wyborczym pomiedzy blokami opozycja versus PiS.
Jednym z przejawoéw wspodlpracy pomiedzy partiami opozycyjnymi bylo powotanie szerokiej
koalicji w wyborach dorady miasta iprezydenckich w todzi narzecz poparcia Hanny
Zdanowskiej (KWW Hanny Zdanowskiej), prezydent Lodzi, w sklad ktérej weszli m.in.
reprezentanci: PO, Nowoczesnej, SLD iPSL. Jednak taka koalicja nie zostala odtworzona
na poziomie regionu w wyborach do sejmikéw. Przyjecie przez partie polityczne odmiennych
strategii w wyborach do rad gmin, prezydentéw,/ burmistrzéw/ woéjtéw oraz do sejmikow
wojewo6dztw rodzilo szereg probleméw. Dla przyktadu, do sejmiku wojewédztwa jedynie PO
i Nowoczesna powolaly wspodlng koalicje, SLD wystartowalo jako Koalicyjny Komitet
Wyborczy SLD Lewica Razem wspélnie m.in. z Unig Pracy (UP), Socjaldemokracja Polska
(SDPL). Zas PSL pod wlasnym szyldem. Takie decyzje strategiczne rodzily problemy
zwigzane z ograniczeniem mozliwosci promocji kandydatéw startujacych w wyborach
do odmiennych struktur samorzadowych, np. brakiem mozliwosci jednoczesnego
promowania kandydatéw do rady miasta i do sejmiku wojewo6dztwa, gdyz powodowatoby

to watpliwoéci zwigzane zrozliczeniem finansowania kampanii wyborczej odmiennych

110 Jedynym podmiotem, ktéry zgtosit listy kandydatéw jedynie w 3 na ogdtem 5 okregéw byl KWW Jednosé
Narodu - Wspdlnota, komitet zalozony przez bylych dziataczy Ligi Polskich Rodzin.

11 podzka Deklaracja Samorzadowa z 23.07.2018 r.,, KOD 27.03.2018, https://ruchkod.pl/lodzka-deklaracja-
samorzadowa-podpisana/ (dostep: 4.10.2019).
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przeciez formalnie komitetéw wyborczych!12. Kolejne problemy wiazaly sie w tym przypadku
z brakiem czytelnosci dla wyborcow, ktorzy mogli mie¢ trudnosci w zidentyfikowaniu
licznych i odmiennie nazwanych komitetéw wyborczych.

Jesli chodzi o reprezentacje wyborcza poszczegélnych komitetéw, to mozna byto
zaobserwowac kilka charakterystycznych dla poszczegélnych partii strategii personalnych.
Zlist KO do sejmiku wojewoédztwa 16dzkiego kandydowali czlonkowie zaréwno PO,
Nowoczesnej, jak imniejszych srodowisk, np. Inicjatywy Polskiej. Wsréd kandydatéow
znalezli si¢ byli senatorowie (Andrzej Owczarek, senator VI, VII i VIII kadencji, okreg 3,
miejsce 5), postowie (Dariusz Joniski, poset VII kadencji, okreg nr 2, miejsce 1), wojewodowie
(np. Jadwiga Chelmiriska, okreg 3, miejsce 6), radni wojewddzcy starajacy sie o reelekcje (w
tym marszatek Witold Stepieni, ktéry kandydowatl z 1 miejsca w okregu nr 3), czy tez radni
samorzadow gmin i powiatéw wojewoddztwa (np. w okregunr1 ,jedynka” byt Pawetl Blizniuk
z PO, dotychczasowy wiceprzewodniczacy Rady Miasta £6dzZ i wspétpracownik prezydent
H. Zdanowskiej). Warto podkreséli¢, ze w dwoéch okregach kandydatéw na pierwsze miejsca
wysuneli wspoétkoalicjanci PO, w okregu 2 byt to wspomniany D. Joniski, polityk Inicjatywy
Polskiej, zas w okregu nr 4 Pawel Kowalczyk, polityczny debiutant zaproponowany przez
.Nowoczesna.

W elekgji 2018 r. dotychczasowe wyborcze strategie personalne PSL musialy zosta¢
zmienione, gdyz zinicjatywy iglosami PiS dokonano zmiany prawa wyborczego
i wprowadzono zakaz 1laczenia kandydowania np. w wyborach nawdjta, burmistrza
i prezydenta miasta zkandydowaniem do sejmiku wojewddztwa. Stad tez na listach
wyborczych Stronnictwa nie mogli si¢ znalez¢é popularni i wybierani gospodarze gmin i miast,
co do 2018 r. bylo czesta praktyka. W ich miejsce PSL na swoich listach wyborczych umiescito
postow (Elzbieta Nawrocka, postanka VII kadencji, okreg 2, miejsce 3; Michat Pacholski, poset
VII kadengji, do 2014 r. polityk Ruchu Palikota/ Twojego Ruchu, okreg nr 2, miejsce 2),
radnych wojewddzkich oraz radnych innych jednostek samorzadu terytorialnego. Liderem
listy w Lodzi (okreg nr 1) zostat Henryk Siemiriski, w okregu skierniewicko-rawskim (okreg
nr 5) - Dariusz Klimczak - czlonek zarzadu wojewddztwa, w okregu piotrkowskim (nr 4)-
6wczesny przewodniczacy sejmiku wojewddztwa 16dzkiego Marek Mazur, w okregu
towicko-zgiersko-kutnowskim (nr 2) - Dariusz Szpakowski - ale nie popularny komentator

sportowy, a regionalny polityk PSL, za§ w okregu sieradzkim (nr 3) - Jolanta Zieba-Gzik,

12 P, Wesolowski, Wybory samorzqdowe. PiS przegra batalie o sejmik w todzkiem? Najnowszy sondaz, , Wyborcza.pl”,
24.09.2018, https:/ /lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,23958058, wybory-samorzadowe-kto-wygra-batalie-o-sejmik-
w-lodzkiem-najnowszy.html (dostep: 2.02.2019).
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radna wojewodzka. W wiekszodci okregéw zatem, PSL na pierwszych miejscach postawil
na radnych wojewdédzkich ubiegajacych sie o reelekcje.

Koalicja SLD LR jako podmiot niereprezentowany w parlamencie po 2015 r. miata
w swoich szeregach wielu doswiadczonych, ale ,niezagospodarowanych” politycznie
kandydatow. W okregu nr 1 namiejscu pierwszym koalicje reprezentowal Grzegorz
Majewski, debiutant wyborczy z SLD, a na miejscu drugim - Piotr Bors, radny wojewo6dzki.
W okregu nr 2 liste otwierala Anna Makowska - Adamska, zona bytego wojewody 16dzkiego
z ramienia SLD oraz byta radna Rady Miejskiej w Lodzi, a w okregu nr 3 - Cezary Olejniczak
- brat znanego polityka Wojciecha Olejniczaka, aletez z do$wiadczeniem w polityce
samorzadowej (byly radny wojewd6dzki) i parlamentarnej (poset VII kadencji). Liste SLD LR
w okregu nr 4 otwierat kolejny byty poset (V, VI i VII kadencji) Artur Ostrowski, a w okregu
nr 5 - wyborczy debiutant, przedstawiciel interesariusza Stowarzyszenia ,Pokolenia”
Jarostaw Smurzyniski.

PiS na swoich listach wyborczych umiescit politykéw znanych ze sceny ogélnopolskiej
(m.in. liste w okregu nr 5 otwieral brat znanego europosta, byly senator i poset VIII kadencji
Sejmu - Grzegorz Wojciechowski). Jedynkami w okregach nr 1 i 3 byli starajacy sie o reelekcje
do sejmiku wojewddztwa: Piotr Adamczyk (okreg nr 1) i Krzysztof Ciebiada (okreg nr 3).
Wokregu nr 4 napierwszym miejscu umieszczono nazwisko radnego powiatu
piotrkowskiego iwspoétpracownika Antoniego Macierewicza, Zbigniewa Ziemby.
Tylko jedna ,jedynka” w okregu nr 2 przypadla kobiecie, Alicji Antczak, politycznej
debiutantce, ktéra czolowa pozycje zawdzieczala postowi Markowi Matuszewskiemu
powiazanemu znig rodzinnie. Ostatni z wymienionych byl jednym z kreatoréw list
wyborczych PiS w2018 r. i nalistach partii w wyborach do kolejnych jednostek
samorzadowych w wojewédztwie 16dzkim umiescil réwniez innych cztonkéw swojej
rodziny. Na listy PiS zaproszono takze ,transfery” z PSL (np. Beate Ozge - Flejszer i Andrzeja
Gorczynskiego), czy z Samoobrony RP (Edward Kiedos, posel V kadencji Sejmu), jednakze
przyznano im dalsze miejsca na listach wyborczych.

Interesujacy byl sktad personalny reprezentacji komitetu Kukiz'15. W okregu nr 1
na pierwszym miejscu listy znalaz! sie Ireneusz Jabtonski, byty wiceprezydent miasta, ktory
zostal wiosng 2017 r. odwolany ze stanowiska, gdy okazalo si¢, ze byl tzw. ,nielegalem”
w wywiadzie PRL, za$ kariere zaczynal w Stuzbie Bezpieczenistwa. 1. Jabtoriski stwierdzit

jednak, ze nie byt wspoétpracownikiem SB ,w rozumieniu policji politycznej i na nikogo
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nie donosit”113. W okregu nr 2 liderem listy byt Krzysztof Miklas, znany komentator sportowy.
W okregu nr 4 na pierwszym miejscu znalazto sie nazwisko dyrektora biura poselskiego
Lukasza Rzepeckiego, Marcina Cabana.

Warto takze przyjrzec sie realizacji systemu kwotowego przez gtéwnych aktorow
politycznych. Przede wszystkim, w przypadku list kandydatéw do sejmiku wojewoddztwa
t6dzkiego potwierdza sie obserwacja o zwigekszonym udziale kobiet na listach wyborczych, co
jest wduzym stopniu wynikiem zmian w Kodeksie wyborczym iograniczeniu liczby
kandydatow rejestrowanych przez komitety wyborcze. Gléwne podmioty narynku
wyborczym zarejestrowaly zblizone liczby kandydatek/ kandydatéw (19/24). Zblizone byty
takze praktyki dotyczace obsady pierwszych miejsc na listach. Na ogoétem 25 uwzglednionych
list wyborczych jedynie w3 przypadkach to kobiety pelnily role lidera listy (miejsce
pierwsze). Nieco czeéciej kandydatki byly lokowane na pozycjach 2 i 3 na lisciel’#, w sumie az
25 znich (na ogétem 50 uwzglednionych przypadkéw) kandydowalo z tych miejsc (por.
tabela 5.1.). Cho¢ w przypadku tej analizy miejsca 2 i 3 na liscie zostaly potraktowane tacznie,

warto doda¢, ze znacznie czesciej kobiety umieszczane s na miejscu 3 niz 2115,

113 E.Flieger, P. Wesotowski, S. Bujalski, Ireneusz Jabtoriski, czyli Zycie na obrotach. Kariera bytego wiceprezydenta Lodzi,
»Wyborcza.pl”, 31 marca 2017, https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,44788,21571496,ireneusz-jablonski-czyli-zycie-
na-obrotach-kariera-bylego.html (11.02.2019).

114 Ograniczenie analiz do trzech pierwszych miejsc na listach wyborczych (tzw. miejsc bioracych) wiaze sie z
wynikami dotychczasowych badan, zgodnie z ktérymi ponad 80% mandatéw zdobywaja kandydaci zajmujacy te
pozycje. Oczywiscie, szczegblnie uprzywilejowana pozycja jest miejsce lidera listy, por. M. Cichosz, A. Starzyk,
Przyszli wtadcy regionow. Rzecz o kandydatach w wyborach do sejmikow wojewodztw w 2014 r., [w:] R. Alberski, M.
Cichosz, red., Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 316-317.

115 Por. tez: M. Cichosz, L. Tomczak, Third place is a charm : women in the 2010, 2014 and 2018 regional assembly elections
in Poland, ,Polish Political Science Yearbook”, vol. 48/2019, s. 604-616.
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Tabela 5-1. Realizacja systemu kwotowego przez wybrane komitety wyborcze w wyborach do
sejmiku wojewodztwa 16dzkiego w 2018 r.

Komitet | Liczba Liczba % % Liczba Liczba
wyborczy kobiet mezczyzn | kobiet | mezczyzn | kobiet nal | kobiet
na listach miejscu list | na miejscach
wyborczych wyborczych | 2-3 list
wyborczych
PiS 18 25 | 41,86 | 58,14 1 3
KO 19 24 4419 |5581 0 6
PSL 19 24 4419 |5581 1 4
SLD 19 24 4419 |5581 1 6
Kukiz'15 20 23 | 47,77 52,23 0 6
ogolem 95 120 | 44,44 55,56 3 25
/érednio

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W wojewdédztwie 16dzkim najwczesniej swoja konwencje wyborcza zorganizowata
KO, gdyz juz latem, 6 lipca 2018 r. Wéwczas, po pierwsze - udzielono poparcia Hannie
Zdanowskiej starajacej sie o reelekcje w wyborach prezydenckich w todzi, po drugie -
zaprezentowano kandydatéw w wyborach na prezydentéw gléwnych miast regionu,
ale przede wszystkim po raz kolejny promowano utworzenie koalicji.

PSL wojew6dzka konwencje programowo - wyborcza zorganizowato w Sieradzu 16
wrzeénia 2018 r. Podczas uroczystosci przedstawione zostaly m.in. elementy programu
~Rzeczpospolita samorzadowa”, a takze liderzy list do sejmiku wojewédztwa. Konwencje
PSL zaklécita manifestacja Unii Warzywno - Ziemniaczanej, ktérzy okrzykneli PSL ,, zdrajcami
polskiej wsi” 116,

PiS kampanie wyborcza w wojewodztwie 16dzkim rozpoczat oficjalnie od konwencji
wyborczej 29 wrzednia 2018 r., podczas ktérej kreslono plany budowania ,, ziemi obiecanej”,
przywracania todzi jej przemyslowej, industrialnej przeszlosci, atakze prezentowano
kandydatéow na prezydenta todzi - Waldemara Bude oraz kandydatéw do sejmiku
wojewoddztwa. Takze konwencji PiS towarzyszyt protest obywateli z hastami m.in. , Pycha

i Szmal”, ,,Budq todzi nie przykryjesz”, czy , Caracale nam zabrali, na wystepy przyjechali”117.

116 PAP, PSL przedstawito swoich liderdw w wyborach do sejmiku wojewddztwa tédzkiego, , TVP3 Lo6dz”, 16.09.2018,
https:/ /lodz.tvp.pl/39030378 / psl-przedstawilo-swoich-liderow-w-wyborach-do-sejmiku-wojewodztwa-
lodzkiego (dostep: 11.02.2019).
117 Haslo , Caracale nam zabrali” nawigzuje do decyzji A. Macierewicza, podéwczas Ministra Obrony Narodowej,
dotyczacej uniewaznienia przetargu na zakup dla polskiej armii francuskich Caracali, wiecej: MD, Wybory
samorzqdowe 2018. Prezes PiS w todzi na konwencji samorzqdowej, ,Dziennik boédzki”, 29.09.2018,
https:/ / dzienniklodzki.pl/ wybory-samorzadowe-2018-prezes-pis-w-lodzi-na-konwencji-samorzadowej-
zdjecia/ar/13533968 (dostep: 4.04.2019).
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Komitet SLD LR bedacy w trudnej sytuacji realizacji odmiennych strategii w wyborach
lokalnych i regionalnych, konwencje wyborcza zorganizowal w Lodzi pod hastem , Wyobraz
sobie, ze znow jest normalnie” 6 pazdziernika 2018 r. SLD LR promowat sie jako , alternatywa dla
partii liberalnych” (ale tylko w wyborach do sejmiku wojewédztwa, gdyz w wyborach
lokalnych, jak zostalo wspomniane, zdecydowano si¢ na wspoélprace z partiami
liberalnymi)!8. Podczas uroczystosci zaprezentowano gtéwne hasta programowe, materiaty
promocyjne i kandydatéw do sejmiku wojewodztwa.

Mozna przyjaé, ze Kukiz'15 swoja kampanie wyborcza rozpoczat juz w 2017 r. Zgodnie
z doniesieniami mediéw, wéwczas zainicjowano akcje ,Samorzady z Kukizem”, do udziatu
w ktoérej zachecano ,wszystkich obywateli”. Celem akcji mialo byé odpartyjnienie
samorzadow, zastgpienie ,politycznych baronéw” ludzmi, ktérzy beda aktywnie dziatac¢
narzecz spoleczeristwa obywatelskiego!’®. Taka inicjatywe zgloszono réwniez
w wojewodztwie 16dzkim. Oficjalna konwencja, podczas ktorej zaprezentowano kandydatow
i glowne postulaty programowe odbyta sie jednak dopiero w pazdzierniku 2018 r., dwa
tygodnie przed wyborami.

Podsumowujac watek dotyczacy kampanii wyborczej do regionalnej reprezentacji
nalezy doda¢, ze - podobnie jak w poprzednich elekcjach - toczyla sie ona w cieniu

,Majbardziej prestizowych” elekcji wiekszosciowych o prezydentury gléwnych miast regionu.

Wyniki wyboréw i ich konsekwencje

Wybory do sejmiku wojewoédztwa t6dzkiego w 2018 r., przy rekordowej w wyborach
samorzadowych frekwencji 56,79%, wygralo PiS. Stwierdzenie to oznacza, ze partia
J. Kaczyniskiego uzyskala najwyzsze poparcie wyborcze - 34,88% gloséw, ale takze najwieksza
liczbe mandatéw - 17 na 33 ogélem, czyli uzyskala samodzielng wiekszos¢ w sejmiku
wojewddztwa. Drugi wynik uzyskata Koalicja Obywatelska - 28,39 % gloséw, za$ trzeci - PSL
z poparciem 13,06 % gltosow. Pozostale komitety wyborcze nie przekroczyly progow
wyborczych, cho¢ niektére z nich znacznie sie do nich zblizyly. Dotyczy to przede wszystkim
KWW Bezpartyjnych Samorzadowcéw z poparciem 3,9%, KKW SLD Lewica Razem (poparcie
6,32%) oraz KWW Kukiz'15 (poparcie 5,86%). Dwa ostatnie z wymienionych komitetéw padty

ofiarg naturalnego progu wyborczego. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku okregu nr

118 P. Rutkiewicz, Wybory samorzadowe 2018. SLD idzie po sejmik. Atakuje PiS oraz Kaczytiskiego, , Wyborcza.pl”,
7.10.2018, https:/ /lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,24011788,wybory-samorzadowe-2018-sojusz-lewicy-
demokratycznej-idzie.html (dostep 4.10.2019).

119 Samorzady z Kukizem, fanpage, 25.11.2017 r., https:/ /www.facebook.com/SamorzadyzKukizem/ (dostep:
17.10.2019).
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2, gdzie K'15 uzyskal wprawdzie ok. 6,73% glosow, ale zracji silnych konkurentow
oraz relatywnie niewielkiego rozmiaru okregu wyborczego (5 mandatéw) zostat wykluczony
z udzialu w puli mandatowej. Procentowe wyniki uzyskane przez poszczegolne komitety
wraz z poréwnaniem do poprzedniej elekcji zostaly zaprezentowane w tabeli nr 5.2.

Tabela 5-2. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewé6dztwa t6dzkiego w 2014 i 2018 r.

% glosow

Komitet wyborczy 2014 2018 réznica
PSL 27,04 13,06 -13,98
KO* 26,77 28,39 1,62
SLD LR 9,02 6,32 -2,7
K1 | e 586 | @ —e——
PiS 27,48 34,88 74
inne 9,71 11,49 | e

* uwzglednione zostaty wyniki uzyskane w 2014 r. przez Platforme Obywatelska.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Poréwnanie skali uzyskanego poparcia moze by¢ wprawdzie nieco zwodnicze, gdyz
frekwencja wyborcza w 2018 r. byla znacznie wyzsza niz w elekcji w2014 r. Jednak
przegladajac wyniki poszczegélnych komitetéw mozna zauwazy¢, ze najwiekszy beneficjent
tej elekgji, PiS, pozyskal glosy ponad 100 tys. nowych wyborcow, KO - ok. 80 tys., PSL
w poréwnaniu do sytuacji przed czterema laty stracil poparcie ok. 80 tys., a SLD LR - ok. 7
tys.

W poréwnaniu zwynikami wyboréw w2014 r. PiS zyskalo dodatkowych 5
mandatéw, gtéwnie kosztem PSL, ktore stracito 6 mandatéw. Mandat w sejmiku utracito tez
SLD LR.

Po wyborach 2018 r. zostalo ztozonych szereg protestéw wyborczych. Jeden z nich
dotyczyl wynikow wyboréw w okregu 5 wojewddztwa 16dzkiego. Autorem protestu byt
Komitet Wyborczy PSL, ktéry zakwestionowat zaliczenie do puli gloséw niewaznych, tych
ktére zostaly oddane na kartach do glosowania bez pieczeci jednej z komisji wyborczych.
Zdaniem reprezentantéw PSL, tego typu gloséw niewaznych bylo ok. 260. Okreg 5 moégt
budzi¢ kontrowersje, gdyz wlasnie w tym okregu do zdobycia drugiego mandatu przez PSL

brakowalo jedynie 127 gloséw . Zgodnie z zarzadzeniem PKW, brak pieczeci na karcie
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do glosowania nie powodowatl niewaznosci glosu, oile sama karta do glosowania to druk

PKW.

Tabela 5-3. Liczba mandatoéw uzyskanych przez komitety wyborcze w poszczegélnych okregach
wyborczych w 2014 i 2018 r.

PiS PO/ KO PSL SLD LR
2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 |2018 | 2014 | 2018
Okreg 1 (9 mandatow) 3 3 5 6 - - 1 -
Lodz
Okreg 2 (5 mandatow) 2 3 1 2 2 - - -
Powiaty: kutnowski,
teczycki, towicki, zgierski
Okreg 3 (8 mandatow) 3 4 2 2 3 2 - -
Powiaty: faski, pabianicki,
pajeczanski, poddebicki,
sieradzki, wieluniski,
wieruszowski,
zduniskowolski
Okreg 4 (6 mandatow) 3 4 1 1 2 1 - -
Piotrkéow Trybunalski,
powiaty: belchatowski,
l6dzki wschodni,
piotrkowski,
radomszczanski
Okreg 5 (5 mandatow) 1 3 1 1 3 1 - -
Skierniewice, powiaty:
opoczynski, rawski,
skierniewicki, tomaszowski,
brzezinski

W sumie: 12 17 10 12 10 4 1 0

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych PKW.

Poréwnujac dane dotyczace wptywu systemu wyborczego na wyniki wyboréw (tabela
5.4), mozna zauwazy¢, ze system okazal si¢ sprzyja¢ przede wszystkim najsilniejszemu
z podmiotéw wyborczych, czyli PiS, ktéry uzyskat ok. 35% glosow, alejuz ponad 50%
mandatéw (rozmiar nadreprezentacji 0,48). Nadreprezentacje w sejmiku uzyskata réwniez
KO, w przypadku ktérej ok. 28% gloséw przelozylo sie na ok. 36% mandatéow (wartosc
indeksu nadreprezentacji: 0,28). Strate, cho¢ niewielka, odnotowat z kolei PSL zdobywajacy

13% gloséw i12% mandatow (indeks podreprezentacji: -0,07).
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Tabela 5-4. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa t6dzkiego w roku

2018r.
Wyszczegodlnienie PiS PSL KO
Poparcie (V) 365 241 136 743 297 245
Poparcie (%) 34,88 13,06 28,39
Mandaty w sejmiku (%) 51,52 12,12 36,36
Roéznica 16,64 -0,94 7,97
Rozmiar nadreprezentacji 0,48 -0,07 0,28

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW.

Interesujace wnioski mozna wysnu¢ analizujac dane dotyczace regionalnego systemu
politycznego w latach 1998 - 2018. Po pierwsze, bardzo wysoki poziom rywalizacyjnosci jaki
byt obserwowany w latach 2002 - 2014 i wynoszacy ok. 0,9, wyraZnie si¢ obnizyt w 2018 r., co
wskazuje na wzmocnienie pozycji lidera regionalnego rynku wyborczego w poréwnaniu
do poprzednich elekcji. Po drugie, w przypadku rynku reprezentacji (sejmiku wojewddztwa)
przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na wyrazny kierunek jego ewolucji, poczawszy
od 2002 r. nastepuje jego integracja, o czym $wiadcza malejace wartosci efektywnej liczby
partii (ELP, por. tabela 5.5). Po trzecie, poczawszy od 2006 r., czyli od elekcji w ktérej po raz
pierwszy na scenach regionalnych mozna byto obserwowac rywalizacje pomiedzy PiS a PO,
wzrasta poparcie dla najwigekszych graczy na scenie wyborczej. Dwa podmioty zdobywaly
w tym okresie lacznie od 44,7% poparcia (2006 r.) po 63,3% (2018 r.). Ta tendencja jest
w pewnym stopniu odzwierciedleniem wzorcow rywalizacji na scenie ogélnopolskiej,
polegajacej na duopolizacji rynku politycznego, koncentracji poparcia przez najsilniejsze
podmioty, ale réwniez marginalizacji mniejszych komitetéw wyborczych.

Tabela 5-5. Wartosci indekséw rywalizacyjnosci i efektywnej liczby partii w wyborach do sejmiku
wojewodztwa t6dzkiego z lat 1998-2018.

Wyszczegodlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla pierwszego |37,25 23,91 23,14 27,00 27,48 34,88
komitetu (%) (SLD) (SLD-UP) | (PiS) (PO) (PiS) (PiS)
Poparcie dla drugiego|28,47 21,51 21,57 24,22 27,04 28,39
komitetu (%) (AWS) (SRP) (PO) (PiS) (PSL)  |(KO)
Indeks rywalizacyjnosci 0,76 0,90 0,93 0,90 0,98 0,81
Efektywna Liczba Partii|2,95 4,25 4,32 3,66 3,16 2,42
(poziom sejmiku)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z PKW.
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Réwnolegle do poziomu koncentracji regionalnych scen politycznych, ro$nie wartosé
indeksu agregacji, wskazujacego na poziom kontroli areny reprezentacji przez najsilniejszy
podmiotu. Poczawszy od ok. 6,7 w 2002 r. (wynik dla SLD-UP) po ok. 17,2 w 2018 r. (wynik
dla PiS, por. tabela 5.6).

Tabela 5-6. Wartosci indeksu agregacji L. Mayera w wyborach 2002-2018.

Wybory Wartosci indeksu L. Mayera
Poczatek kadencji (partia) Koniec kadencji (partia)
2002 6,66 (SLD-UP) 2,50 (SLD-UP)
2006 6,66 (PiS) 7,62 (PO)
2010 9,02 (PO) 9,02 (PO)
2014 9,09 (PiS) 8,6 (PiS)120
2018 17,17 (PiS) -

Zrodto: www.bip.lodzkie.pl/wybory oraz obliczenia wlasne.

Po wyborach, w ktérych PiS zdobyto samodzielng, cho¢ minimalng (17 na 33 mandaty)
wiekszo$¢ w sejmiku wojewo6dztwa, rozpoczely sie w partii rozliczenia wyborcze. Przede
wszystkim, zawieszono w prawach cztonka PiS posta M. Matuszewskiego, szefa PiS w okregu
sieradzkim. Przyczyna byly przedwyborcze doniesienia o rekrutacji na czolowe miejsca
na listach wyborczych do sejmiku czlonkéw rodziny posta. Kierownictwo PiS zarzucito M.
Matuszewskiemu ,dzialanie naszkode partii”. Fakt zawieszenia posta powodowat
niepewnos¢, co do konstrukcji przyszlego zarzadu wojewédztwa iutrzymania przez PiS
kruchej wiekszosci, gdyz osoby powigzane z postem M. Matuszewskim zdobyty w sumie az
5 mandatéw, zatem potencjalnie mogly przechyli¢ szale narzecz wyboru innej koalicji
rzadzacej'2!. Ostatecznie jednak pod koniec listopada 2018 r. powolany zostal zarzad
wojewo6dztwa t6dzkiego, na ktérego czele stanat Grzegorz Schreiber!22 z PiS. W sktad zarzadu
weszli rowniez: wicemarszatkowie Zbigniew Zieba (PiS), Grzegorz Wojciechowski (PiS)
oraz czlonkowie zarzadu: Andrzej Gorczynski (Porozumienie), Robert Baryla (Solidarna
Polska). Przewodniczaca sejmiku zostala radna Iwona Koperska reprezentujaca sejmikowgq

wiekszosé, a wiceprzewodniczacymi tréjka jej partyjnych kolegéw: Krzysztof Ciebiada,

120 Pod koniec kadencji 2014-2018 w sejmiku wojewdédztwa zasiadato 32 radnych, klub PiS liczyl wowczas 11
radnych.

121 M. Darda, Czy na pierwszej sesji todzkiego sejmiku dojdzie do roztamu w klubie Prawa i Sprawiedliwosci?, ,Polska The
Times”, 22.11.2018, https://polskatimes.pl/czy-na-pierwszej-sesji-lodzkiego-sejmiku-dojdzie-do-rozlamu-w-
klubie-prawa-i-sprawiedliwosci/ar/13682292 (dostep: 1.02.2019).

122 G. Schreiber, byly polityk Zjednoczenia Chrzescijarisko - Narodowego, byly wiceprezydent Bydgoszczy, byty
radny i wiceprzewodniczacy sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, od 2016 r. pelnil funkcje sekretarza
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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Zbigniew Linkowski oraz Aneta NiedZwiecka. Kandydature reprezentantki opozycji Joanny

Skrzydlewskiej (KO) na wiceprzewodniczaca sejmiku w glosowaniu odrzucono!2.

Podsumowanie

Wybory do sejmiku wojewddztwa t6dzkiego w 2018 r. zakoriczyly trwajacy od 2015 r.
okres burzliwej koabitacji w regionie pomiedzy paristwowym organem wiadzy - wojewoda
nominowanym przez PiS a samorzadowym wojewédztwem, w ktérym wiadze sprawowata
6wczesna opozycja PO i PSL. Relacje miedzy tymi dwoma osrodkami wladzy z jednej strony
stanowily potwierdzenie tezy o przenoszeniu wzorcow kooperacji (takze negatywnej)
z poziomu ogodlnopolskiego na poziom regionéw, z drugiej jednak stanowia znakomita
ilustracje procesu zmiany instytucjonalnej zapoczatkowanej w 2015 r., ktérego efektami sa
m.in. upartyjnianie kolejnych instytucji, stopniowa centralizacja parnstwa iograniczanie
zakresu wladzy samorzadéw, w tym samorzadéw wojewddzkich. Nalezy doda¢, ze samorzad
wojewddztwa 16dzkiego byt jedna znajbardziej aktywnych jednostek samorzadowych
prébujacych przeciwstawié sie tym procesom, zresztg bez powodzenia.

Zmiana Kodeksu wyborczego izakaz jednoczesnego kandydowania w wyborach
bezposrednich na woéjta/ burmistrza/ prezydenta miasta oraz w wyborach do sejmiku
wojewodztwa, a takze ograniczenie liczby kandydatéw rejestrowanych na listach wyborczych
wplynely na strategie kadrowe gtéwnych partyjnych graczy na arenie wyborczej i ich taktyki
promocyjne. W elekcji 2018 r. wroli lokomotyw list byli obsadzani przewaznie radni
wojewddzcy, ale tez postowie, senatorowie i polityczni debiutanci.

Wybory samorzadowe stanowily dla partii opozycyjnych takze szanse
na przetestowanie nowych strategii wyborczych w rywalizacji z koalicja Zjednoczonej
Prawicy (komitetem PiS). Podniesieniu skutecznosci sil opozycyjnych mialo stuzy¢
zawigzywanie koalicji. W 2018 r. powstaly takie dwie: centrowa utworzona przez PO i .N
oraz lewicowa, powolana przez SLD. Jesli chodzi owzorce wspoétpracy w przypadku
komitetéw tworzonych przez koalicje, to mozna wskaza¢ dwa modele. Pierwszy realizowata
np. KO, ktéra dwa naogoélem 5 pierwszych miejsc na listach okregowych przyznata
kandydatom mniejszych podmiotéw w koalicji - Inicjatywie Polskiej i .Nowoczesnej. Drugi

za$ model zaproponowal komitet PiS, w przypadku ktérego na czolowych miejscach listy

123 S, Bujalski, P. Wesolowski, Grzegorz Schreiber marszatkiem wojewddztwa tédzkiego. Politycy PiS dogadali sig,
Wyborcza.pl, 22.11.2018, https:/ /lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,24200144,grzegorz-schreiber-bedzie-
marszalkiem-wojewodztwa-lodzkiego.html (dostep: 11.10.2019).
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(miejsca od 1 do 3) znaleZli si¢ reprezentanci Solidarnej Polski, Porozumienia, czy tez Klubow
Gazety Polskiej, ale w zadnym z okregéw nie byto to miejsce lidera listy.

Kampania wyborcza do sejmikéw wojewddztwa pozostawala w cieniu kampanii
prezydenckich w najwiekszych miastach regionu, a zwlaszcza kampanii o fotel prezydenta
Lodzi. Wybory do sejmiku wojewd6dztwa nie cieszg si¢ zainteresowaniem mediéw masowych,
ktére skupiajq sie na , bardziej prestizowych pojedynkach”, ale tez samych wyborcéw, ktorzy
nie tylko nie znaja kandydatéw/ radnych i podmiotéw partyjnych, ktére reprezentuja, ale tez
instytucji samorzadu wojewoddzkiego!?t. W kampanii 2018 r. wyborcom dodatkowo
utrudniono orientacje ze wzgledu na zmienne strategie koalicyjne opozycji w wyborach
do poszczegodlnych jednostek samorzadu.

W wyniku wyboréw w sejmiku wojewddztwa zasiedli reprezentanci jedynie trzech
komitetéw wyborczych: PiS, KO iPSL. Swdj jedyny mandat z2014 r. stracito SLD. PiS
ugruntowalo swoja pozycje na regionalnym rynku wyborczym z poparciem 34,88% zdobylo
wiekszos¢ mandatow w samorzadzie wojew6dzkim. Wiekszos¢ jaka dysponuje PiS w sejmiku
to 17 mandatéw (na ogoétem 33), z czego 3 kontroluja wspoétkoalicjanci: Solidarna Polska (2
mandaty) i Porozumienie (1 mandat). Utrata ktéregokolwiek z mandatéw oznaczalaby utrate
wiekszosci. Ten fakt zjednej strony moze stabilizowac¢ uklad sil w regionalnej koalicji
rzadzacej, ktéra staje wobec grozby przejecia wladzy przez doswiadczong koalicje KO - PSL
dysponujaca 16 mandatami. Z drugiej jednak, ewidentnie wzmacnia pozycje partii satelickich,
ktére w okresie kadencji dysponuja znacznym potencjatem szantazu wobec partii, zdawatoby

sig, hegemonicznej. Wydaje sig, ze sklad zarzadu wojewddztwa jest tego wyrazem.

124 Por. Wybory samorzqdowe - ich wygrani i zadowolenie Polakow z wynikéw, Komunikat z badarn CBOS, Nr 161/2018
z 6.12.2018 r., https:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_161_18.PDF (dostep: 17.11.2019).

87

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_161_18.PDF

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

Fukasz Danel1?5
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Spéznione zameldowanie wykonania zadania.
Wybory do sejmiku wojewddztwa malopolskiego.

Wstep

Jedyna wiasciwa odpowiedZ na pytanie o to, ktéra partia polityczna wygrata w 2018
roku wybory samorzadowe w Polsce brzmi: ,To zalezy”. Jesli jednak w tym pytaniu
doprecyzujemy, ze chodzi o wybory do sejmikéow wojewddztw, ktére z politycznego
i partyjnego punktu widzenia w najwigkszym stopniu przypominaja wybory parlamentarne,
bardzo wyraznym zwyciezca okazalo sie¢ Prawo iSprawiedliwos¢ (PiS). Jednym z takich
miejsc, gdzie sukces ten nie podlega zadnej dyskusji jest wojew6dztwo matopolskie. To jedno
z 9 wojewo6dztw, w ktoérych PiS te wybory wygral, jedno z 6 z kolei, w ktérych po wyborach -
z uwagi na rozmiar swego zwyciestwa - partia ta mogta przejac petnie wladzy, wybierajac ze
swego grona caly sklad zarzadu wojewdédztwa.

Bioragc pod uwage wyniki wyborcze PiS we wszystkich wczesniejszych wyborach
do Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego sytuacja ta nie powinna jako$ szczegdlnie dziwic,
gdyz po 2006 roku'?¢ partia ta zawsze uzyskiwala poparcie ponad 30% wyborcow!?,
tak naprawde tylko raz - w 2010 roku - przegrywajac z Platforma Obywatelska (PO). Jednak
przez te wszystkie lata Prawo i Sprawiedliwoé¢ sprawowato wladze w sejmiku jedynie przez
ok. 3 miesigce - bylo to po wyborach z 2006 roku, na poczatku III kadencji sejmiku. Nieudana
proba odwotania ze stanowiska marszatka wojewédztwa matopolskiego Marka Nawary
(bezpartyjnego, cho¢ wybranego z listy PiS) doprowadzita do podziatu klubu radnych Prawa
i Sprawiedliwosci, a skutkiem tego partia ta zostala zmuszona do przejscia do opozydji.
W opozydji tej trwata wilasnie az do 2018 roku, gdyz nawet zwyciestwo w wyborach w 2014
roku nie doprowadzito do przejecia wladzy w sejmiku wojewoddztwal2s.

Rok 2018 okazal sie zatem dla malopolskiego PiS rokiem dlugo wyczekiwanego

politycznego triumfu. Nie byl to sukces niespodziewany - wskazywaly na niego zaréwno

125 ORCID: 0000-0001-9715-3377

126 W roku 2002 rekomendowani przez PiS kandydaci znaleZli si¢ na listach wyborczych Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Platforma Obywatelska - Prawo i Sprawiedliwosc.

127 Wszelkie przywolywane w tym tekscie dane - czy to dotyczace wynikéw wyborczych poszczegdlnych partii
politycznych lub komitetéw wyborczych, poziomu frekwencji wyborczej, czy tez innych wskaznikéw badz
zmiennych zwigzanych z wyborami - zostaly zaczerpniete ze strony internetowej Paristwowej Komisji Wyborczej
(PKW): https:/ / pkw.gov.pl/, 9.02.2019.

128 Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzyskalo w tych wyborach 17 mandatéw, Platforma Obywatelska - 14, a Polskie
Stronnictwo Ludowe - 8. W latach 2014-2018 zarzad wojewo6dztwa tworzyla koalicja PO-PSL.
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przedwyborcze badania opinii spotecznej, jak i choéby wyniki wyboréw parlamentarnych
z 2015 roku, gdy w Matopolsce na kandydatéw PiS oddato swe glosy az 48,18 % wyborcow?!.
Wynik tej partii w wyborach do sejmiku wojewédztwa malopolskiego w 2018 roku byt
ostatecznie niewiele nizszy (43,55%) iprzelozyl sie na24 z39 mandatéw radnego
wojewodztwa. Na sukces ten ztozylo sie kilka réznych czynnikéw. Niektore z nich wynikaty
bezposrednio z sytuacji politycznej na szczeblu krajowym, inne za$ ze specyfiki polityki
lokalnej, w tym takze kondycji lokalnych struktur poszczegélnych partii politycznych. Mozna
bowiem powiedzie¢, ze nie tylko PiS te wybory wygral, ale w sposéb bardzo spektakularny
przegraly je partie dotychczas dzierzace wtadze w Matopolsce, czyli PO (pod postacia Koalicji
Obywatelskiej) oraz Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Zwlaszcza pierwsza z nich popelnita

w kampanii wyborczej wiele niewybaczalnych btedéw.

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewo6dztwa malopolskiego w kadencji 2014-2018

V kadencja sejmiku wojewédztwa malopolskiego uplyneta bez wiekszych
politycznych perturbacji. Jak juz wspomniano, zwycieski w wyborach PiS, wobec
nieuzyskania wiekszosci absolutnej mandatéw a takze braku zdolnosci koalicyjnej, zatozyt
najwiekszy (i w zasadzie jedyny) klub opozycyjny. Wiadze w wojewédztwie utrzymaly PO
oraz PSL - pozostate dwie partie, ktérych przedstawiciele zostali wybrani radnymi sejmiku.
W wyniku miedzypartyjnych uzgodnien funkcje marszatka wojewédztwa po raz kolejny?3
objal Marek Sowa z PO. Dwa stanowiska wicemarszatkéw przypadtly przedstawicielom PSL
- Wojciechowi Kozakowi oraz Stanistawowi Sorysowi'?l. Pozostale dwa miejsca czlonkéw
zarzadu wojewddztwa zostaly zaé obsadzone przez politykéw Platformy Obywatelskiej -
Jacka Krupe oraz Leszka Jana Zegzde!32.

Do jedynej zmiany w zarzadzie wojewédztwa doszto po wyborach parlamentarnych
z 2015 roku, w ktérych Marek Sowa zostal wybrany postem na Sejm RP, koriczac tym samym
pelnienie funkcji marszatka. 9 listopada 2015 roku na stanowisku tym zastgpit go Jacek Krupa,
a nazwolnione przez Krupe miejsce czlonka zarzadu wojewoddztwa wybrany zostat

dotychczasowy wiceprzewodniczacy sejmiku i 6wczesny szef wojewddzkich struktur PO -

129 W okregu wyborczym nr 15 (obejmujacym m.in. miasto Tarnéw) wynik PiS byl na poziomie 51,99%, w okregu
nr 14 natomiast (obejmujacym m.in. miasto Nowy Sacz, a takze cate Podhale) wyniost on az 60,56 %.

130 Marek Sowa byl marszatkiem wojewé6dztwa malopolskiego od 2 grudnia 2010 roku, a zatem juz przez calg
poprzednia kadencje sejmiku.

131 Pierwszy z nich pelnit te funkcje takze w latach 2010-2014. Drugi w kolei w tym okresie byl cztonkiem zarzadu
wojewoédztwa.

132 Pierwszy z nich byl czlonkiem zarzadu wojewdédztwa takze w latach 2012-2014, drugi z kolei byl
wicemarszatkiem wojewé6dztwa w latach 2007-2010.
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Grzegorz Lipiec!®. Pierwsza proba dokonania tej personalnej roszady zakonczyla sie co
prawda niepowodzeniem (zwolana w tym celu sesja sejmiku dos$¢ niespodziewanie zostata
glosami PiS i PSL odroczona)'?, ale ostatecznie zgodnie zagtosowali za nig radni PO i PSL.

I w zasadzie tak wygladalo funkcjonowanie Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
w latach 2014-2018. Z jednej strony wiekszo$ciowa, wewnetrznie spéjna koalicja PO-PSL,
ktéra w trakcie calej kadencji nie targaly zadne powazne konflikty. Z drugiej za$ strony
opozycyjny PiS - takze wewnetrznie skonsolidowany, podobnie jak na szczeblu krajowym
okreslajacy sie¢ mianem Zjednoczonej Prawicy (ZP)1%. W trakcie kadencji w zadnym klubie
radnych nie doszlo do wewnetrznego rozlamu. Jedyny warty odnotowania zgrzyt w PiS
nastapil w styczniu 2018 roku, gdy radna Jadwiga Emilewicz powolana zostala na urzad
ministra przedsiebiorczosci i technologii w rzadzie Mateusza Morawieckiego, a co za tym
idzie - zlozyta mandat radnej sejmiku. Przejat go Mirostaw Boruta - aktywny dziatacz klubu
»,Gazety Polskiej”, ktéry w miedzyczasie zdazyl sie¢ mocno skonfliktowa¢ z wladzami PiS
w Krakowie i Matopolsce. Kilka dni po objeciu mandatu radnego zostal usuniety z partii,
a skutkiem tego nie przyjeto go takze do klubu radnych PiS w sejmiku?3¢. Do korica kadencji
byl zatem radnym niezrzeszonym, co nie mialo jednak zadnego wplywu nauklad sit
politycznych oraz glosowania w sejmiku.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze kadencja 2014-2018 to dla matopolskiego
PiS, PO oraz PSL raczej czas wewnetrznej konsolidacji, a nie ki6tni i podzialéw. Z jednej
strony wynikalo toze strategii central partyjnych, zdrugiej za$ zwygaszenia wielu
konfliktéw lokalnych, co pozytywnie wptynelo na wspétprace w tonie kazdej z tych partii.

Nie oznacza to rzecz jasna, ze cale analizowane 4 lata pracy sejmiku wojewodzkiego
pozbawione byly politycznych tar¢ i konfliktéw pomiedzy koalicja PO-PSL a opozycyjnym
PiS-em. Zuwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania nie sposéb opisaé tutaj
kazdego ztakich konfliktow. Warto jednak wspomnie¢ o sporze dotyczacym ksztattu
przepiséw antysmogowych zawartych w tymczasowej uchwale antysmogowej, ktéra zostata

przyjeta podczas sesji sejmiku w kwietniu 2017 roku. Uchwala ta byta konsekwencja apelu

133 Jacek Krupa nowym marszatkiem Matopolski, ~Matopolska.pl”, 9.11.2015,
https:/ /www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/jacek-krupa-nowym-marszalkiem-malopolski, (dostep
7.02.2019).

134 G. Skowron, PiS zamierza przejg¢ wladze w  Malopolsce, ,Dziennik Polski”, 4.11.2015,
https:/ / dziennikpolski24.pl/ pis-zamierza-przejac-wladze-w-malopolsce/ar/ 9055643, (dostep 8.02.2019).

135 W Kklubie radnych PiS zasiadali réwniez przedstawiciele Porozumienia Jaroslawa Gowina (Grzegorz
Kadzielawski) oraz Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobro (Marek Wierzba).

136 P. Figurski, Nowy radny sejmiku wyrzucony z PiS. ,Za to, ze zrobitem koncert ku czci Lecha Kaczyriskiego”, ,Gazeta
Wyborcza”, 12.03.2018, http:/ /krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,23132124,nowy-radny-sejmiku-wyrzucony-
z-pis-za-to-ze-zrobilem-koncert.html, (dostep 7.02.2019).

90

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


https://www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/jacek-krupa-nowym-marszalkiem-malopolski
https://dziennikpolski24.pl/pis-zamierza-przejac-wladze-w-malopolsce/ar/9055643
http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,23132124,nowy-radny-sejmiku-wyrzucony-z-pis-za-to-ze-zrobilem-koncert.html
http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,23132124,nowy-radny-sejmiku-wyrzucony-z-pis-za-to-ze-zrobilem-koncert.html

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

prezydenta Krakowa Jacka Majchrowskiego, potym jak w styczniu 2017 roku radni
wojewddzcy przyjeli uchwate zakazujaca (od lipca 2017 roku) stosowania najgorszej jakosci
wegla (czy tez odpadéw weglowych) w calej Matopolsce. Doprowadzito to do powstania
swego rodzaju luki prawnej, gdyz uchwata ta w zatozeniu miata nie dotyczy¢ Krakowa. Radni
tego miasta juz bowiem wczesniej uchwalili jeszcze bardziej restrykcyjne przepisy - catkowity
zakaz palenia weglem i drewnem miat zacza¢ w Krakowie obowigzywac¢ we wrzesniu 2019
roku. Pojawily sie wiec obawy, ze do czasu wejécia w zycie tego zakazu, najgorszej jakosci
paliwa beda trafia¢ wilasnie do Krakowa. Tymczasowa uchwatla miata wiec zakaza¢ (takze
od lipca 2017 roku) ogrzewania krakowskich doméw weglem o najnizszej jakosci opatowej,
w najwiekszym stopniu zanieczyszczajacym Srodowisko. Przeciwko tej uchwale w trakcie
sesji sejmiku wystapil jeden z radnych PiS - Zdzistaw Filip, mimo iz kilka miesiecy wcze$niej
klub PiS poparl nowe przepisy dotyczace calego wojewddztwa, a 6wczesna radna PiS -
Jadwiga Emilewicz - okreélila je jako ,wychodzgce naprzeciw regulacjom opracowywanym przez
rzqd”1%7. Radny Filip - pelniacy réwnoczesnie funkcje prezesa spotki Tauron Wydobycie i
od wielu lat mocno zwiazany z branzg gornicza - apelowal o odrzucenie uchwaty jako zbyt
restrykcyjnej, wziqwszy pod uwage jakos¢ wegla wydobywanego przez polskie kopalnie.
Argumentowal, ze jesli uchwata wejdzie w zycie, bedzie w Polsce mozna kupowa¢ jedynie
wegiel rosyjskil®. Ostatecznie tymczasowa uchwala zostala przez sejmik przyjeta gtosami PO
i PSL (zagtosowalo za nia 17 radnych), radni PiS natomiast (w liczbie 12) wstrzymali sie
od glosu.

Ocena poziomu realizacji przez rzadzacych swych zalozenn programowych jest
zadaniem nietatwym. Unikajac jednak osadéw iopinii obarczonych sympatiami
czy antypatiami partyjnymi, mozna skupié¢ sie¢ na wymienieniu spraw, ktére ustepujacy
zarzad uznal za swoje sukcesy, takze w kontekscie obietnic ztozonych w kampanii wyborczej
w 2014 roku. Przemawiajac na 55-tej, a zarazem ostatniej sesji Sejmiku Wojewo6dztwa
Matopolskiego V kadencji, marszalek Krupa wsréd tych sukceséw wymienil m.in.:
wzmocnienie pozycji Malopolski natle innych regionéw, realizacje wielu inwestycji

transportowych iinfrastrukturalnych (na ktére przeznaczono w trakcie kadencji 1,6 mld

137 JAR, PAP, Uchwata antysmogowa dla Matopolski przyjeta. Przewiduje zakaz palenia kiepskim weglem i wilgotnym
drewnem, ,Polskie Radio”, 23.01.2017, https://www.polskieradio.pl/42/273/ Artykul/1718757,Uchwala-
antysmogowa-dla-Malopolski-przyjeta-Przewiduje-zakaz-palenie-kiepskim-weglem-i-wilgotnym-drewnem,
(dostep 10.02.2019).

138 D. Wantuch, Uchwata antysmogowa dla Krakowa przyjeta. Nie obyto sig bez awantury, ,Gazeta Wyborcza”, 24.04.2017,
http:/ /krakow.wyborcza.pl/krakow /7,44425,21683171,uchwala-antysmogowa-dla-krakowa-przyjeta-
kompromitacja-radnego.html (dostep 10.02.2019).
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zlotych), rozbudowe transportu  kolejowego  (Szybka Kolej  Aglomeracyjna)
oraz ekologicznego, budowe wielu nowych parkingéw typu Park&Ride oraz Bike&Ride,
uzyskanie tytutu Europejskiego Regionu Przedsigbiorczoédci, dzialania nastawione
na poprawe jakosci powietrza i walke ze smogiem, a takze wiele projektow zwigzanych ze
stuzba zdrowia, edukacjg, kultura czy polityka prorodzinna!®. Politycy PiS z kolei zarzucali
ustepujacemu marszatkowi oraz calemu zarzadowi przede wszystkim to, ze Malopolski
Urzad Marszatkowski marnotrawil, badz Zle wydatkowat srodki z funduszy unijnych, choé¢
nie pojawily sie z ich strony zadne konkretne wyliczenia majace zobrazowac i potwierdzi¢ te

zarzuty.

Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach do sejmiku w 2018 roku

W wyborach do sejmiku wojewédztwa matopolskiego zarejestrowanych zostato 14
komitetéw wyborczych, z czego 10 spelnito warunki okreslone w art. 409 par. 1 Kodeksu
wyborczego, wiec numery ichlist byly jednolite w wyborach do wszystkich sejmikéw
wojewodztw w Polsce’0. Wéréd tych 10 komitetéw wyborczych znalazty sie rzecz jasna
przede wszystkim komitety wszystkich najwazniejszych polskich partii oraz ruchéw
politycznych. Byto ich 9, w tym w dwoéch przypadkach komitety wyborcze mialy charakter
koalicyjny: Platforma Obywatelska oraz Nowoczesna stworzyty tzw. Koalicje Obywatelska
(KO); Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) natomiast wraz z mniejszymi partiami polskiej
lewicy wystartowal w tych wyborach pod wspélnym szyldem ,SLD Lewica Razem” (SLD
LR). Dziesigtym komitetem ogélnopolskim byt Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpartyjni
Samorzadowcy (BS), ktory zarejestrowat listy do sejmikéw we wszystkich 16 wojewddztwach.

Cztery komitety wyborcze zarejestrowane w wyborach do sejmiku wojewddztwa
malopolskiego nie spelnily warunku okreslonego w art. 409 par. 1 Kodeksu wyborczego, a
zatem przydzielone im zostaly kolejne numery list wyborczych. Trzy spoéréd nich mozna
jednak okresli¢ mianem komitetow regionalnych badZz lokalnych: Komitet Wyborczy
~Wspodlna Matlopolska”, Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Lex Naturalis oraz Komitet

Wyborczy Wyborcow Iskra. Czwarty z nich - Komitet Wyborczy Wolni i Solidarni nie miat

139 Zakoriczenie 'V kadencji  Sejmiku  Wojewddztwa  Malopolskiego,  ,Malopolska.pl”,  9.11.2018,
https:/ /www.malopolska.pl/aktualnosci/samorzad/ zakonczenie-v-kadencja-sejmiku-wojewodztwa-
malopolskiego-1, (dostep 10.02.2019).

140 Przepis ten stanowi, iz ,jezeli komitet wyborczy zarejestrowat listy kandydatéw co najmniej w potowie okregéw
w wyborach do wszystkich sejmikéw wojewo6dztw, w tym przynajmniej jedng liste do kazdego sejmiku, listy
kandydatéw tego komitetu zarejestrowane w wyborach do sejmikéw wojewoédztw, rad powiatéw i rad gmin
otrzymuja jednolity numer”.
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charakteru regionalnego, gdyz zarejestrowal swe listy takze w wyborach do kilku innych
sejmikow wojewodztw.

Jak juz wczeéniej wspomniano, w tonie najwiekszych partii politycznych nie doszto
do zadnych powazniejszych rozlaméw czy podziatéw. Wrecz przeciwnie - nastgpita
przedwyborcza konsolidacja. Na listach wyborczych PiS zaleZli sie nie tylko politycy tej partii,
ale rowniez dziatacze isamorzadowcy utozsamiani z Solidarng Polska Zbigniewa Ziobro,
czy Porozumieniem Jarostawa Gowina'4!. Platforma Obywatelska natomiast polaczyla sily
z Nowoczesng (a takze z innymi mniejszymi podmiotami, jak np. Inicjatywa Polska Barbary
Nowackiej) wystepujac w wyborach do sejmikéw jako Koalicyjny Komitet Wyborczy
Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska.

Sposréd wspomnianych wczesniej trzech podmiotéw o charakterze regionalnym badz
lokalnym na szczegbélng uwage zastuguje bez watpienia Komitet Wyborczy ,Wspdlna
Malopolska”, gdyz wokot jego powolania narosto sporo kontrowersji. W sposob
jednoznaczny mozna tez stwierdzi¢, ze stal sie jedna z gtéwnych przyczyn stabszego niz sie
spodziewano wyniku wyborczego Koalicji Obywatelskiej.

Stowarzyszenie Wspélna Matopolska powstato poczatkiem czerwca 2018 roku z my$la
o wyborach samorzadowych, ktére mialy sie odby¢ kilka miesiecy pézniej. Jego nazwa
ewidentnie nawigzuje do ,Wspodlnoty Malopolskiej” niezyjacego juz bylego marszatka
wojewddztwa malopolskiego - Marka Nawary, doktérego spuscizny liderzy tego
stowarzyszenia wielokrotnie sie odwolywali. Wspélna Malopolska zrzeszyla tych, ktérzy
uwazaja, ze obecny polski rzad zdecydowanie za mocno ingeruje w funkcjonowanie
samorzadow, a ,,dobry samorzqd to samorzqd bez polityki”142,

Niezmiernie ciekawe jest jednak to, kto stoi zapowolaniem do zycia tego
stowarzyszenia oraz kto znajduje sie w jego wladzach. Otéz znajdziemy tutaj wielu politykéw
i samorzadowcoéw, ktorzy w przeszlosci bardzo mocno zwigzani byli z Platforma
Obywatelska, ale zuwagi nardéznego rodzaju tarcia wewnetrzne w tej partii, zostali
zmarginalizowani badZ usunieci na drugi plan. Wéréd tych os6b wymieni¢ nalezy przede
wszystkim sekretarza stowarzyszenia Wspélna Matopolska - Witolda Latuska, uwazanego

za jednego z gléwnych pomystodawcéw tej inicjatywy. O Latusku - niegdy$ wplywowym

141 Jednym z ciekawszych ,politycznych transfer6w” na listy PiS (poprzez dolaczenie do Porozumienia) byl
przypadek Tomasza Urynowicza - wieloletniego radnego Miasta Krakowa z ramienia PO. Po udanych dla siebie
wyborach do sejmiku Urynowicz objat funkcje jednego z wicemarszatkéw wojewédztwa matopolskiego.
142 Wspélna Malopolska jest gotowa wystawi¢ wiasne listy w wyborach samorzqdowych, ,Radio Krakéw”, 12.06.2018,
https:/ /www.radiokrakow.pl/wiadomosci/aktualnosci/ wspolna-malopolska-jest-gotowa-wystawic-wlasne-
listy-w-wyborach-samorzadowych/ (dostep 10.02.2019).
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dziataczu PO - gloéno zrobilo sie w 2012 roku, gdy sejmik wojewddztwa malopolskiego
odwotat go ze stanowiska cztonka zarzadu wojew6dztwa#3. Stato sie to glosami m.in. radnych
PO. Powodem wniosku o odwotanie Latuska byta zarzucana mu nadmierna krytyka dziatan
marszatka Marka Sowy. Kilka miesiecy p6zniej - za dziatanie na szkode PO - regionalny sad
kolezeriski na 12 miesiecy zawiesil Latuska w prawach czlonka partii. Latusek od tej decyzji
odwotat sie do sadu krajowego, ktéry wyrok ztagodzit zamieniajac go na nagane!#4. Od tego
czasu Witold Latusek zaczal odbudowywaé swa pozycje w PO (m.in. objat przewodnictwo
nad jednym z krakowskich két PO oraz zostat doradcg marszatka Jacka Krupy), a od poczatku
2018 roku bardzo mocno zaangazowat sie w tworzenie list wyborczych Wspoélnej Matopolski.

Wsrod politykow  zwigzanych zPO we wladzach stowarzyszenia Wspdlna
Malopolska badz na jego listach wyborczych do sejmiku znaleZli sie réwniez Marta Patena
(byta radna Miasta Krakowa, a w 2014 roku kandydatka PO na prezydenta tego miasta)
oraz Wojciech Skucha (z ramienia PO w latach 2016-2018 radny sejmiku wojewédztwa
matopolskiego). Interesujacy jest réwniez wklad wrozwéj stowarzyszenia Srodowiska
politycznego zwiazanego z prezydentem Krakowa - Jackiem Majchrowskim. Bliski
wspotpracownik Majchrowskiego, aréwnoczeénie Przewodniczacy Klubu Radnych
Przyjazny Krakéw - Rafal Komarewicz - jest II wiceprezesem stowarzyszenia, a na listach
wyborczych Wspélnej Matopolski znalazly sie takie osoby jak np. Pawel Scigalski
(pelnomocnik Prezydenta Krakowa ds. Jakosci Powietrza) czy Jerzy Friediger (dyrektor
jednego z krakowskich szpitali, a w latach 2009-2016 radny miasta Krakowa wybrany z listy
prezydenta Majchrowskiego). Jest to o tyle interesujace, ze tym razem krakowska PO poparta
Jacka Majchrowskiego w wyborach na prezydenta Miasta Krakowa, a w wyborach do Rady
Miasta Krakowa stworzyta znim (atakze zPSL, SLD iNowoczesng) wspdlny Komitet

Wyborczy Wyborcoéw Jacka Majchrowskiego - Obywatelski Krakow.

Polityka kadrowa partii politycznych - rekrutacja na listy wyborcze

W wyborach do sejmiku wojewddztwa malopolskiego zostalo zarejestrowanych
tacznie 571 kandydatow, ktérzy ubiegali sie 0 39 mandatéw radnego. Najwiecej kandydatow
(po 51) zarejestrowaly Komitety Wyborcze PSL, KO, PiS oraz ,Wspélna Malopolska”.
Najmniej z kolei (12) - Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Lex Naturalis. Warto nadmienic, ze

11 z 14 komitetéw wyborczych zarejestrowalo swe listy we wszystkich szesciu okregach

143 Jego miejsce zajal wéwczas pdzniejszy marszatek wojewddztwa malopolskiego - Jacek Krupa.
144 M. Stoklosa, Sgd ocalit Latuska, ,Gazeta Krakowska”, 23.09.2013, https://gazetakrakowska.pl/sad-ocalil-
latuska/ar/998894 (dostep 10.02.2019).
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wyborczych. W przypadku dwoéch komitetow listy zostaly zarejestrowane w czterech
okregach!¥, w przypadku jednego z kolei - zaledwie w dwoch okregach#t. Rozktad liczby
zarejestrowanych list oraz kandydatéow w ujeciu terytorialnym, a zatem z podzialem

na okregi wyborcze, zostal zaprezentowany w tabeli 6.1.

Tabela 6-1. Wybory do sejmiku wojewd6dztwa matopolskiego - okregi wyborcze oraz zarejestrowani
kandydaci.

Liczba Liczba
zarejestrowanych | zarejestrowanych
list kandydatow

Zasieg Liczba

Okreg terytorialny mandatow

Powiat:
olkuski,
chrzanowski,
o$wiecimski

Powiat:
miechowski,
Nr 2 proszowicki, 6 13 94
krakowski,
wielicki
Miasto

Nr 3 Krakéw 8 14 121

Nr1 5 12 75

Powiat:
wadowicki,
mys$lenicki,

suski,
nowotarski,
tatrzanski

Powiat:
bocherniski,

brzeski,
dabrowski,
tarnowski;
Miasto Tarnéw
Powiat:
limanowski,
gorlicki,
nowosadecki,
Miasto Nowy
Sacz

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Nr 4

Nr 5

Nr 6

145 Komitet Wyborczy Partia Zieloni nie zarejestrowat listy w okregach 2 i 6, natomiast Komitet Wyborczy Ruch
Narodowy RP - w okregach 11 5.
146 Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Lex Naturalis zarejestrowal swe listy wyborcze jedynie w okregach 2 i 3.
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Analizujac polityke kadrowa oraz rekrutacje na listy wyborcze przeprowadzong przez
komitety, ktére ostatecznie uzyskaly w sejmiku wojewddztwa matopolskiego mandaty
radnych (a zatem PiS, KO oraz PSL) mozna stwierdzi¢, ze postawily one z duzym stopniu albo
na aktywnych lokalnie dzialaczy partyjnych oraz doswiadczonych samorzadowcéw, albo
na osoby, ktére z racji wykonywanej pracy zawodowej badz pelnionych funkcji spotecznych
mogly w sposob istotny wzmocni¢ poszczegdlne listy, przynoszac im dodatkowe glosy.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ na lideréw swych list desygnowalo przede wszystkim aktualnych
radnych sejmiku: w okregu nr 3 - Jana Dude (prywatnie ojca Prezydenta RP), w okregu nr 4 -
Filipa Kaczyniskiego (zbieznoé¢ nazwisk przypadkowa), a w okregu nr 6 - Grzegorza
Biedronia. Pozostate ,jedynki” objeli: wiceprzewodniczaca powiatu o$wiecimskiego Iwona
Gibas (okreg nr 1), byly rzecznik polskiego rzadu Rafal Bochenek (okreg nr 2) oraz dyrektor
Centrum Kultury w Tarnowie Anna Pieczarka (okreg nr 5). Z politykéw znanych na szczeblu
krajowym z listy PiS o mandat radnego wojewo6dzkiego ubiegat sie (w sposob skuteczny) byty
poset na Sejm RP, byly senator oraz byly poset do Parlamentu Europejskiego - Bogdan Pek
(ostatnie miejsce na liscie PiS w okregu nr 2).

Platforma Obywatelska takze postawita na osoby kojarzone z samorzadem lokalnym.
Liste Koalicji Obywatelskiej w okregu nr 2 otwierat urzedujacy marszatek wojewédztwa Jacek
Krupa, w okregu nr 3 - czlonek zarzagdu wojewoédztwa Grzegorz Lipiec, w okregu nr 4 - byly
radny sejmiku wojewdédztwa malopolskiego oraz byly senator - Stanistaw Bisztyga,
aw okregu nr 6 - wiceprzewodniczacy Rady Miasta Nowego Sacza Piotr Lachowicz.
Z ramienia Nowoczesnej ,jedynki” objely osoby zapewne mniejrozpoznawalne i z mniejszym
doswiadczeniem politycznym - okreélajaca sie jako ,polityczna debiutantka” Kinga
Skowrorniska (okreg nr 1) oraz byly radny miasta Tarnowa Krzysztof Nowak (okreg nr 5).

Polskie Stronnictwo Ludowe podjelo walke o utrzymanie posiadanych przez siebie
w sejmiku malopolskim mandatéw (w wyborach z2014 roku partia ta uzyskata ich 8).
Wdwoch okregach pierwsze miejsca nalistach wyborczych objeli urzedujacy
wicemarszalkowie wojewédztwa - Wojciech Kozak (okreg nr 2) oraz Stanistaw Sorys (okreg
nr 5). Pozostate ,jedynki” przypadly dyrektorowi krakowskiego Zarzadu Zieleni Miejskiej
Piotrowi Kempfowi (okreg nr 3), radnemu sejmiku wojewo6dztwa Stanistawowi Barnasiowi
(okreg nr 4), atakze bylemu postowi naSejm RP ibylemu radnemu wojewédzkiemu
Stanistawowi Pasoniowi (okreg nr 6). Ciekawa sytuacja miata miejsce w okregu nr 1, gdzie

liderem listy PSL zostal Bogustaw Masior - polityk i samorzadowiec wczes$niej jednoznacznie

96

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

kojarzony z Sojuszem Lewicy Demokratycznej, z ramienia ktérej to partii w roku 2001 zostat

wybrany do Senatu RP, a w latach 2006-2014 pelnit funkcje radnego sejmiku matopolskiego.

Sposrod 571 zarejestrowanych kandydatow 258 (45% ogoétu) stanowity kobiety, 313 za$

(55% ogoélu) - mezczyzni. Wszystkie komitety wyborcze musialy rzecz jasna spelnic¢

wymagany ustawa kwotowa warunek, ze na ich listach wyborczych udzial kandydatek

(kobiet) ikandydatow (mezczyzn) nie moze stanowi¢ mniej niz 35%. Interesujacy nas

liczbowy oraz procentowy udzial kobiet na listach poszczegélnych komitetéw wyborczych

zamieszczony zostat w tabeli 6.2.

Tabela 6-2. Wybory do sejmiku wojewddztwa malopolskiego - udzial kobiet na listach wyborczych
(liczba kandydatek oraz pierwsze miejsca na listach).

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950

. Liczba Odsetek Liczba kobiet . O.dsetelf
Numer | Komitet . . . list z kobietami
listy wyborczy kobiet kobiet na pierwszych na pierwszych
na listach na listach | miejscach . .
miejscach

1 Bezpartyjni 15 44 2 33,3
Samorzadowcy
Polskie

2 Stronnictwo 23 45 0 0
Ludowe

3 Partia Zieloni 12 46 1 25
Koalicja

4 Obywatelska 2 4 1 16,7

5 SLD Lewica 7 42 0 0
Razem

6 Partia Razem 16 47 6 100
Ruch Narodowy

7 RP 12 39 0 0

8 Kukiz '15 20 40 1 16,7

9 Wolnos¢ 23 48 1 16,7
w Samorzadzie

10 Prawo = 23 45 2 33,3
i Sprawiedliwos¢

11 Wolni i Solidarni 22 50 2 33,3
Wspélna

12 Malopolska 26 51 1 16,7

13 Lex Naturalis 6 50 1 50
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14 Iskra 18 47 1 16,7

Suma / §rednia 258 45 19 26

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zaprezentowane w tabeli dane - cho¢ ciekawe - niesa szczegdlne zaskakujace.
Potwierdzaja one bowiem, iz nadal w Polsce, nawet na szczeblu samorzadu lokalnego,
polityka zdominowana jest przez mezczyzn. Najlepszym na to dowodem sa chocby liczby
pokazujace, ze w przypadku zadnego z 10 ogdlnopolskich komitetéw wyborczych kobiety
nie stanowily ponad polowy zarejestrowanych kandydatéw. Najblizej tej liczby - nieco
paradoksalnie - byla Partia Wolnos¢ (48%), ktorej lider Janusz Korwin Mikke znany jest
z nieszczegolnie przychylnych komentarzy dotyczacych kobiet i ich roli w spoleczernistwie.
Stosunkowo najmniej kobiet z kolei (39%) na swych listach zarejestrowal Ruch Narodowy RP.
Nieco lepiej wypadly pod tym wzgledem pozostate komitety wyborcze - w dwéch z nich
(Wolni iSolidarni oraz Lex Naturalis) kobiety stanowily dokladnie 50% zarejestrowanych
kandydatow. Wspoélna Matopolska z kolei byta jedynym komitetem w wyborach do sejmiku
wojewoddztwa, w ktorym kobiety stanowily, co prawda nieznaczng, alejednak wiekszos¢
zarejestrowanych kandydatéw (51%). Patrzac na ogélng liczbe kandydatek w tych wyborach,
warto jeszcze odnotowag, zZe jest ona nieznacznie wigksza niz 4 lata wczeéniej, gdy kobiety
stanowily niecale 43% zarejestrowanych kandydatow.

Nawet jednak postronny obserwator polityki wie, ze o szansach bycia wybranym
w okreslonych wyborach decyduje nie tylko obecnos¢, ale takze miejsce na liscie. Tzw. ,,miejsc
bioracych”, czyli statystycznie najkorzystniejszych jeéli chodzi o potencjalny sukces
wyborczy, jest rzecz jasna wiele, ale szczegblng uwage zwraca sie przede wszystkim
na pierwsze miejsca na listach (tzw. ,jedynki”) - sa one bez watpienia najbardziej prestizowe,
aco zatym idzie takze inajbardziej pozadane przez kandydatéw. Jedli w ten sposéb
spojrzymy na polityke kadrowa komitetow wyborczych w ostatnich wyborach
do malopolskiego sejmiku (niezbednych danych dostarczaja nam dwie ostatnie kolumny
z tabeli 6.2), to sytuacja kobiet wyglada zdecydowanie gorzej. Zaledwie w przypadku 19 na 76
zarejestrowanych list (26% wszystkich list) liderem byla kobieta. Wynik ten jest o ok. 2%
gorszy niz 4 lata wczedniej. Zastanawiajace jest takze to, ze w przypadku niektérych
komitetéw wyborczych (PSL, Ruch Narodowy RP, SLD Lewica Razem) kobieta nie znalazta
sie na pierwszym miejscu listy w zadnym z okregéw wyborczych. Szokuje zwtaszcza ostatni

z wymienionych komitetow, gdyz partie go tworzace zwalki oprawa kobiet
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i rownouprawnienie plci uczynily jeden ze swych najwazniejszych postulatéw ideowych.
Na przeciwleglym biegunie mozemy wymieni¢ Partie Razem, ktéra obsadzila kobietami
~jedynki” we wszystkich okregach wyborczych. W przypadku pozostatych komitetow
odsetek ten znajdowat sie¢ w przedziale 16,7% - 33%. Podobnie rzecz si¢ miala z komitetami
regionalnymi. Warto moze tylko odnotowaé, ze Stowarzyszenie Lex Naturalis, ktére
zarejestrowato listy wyborcze jedynie w dwoch okregach wyborczych, na czele jednej z nich
umiescito kobiete, zastosowato zatem pod tym wzgledem pelny parytet.

Nie ma zatem przypadku wtym, ze wsréd 39 wybranych radnych Sejmiku
Wojewoédztwa Matopolskiego zaledwie 9 (a zatem 23%) stanowig kobiety. Warto jednak
w tym wypadku przywola¢ spektakularny sukces kandydatki PSL Urszuli Nowogorskiej,
ktéra - mimo ze w poprzedniej kadencji byta nie tylkoradng wojew6dzka, ale réwniez
przewodniczaca sejmiku - musiala w okregu wyborczym nr 6 ustapi¢ mezczyZnie
i wystartowala ostatecznie zdrugiego miejsca naliscie. Mimo to uzyskala najlepszy
indywidualny wynik, co pozwolito jej obja¢ jedyny mandat, ktéry w tym okregu przypadt

Polskiemu Stronnictwu Ludowemu!47.

Przebieg kampanii wyborczej

Dokladna analiza przebiegu kampanii wyborczej dalece wykracza poza ramy
niniejszego opracowania, zostana zatem przedstawione tylko najwazniejsze informacje
dotyczace samej kampanii oraz strategii przyjetej przez dwa komitety wyborcze, ktére
ostatecznie uzyskaly najwieksza liczbe gloséw - Prawo iSprawiedliwosé iKoalicje
Obywatelska.

Trudno oprzec sie wrazeniu, ze kampania ta - nie tylko w Malopolsce, ale i w innych
wojewddztwach - byla z jednej strony przedtuzeniem kampanii parlamentarnej z 2015 roku,
z drugiej za$ rozgrzewka przed wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz kolejnymi
wyborami do Sejmu i Senatu RP w 2019 r. Swiadczy¢ o tym moga przede wszystkim strategie
wyborcze przyjete przez najwieksze polskie partie polityczne, a takze stosowana przez nie
w kampanii wyborczej retoryka. Nie oznacza torzecz jasna, ze brakowalo w kampanii
watkéw czy postulatéw o charakterze stricte regionalnym, wydaje sie jednak, Ze czesto
stanowily one jedynie tlo szerszej, ogélnopolskiej rozgrywki.

Platforma Obywatelska (w koalicji zNowoczesng), a zatem partia, ktora

nieprzerwanie od poczatku 2007 roku wspotrzadzila sejmikiem wojewddztwa matopolskiego

147 Urszula Nowogorska otrzymata 11 885 glos6w, bedacy zas na miejscu 1 Stanistaw Pason - 11 121.
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przyjela strategie obrony swej dotychczasowej polityki, ktéra - wedlug lokalnych lideréw tej
partii - byla optymalna idoprowadzila nietylko dorozwoju calego regionu, ale tez
do wzrostu jego znaczenia na tle innych regionéw Polski. Stato sie to m.in. dzieki wzrostowi
funduszy z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, z czego wyniknat rozw¢j
sieci transportowej oraz infrastruktury zwigzanej ze sluzba zdrowia, rozwdj badan
naukowych, przedsiebiorczosci, czy tez skuteczniejsza polityka regionu dotyczaca ochrona
srodowiska. Z drugiej strony PO oskarzata PiS (a zwlaszcza gabinety Beaty Szydto i Mateusza
Morawieckiego) o préby dyskredytowania dzialalnoéci samorzadu isamej idei
samorzadnosci, a takze zakusy tej partii na odbieranie kompetencji samorzadom i centralne
zarzadzanie nimi. Ustepujacy marszalek Jacek Krupa prébowat takze straszy¢ wyborcow, ze
po ewentualnym przejeciu przez PiS wladzy w sejmiku partia ta podejmie prébe zmiany
uchwaly antysmogowej, bedzie stuzy¢é wspieranym przez siebie grupom intereséw,
a o wszystkim i tak bezposrednio z Warszawy decydowac beda wiladze PiS z Jarostawem
Kaczyniskim na czele. Co wiecej, bedaca efektem rzadéw PiS marginalizacja Polski w Europie
bedzie sie przeklada¢ na mniejsze dotacje zfunduszy strukturalnych, naczym przede
wszystkim ucierpia polskie regiony4.

Kampania wyborcza Prawa iSprawiedliwosci skupiala sie rzecz jasna na krytyce
dotychczasowych wtadz sejmiku wojewo6dztwa matopolskiego, czyli innymi stowy koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. PiS podkreslal wielokrotnie
rzekoma nieudolnoé¢ rzadzacych jesli chodzi o pozyskiwanie iwydatkowanie funduszy
unijnych przeznaczonych na rozw6j Malopolski. Zdaniem dzialaczy tej partii w przypadku
tego regionu mialo istnie¢ realne zagrozenie utraty 127 mln euro. Posel na Sejm RP Jarostaw
Szlachetka z PiS oglosit, ze Malopolska zajmuje 13 miejsce wsréd 16 wojewddztw, jesli chodzi
o alokacje srodkéw unijnych, a Tomasz Poreba (szef krajowego sztabu wyborczego PiS)
stwierdzil nawet, ze wszystkie wojewddztwa zarzadzane przez PO i PSL moga tacznie straci¢
ok. 1,3 mld zlotych ze srodkéw unijnych!¥. Wida¢ wiec wyraZnie, ze tego rodzaju retoryka
w spos6b  ewidentny wpisywala sie wszersza, ogodlnopolska strategie Prawa
i Sprawiedliwosci, ktére probowalo przekonywaé, ze zwyciestwo tej partii w wyborach

regionalnych ilokalnych zdecydowanie ulatwi wspoélprace obecnego rzadu z jednostkami

148 B. Kuras, Wybory 2018. Marszatek Jacek Krupa: Nie chce, by Kaczynski i tu rzqdzit, ,Gazeta Wyborcza”, 4.10.2018,
http:/ /krakow.wyborcza.pl/krakow /7,44425,23999270,wybory-2018-marszalek-jacek-krupa-nie-chce-by-
kaczynski-i.html (dostep 11.02.2019).

1499 A Mikulska, Wybory 2018. Drogi i $rodki z UE — marszatek o zarzutach politykow PiS, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.09.2018,
http:/ /krakow.wyborcza.pl/krakow /7,44425,23943066,wybory-2018-drogi-i-srodki-z-ue-marszalek-o-zarzutach-
politykow.html (dostep 11.02.2019).
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samorzadu terytorialnego, przede wszystkim w odniesieniu do §rodkéw pienieznych (czy
to pochodzacych zbudzetu panstwa, czy funduszy unijnych) plynacych do polskich
regionow.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, Ze kampania wyborcza do sejmiku
wojewddztwa matopolskiego - przynajmniej jesli chodzi o rywalizacje pomiedzy PiS i PO -
toczyla sie nieco pod dyktando polityki krajowej, a wazna role odgrywaly w niej nie
tylko hasta i obietnice wyborcze dotyczace stricte samego regionu. PiS starat sie przekonywac
wyborcéw o nieudolnosci PO, Koalicja Obywatelska z kolei robita wszystko by narzucic¢ taka
narracje, ze PiS jest zagrozeniem dla autonomii samorzadu lokalnego, a KO - gwarantem
jej utrzymania, anawet wzmacniania. Pozostale komitety wyborcze usitowaly zkolei
zakwestionowac i podwazy¢ dychotomie ,PiS - PO”, gdyz bylo to dla nich jedyna szansa
na przebicie sie ze swymi postulatami do opinii publicznej. Analizujac ostateczne wyniki tych
wyboréw mozna powiedzieé, ze udalo sie co najwyzej Polskiemu Stronnictwu Ludowemu,
dla ktorego zreszta wyroby samorzadowe zawsze odgrywaja role szczegodlna.

Warto jeszcze podkresli¢, ze kampania wyborcza do sejmiku toczyla si¢ momentami
(zwlaszcza w mediach masowych) bardzo wyraZznie w cieniu kampanii na prezydentow
najwiekszych malopolskich miast - Krakowa, Tarnowa i Nowego Sacza. W tym wypadku
narzucona przez centrale partyjne narracja szla jeszcze dalej, poniewaz prébowano przekonac
wyborcéw (zreszta w sposéb bardzo skuteczny), ze moga glosowac jedynie na dwa sposoby:
albo na PiS, albo przeciwko niemu. W Krakowie byto to odczuwalne juz w kampanii przed
pierwsza turag wyboréw na prezydenta tego miasta, w Tarnowie i Nowym Saczu - dopiero
przed tura druga. Mozna tez bylo odnie$¢ wrecz wrazenie, ze dla niektdérych partii (zwlaszcza
dla PO) wybory te sa politycznie wazniejsze i bardziej prestizowe niz wybory do sejmiku.

Ogolnie kampanie wyborcza do sejmiku wojewddztwa mozna wiec okresli¢ jako
stosunkowo profesjonalna, cho¢ ewidentnie bedaca czeécia wiekszej politycznej calosci. Jesli
za$ chodzi o formy prowadzenia tej kampanii, to nie byla ona jako$ szczegdlnie innowacyjna,
czy tez przelomowa z marketingowego punktu widzenia. Kandydaci korzystali zaréwno
z bardziej tradycyjnych form promocji (m.in. reklama outdoorowa), jak itych bardziej
nowoczesnych (np. w mediach spotecznosciowych). Dla wielu z nich wazna role odgrywata

réwniez promocja bezposrednia, czyli spotkania z wyborcami lub grupami wyborcow.
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Wyniki wyboréw i ich konsekwencje

Szczegdtowe wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa matopolskiego uzyskane
przez trzy najwieksze komitety wyborcze, a takze ich poréwnanie z wynikami z 2014 roku

zaprezentowano w tabeli 6.3.

Tabela 6-3. Wybory do sejmiku wojewédztwa malopolskiego - poréwnanie wynikow z 2014 oraz
2018 roku.

. Zmiana
Zmiana .
. Liczba w stosunku
. Wynik w stosunku . .
Komitet . mandatéow do liczby
wyborczy do wyniku b
wyborczy uzyskanych | mandatéw
w 2018 roku wyborczego
22014 roku w 2018 roku | uzyskanych
w 2014 roku
Prawo 43,55% +6,84% 24 +7
i Sprawiedliwos¢
Koalicja o o
Obywatelska* 22,66% -5,6% 11 -3
Polskie
Stronnictwo 10,03 % -10,01% 4 -4
Ludowe

*w 2014 roku jako Platforma Obywatelska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wyniki PiS oraz PO (pod postacig Koalicji Obywatelskiej), a takze zmiany w poparciu
dla tych komitetéow w stosunku do 2014 roku, sa w duzym stopniu odzwierciedleniem
ich aktualnej sily wyborczej na polskiej scenie politycznej. Wielkim zaskoczeniem nie byl
réwniez wynik PSL. Cho¢ wyglada to na strate potowy poparcia (oraz mandatéw) w stosunku
do 2014 roku, warto pamietaé, ze wowczas Polskie Stronnictwo Ludowe wuzyskalo
w wyborach do wielu sejmikéw wojewddztw tak rewelacyjny wynik takze ze wzgledu
na stynne , ksiazeczki wyborcze”. Wielu glosujacych mialo bowiem woéwczas z nimi
ewidentny problem uznajac, ze lista na pierwszej stronie (okladce) jest lista, na ktorej dla
waznosci glosu nalezy zaznaczy¢ jedno nazwisko. W praktyce byla to lista nr 1 zawierajaca
nazwiska kandydatéw PSL, gdyz partia ta wylosowala wlasnie taki numer dla swojego
komitetu wyborczego. Wynik PSL z 2018 roku wydaje si¢ wiec zdecydowanie lepiej

odzwierciedla¢ poparcie dla tej partii.
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Pozostalym komitetom wyborczym nie udato sie zdoby¢ w matopolskim sejmiku
zadnego mandatu. Stosunkowo najblizej tego byty komitety Kukiz'15 (5,76% gloséw)
oraz ,Wspélna Malopolska” (4,48% gloséw). Poza sejmikiem po raz kolejny znalazta sie
malopolska lewica - komitet SLD Lewica Razem uzyskat zaledwie 2,87% gloséw, komitet
Partia Razem z kolei - 1,44%.

W tabeli 6.4 zostal przedstawiony rozklad mandatéw do sejmiku pomiedzy trzy
glowne komitety wyborcze w podziale nasze$¢ okregéw wyborczych znajdujacych sie
w granicach wojewédztwa matopolskiego. Wartosci podane w nawiasach wskazuja z kolei
na zmiane w liczbie mandatow uzyskanych przez te komitety w poréwnaniu z wyborami
22014 roku. Jedynym okregiem w ktérym Koalicja Obywatelska otrzymata w liczbach
bezwzglednych wyzsze poparcie od Prawa i Sprawiedliwosci (o ok. 25 000 gtoséw), byt okreg
trzeci obejmujacy miasto Krakéw. We wszystkich pozostatlych okregach zwyciestwo PiS bylo
bardzo wyrazne. W stosunku do wyboréw z 2014 roku partia ta zyskala 7 mandatow - 4
kosztem PSL oraz3 kosztem PO (KO). W pieciu okregach wyborczych zwycieskiemu
komitetowi przypadl ojeden mandat wiecej niz w poprzednich wyborach - w3 znich
kosztem PSL, w dwéch pozostatych kosztem PO (KO). Najwigekszy wzrost liczby gloséw, a co
za tym idzie uzyskanie przez PiS dwéch dodatkowych mandatéw - jeden kosztem PSL, drugi
kosztem PO (KO) - mialo natomiast miejsce z okregu nr 5, obejmujacym m.in. miasto
Tarnow130,

Tabela 6-4. Wybory do sejmiku wojewédztwa malopolskiego - liczba mandatéw uzyskanych w
poszczegdlnych okregach wyborczych.

. Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg Suma
Komitet wyborczy nr1l nr2 nr3 nr4 nrb5 nr6 mandatow
Prawo
i Sprawiedliwos¢ SCH) |30 | 40D | 5 |5(+2) | 4(*]) 24
Koalicja
Obywatelska* 2 2 4 (-1) 1(-1) 1(-1) 1 11
Polskie Stronnictwo
Ludowe 0(-1) 1(-1) 0 1 1(-1) 1(-1) 4
Suma mandatow 5 6 8 7 7 6 39

150 Warto odnotowac, ze w tym okregu wyborczym liderka listy PiS - Anna Pieczarka - uzyskata 72 739 glosoéw, co
byto najwyzszym indywidualnym wynikiem w skali kraju. Cata lista PiS natomiast uzyskata facznie 122 168 gloséw
- o ponad 90 tys. wiecej niz lista PSL (ktére osiagnelo tutaj drugi wynik) oraz KO.
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*w 2014 roku jako Platforma Obywatelska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ wysoki, jak na polskie realia, poziom
frekwencji wyborczej odnotowanej w tych wyborach - i to zaréwno w skali catego kraju jak
iw wojewodztwie matopolskim, gdzie byla ona az 06,75% wyzsza niz 4 lata wczeéniej.
W tabeli 6.5 zaprezentowana zostata frekwencja wyborcza w rozbiciu na poszczegolne okregi
wyborcze w wyborach z2010, 2014 oraz 2018 roku. Mozna zauwazy¢, ze najwyzsza
frekwencja odnotowana zostala w okregu nr 3 (miasto Krakéw), w ktérym stosunkowo
najlepszy wynik uzyskala Koalicja Obywatelska. W poréwnaniu z rokiem 2014 frekwencja
w tym okregu wzrosta az 016,4%. Co wiecej - to wlasnie w mieécie Krakéw do tej pory
frekwencja w wyborach do matopolskiego sejmiku byta najnizsza. Moze to by¢ kolejnym
dowodem na bardzo mocnga mobilizacje w duzych miastach elektoratu ,,anty-PiS”, co znalazto
tez odzwierciedlenie - jak juz wcze$niej wspomniano - w sukcesach wyborczych
odniesionych przez wspieranych przez KO kandydatéw na prezydentéw miast. Ponadto
warte podkreélenia jest to, iz réznice w poziomie frekwencji wyborczej pomiedzy
poszczegdlnymi okregami wyborczymi byly stosunkowo niewielkie, choéby w poréwnaniu

z wyborami z 2014 oraz 2010 roku.

Tabela 6-5. Frekwencja wyborcza w wyborach do sejmiku wojewddztwa malopolskiego w latach
2010-2018 w rozbiciu na okregi.

Okreg wyborczy 2010 rok 2014 rok 2018 rok
Nr1 49,87 % 49,52% 55,58 %

Nr2 50,14% 50,83 % 55,68%

Nr3 43,17% 41,93% 58,33 %

Nr 4 48,36 % 49,94 % 52,93%

Nr 5 49,78 % 48,99% 52,68%

Nr 6 52,64 % 52,45% 55,55%
Srednio 48,54% 48,45% 55,20%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Gloséw niewaznych w tych wyborach oddano 96 277, co stanowito 6,56% wszystkich

gloséw, o ponad 10% mniej niz w 2014 roku. Bez watpienia $§wiadczy to o tym, ze karty
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wyborcze w formie tzw. plachty okazaly si¢ dla wyborcéw zdecydowanie czytelniejsze

i ,fatwiejsze w obstudze” niz ksigzeczki wyborcze.

Podsumowujac analize wynikéw wyboréw warto jeszcze rozpatrzeé je
z wykorzystaniem miernikéw umozliwiajacych ocene systemu wyborczego oraz ilustrujacych
dynamike sceny politycznej w Malopolsce.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 6.6 mozna pokusi¢ sie o okreélenie stopnia
proporcjonalnosci systemu wyborczego, czyli tego na ile wyniki wyborcze odzwierciedlajg
preferencje wyborcéw. Pozwala to réwniez okresli¢ rozmiar nadreprezentacji poszczegélnych
komitetéw wyborczych, co takze jest skutkiem zastosowania danego systemu wyborczego.
Zaprezentowane wyliczenia nie s w zadnym stopniu zaskakujace - potwierdzaja one jedynie
znang wszystkim prawidlowos¢, ze system proporcjonalnym oparty o metode najwiekszych
ilorazéw (metode d'Hondta) w potaczeniu z niewielkimi pod wzgledem rozmiaru okregami
wyborczymi faworyzuje partie duze i prowadzi do ich nadreprezentacji w organach wtadzy
przedstawicielskiej. W wybranym w 2018 roku sejmiku wojewédztwa matopolskiego
ta nadreprezentacja okazata si¢ bardzo duza w przypadku Prawa i Sprawiedliwos$ci, mniejsza
w przypadku Koalicji Obywatelskiej i praktycznie nieistniejagca w przypadku Polskiego

Stronnictwa Ludowego.

Tabela 6-6. Proporcjonalno$¢ oraz rozmiar nadreprezentacji systemu wyborczego w wyborach do
sejmiku wojewddztwa matopolskiego w 2018 roku.

Roéznica miedzy
Komitet Uzyskane w‘;’vgcﬂ'lcl;y l:ﬁ;’rsllc(laartlaynnl;l Rozmiar
wyborczy mandaty (w %) (w %) a wynikiem nadreprezentacji
wyborczym (w %)
| FPrawo o 61,54 43,55 17,99 0,41
i Sprawiedliwos¢
Koalicja
Obywatelska 28,21 22,66 5,55 0,24
Polskie
Stronnictwo 10,26 10,03 0,23 0,02
Ludowe

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Strukture rywalizacji na arenie wyborczej pod postacig rozmiaru przewagi komitetu
wygrywajacego wybory nad swym gléwnym rywalem mozna wykazaé na podstawie indeksu
rywalizacyjnoéci. Koresponduje z nim indeks agregacji Mayera, za pomoca ktérego mozna
okredli¢ pozycje najsilniejszego komitetu wyborczego m.in. na poziomie organu wiadzy
regionalnej. Uzupelnieniem tych indekséw moze by¢ jeszcze tzw. wartoé¢ efektywnej liczby

partii Laakso i Taagepery, umozliwiajgca okreslenie formatu danego systemu partyjnego .

Tabela 6-7. Indeks rywalizacyjnosci, indeks agregacji oraz wartos¢ efektywnej liczby partii w
latach 2010-2018 w wyborach do malopolskiego sejmiku i regionalnej reprezentacji.

Wartos¢ efektywnej
Rok Indek.s NP Indeks agregacji hczb'y partil
rywalizacyjnosci (poziom
reprezentacji)
2010 0,94 10,90 2,69
2014 0,77 14,53 2,77
2018 0,52 20,51 2,13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Indeks rywalizacyjnosci osiagnal w 2018 roku wartos¢ 0,52, czyli niemal dokladnie
w polowie przedzialu od 0 do1l. Wida¢ tez wyrazny spadek wartosci tego indeksu
w poréwnaniu z wyborami z 2014, a przede wszystkim z 2010 roku, co oznacza zmniejszanie
sie poziomu rywalizacyjnosci. Przewaga PiS nad KO okazata si¢ w 2018 roku zdecydowanie
wieksza, niz PiS nad PO cztery lata wczesdniej, a jeszcze wieksza niz przewaga PO nad PiS
w 2010 roku. Dokladne te same prawidlowosci pokazuje indeks agregacji, ktérego wartosci
w badanym okresie sa coraz wyzsze. Wartos¢ efektywnej liczby partii wskazuje z kolei, ze
w 2018 roku typ systemu partyjnego w sejmiku wojewddztwa matopolskiego bardzo zblizyl
sie do dwupartyjnosci, cho¢ w poprzednich dwéch elekcjach poza tymi dwoma gtéwnymi

podmiotami wyraZniej zarysowana byla jeszcze pozycja podmiotu trzeciego.
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Zakonczenie

W 2018 roku, po raz pierwszy od 20 lat'5!, wyniki wyboréw umozliwity uformowanie
sie w matopolskim sejmiku jednopartyjnej wiekszosci. Na pierwszej sesji sejmiku VI kadencji
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (a w zasadzie tzw. Zjednoczona Prawica) zatwierdzito sktad nowego
Zarzadu Wojewo6dztwa Matopolskiego. Marszatkiem, mimo iz w wyborach nie udato mu sie
zdoby¢ mandatu radnego!®2, zostal Witold Kozlowski. Ponadto wsklad zarzadu,
z rekomendacji PiS, weszli jeszcze Anna Pieczarka (jako cztonek zarzadu) oraz Lukasz Smotka
(jako wicemarszatek). Drugi z wicemarszatkow - Tomasz Urynowicz - reprezentuje
w zarzadzie Porozumienie Jarostawa Gowina, Marta Malec-Lech zkolei (jako cztonek
zarzadu) - Solidarng Polske Zbigniewa Ziobro.

Najwiekszym przegranym tych wyboréw - mimo zwyciestwa w samym Krakowie -
jest niewatpliwie Platforma Obywatelska. Wéréd najwiekszych popelnionych przez te partie
bledéw wymienia si¢ zwlaszcza doprowadzenie do powstania Komitetu Wyborczego
~Wspodlna Malopolska”, w budowe ktérego zaangazowalo sie¢ wielu bytych, anawet
aktualnych, dziataczy PO%. Komitet ten nie tylko nie zdoby! Zadnego mandatu radnego,
ale przede wszystkim odebral wyborcow Koalicji Obywatelskiej. Z réznych dostepnych
wyliczerr wynika, ze gdyby wyborcy , Wspdlnej Matopolski” (facznie byto ich 61 511) oddali
swe glosy na KO (czego w sumie automatycznie zatozy¢ nie mozna), to i tak nie zmieniloby
to ogdlnego uktadu sit w sejmiku, gdyz prawdopodobnie PiS i tak uzyskatby w nim absolutna
wiekszos¢ mandatéw. Niemniej jednak jest to kolejny dowéd na bardzo glebokie podzialy
wewnatrz matopolskiej PO.

Sejmik wojewo6dztwa malopolskiego zostal zdominowany przez PiS, co w okresie
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, a takze Sejmu i Senatu RP w 2018 r. stanowito
dla tego podmiotu politycznego znakomity prognostyk. Po ogloszeniu ostatecznych wynikéw
wyboréw do matopolskiego sejmiku przedstawiciele wiadz regionalnych PiS mogli w koricu,

z pewnym opéznieniem, zameldowac¢ swemu prezesowi wykonanie zadania.

151 W 1998 roku wybory do Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego I kadencji, w sposéb bardzo przekonujacy,
wygrata Akcja Wyborcza Solidarnoé¢ uzyskujac absolutng wiekszos¢ mandatoéw (38 na 60).

152 Witold Koztowski byt kandydatem w okregu wyborczym nr 6. Mimo, iz zajat 4 miejsce na liscie PiS, osiggnat
dopiero 5 indywidualny wynik, co wobec 4 mandatéw zdobytych w tym okregu przez PiS, skutkowalo dla niego
brakiem mandatu.

153 W stosunku do wspomnianego w teksécie Witolda Latuska podjeto juz przewidziane statutem PO dzialania,
zmierzajgce do wykluczenia go z partii - zob. M. Kursa, Po wyborach. Czystki w Platformie Obywatelskiej za strate
Matopolski, ,Gazeta Wyborcza”, 6.11.2018, http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,24133645,po-wyborach-
czystki-w-platformie-obywatelskiej-za-strate-malopolski.html (dostep 11.02.2019).
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Jacek Wojnickil5
Uniwersytet Warszawski

Oblezenie Feld-Marszatka

czyli wybory do sejmiku wojewo6dztwa mazowieckiego w 2018 roku
Sytuacja polityczna w sejmiku i na poziomie regionalnym

Lata 2014-2018 oznaczaly kolejna kadencje koalicji Platformy Obywatelskiej (PO)
i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) na poziomie sejmiku wojewédztwa. Od wyboréw
samorzadowych w pazdzierniku 2006 roku wladze w wojewddztwie sprawowata koalicja
ugrupowania Waldemara Pawlaka i Donalda Tuska, warto przypomnie¢, iz byt to prototyp
koalicji, ktéra zostala 11 miesiecy pdzZniej zawigzana na szczeblu sejmowym istanowila
podstawe dwoch gabinetéw kierowanych przez Donalda Tuska (2007-2014) oraz Ewe Kopacz
(2014-2015). Sam PSL zasiadal we wladzach wojewdédztwa samorzadowego od samego
poczatku (tj. od listopada 1998 roku), a PO uczestniczylo w szerokiej koalicji PO, Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) oraz PSL w kolejnej kadencji sejmiku (2002-2006). Stalo sie prawie
tradycja, iz marszatkiem wojewo6dztwa mazowieckiego jest jeden z prominentnych politykéw
ludowcéw. Przypomnijmy, iz byli nimi dotychczas Zbigniew KuzZmiuk (1998-2001)
oraz Adam Struzik (od 2001 roku). Warto nadmieni¢, iz warunkiem brzegowym kolejnych
koalicji bylo pozostawienie polityka agrariuszy na stanowisku przewodniczacego zarzadu
wojewoddztwa. Taki postulat byl kierowany do potencjalnych koalicjantéow, nawet w sytuaciji,
gdy klub PSL w sejmiku nie byt najliczniejszy.

W skiad zarzadu wchodzili: Adam Struzik (marszatek), Janina Ewa Orzelowska
oraz Wiestaw Mariusz Raboszuk (wicemarszatkowie) iElzbieta Lanc, Rafal Rajkowski
(czlonkowie zarzadu). Takisktad zarzadu wojewddztwa przetrwal cata 4-letnia kadencje.
Trzech przedstawicieli w zarzadzie reprezentowato PSL, a dwéch PO%5. W kadencji 2010-2014
opozycja w sejmiku kilkukrotnie prébowata doprowadzi¢ do odwotania zarzadu
wojewddztwa wraz z marszatkiem A. Struzikiem. Dzialania takie podejmowali zaréwno radni
zwigzani z lewicowym SLD, jak i prawicowym PiS. W kadencji 2010 - 2014 dziatan takich byto
mniej, a zagrozenie dla zarzadu wynikato gléwnie z nieprzyjaznej polityki rzadowej.

Ostatnia kadencja zarzadu wojewo6dztwa kierowanego przez Adama Struzika dzielita

sie na dwa wyrazne okresy - pierwszy obejmowat lata rzadéw siostrzanej koalicji rzadowej

154 ORCiD: 0000-0002-4289-989X
155 Zob. J. Wojnicki, Ostatni bedg pierwszymi. Wybory do sejmiku wojewddztwa mazowieckiego [w:] R. Alberski,
M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewddztw, Wroctaw 2016, s. 145-152.

108

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

PO-PSL na poziomie panstwa, drugi -rzadéow Prawa iSprawiedliwoéci, pozostajacego
w opozycji do koalicji sejmikowej na Mazowszu. W kadencji 2014-2018 marszalek Adam
Struzik zaangazowal sie w obrone Mazowsza przed podzialem na dwa wojewéddztwa.
Wspomniang koncepcje prezentowal lider PiS Jarostaw Kaczyriski. Wazni politycy Prawa
i Sprawiedliwoéci ogtaszali nawet terminy przedterminowych wyboréw donowych
sejmikow wojewo6dztw. Adam Struzik organizowal w odpowiedzi konferencje z udzialem
naukowcow, ktérzy tlumaczyli, ze "obwarzankowe" wojew6dztwo mazowieckie, z ktérego
nastapitoby wyciecie Warszawy, co prawda miatoby wieksze szanse na unijne dotacje,
ale jednoczesnie stracitoby wiekszos¢ dochodéw podatkowych. Powstaloby wojewodztwo
najubozsze w Polsce, wrecz bankrut. , Gtowni platnicy CIT w tym wojewddztwie to bytby Orlen
oraz elektrownie w Kozienicach i Ostrotece. Wyobrazacie sobie panowie wojewddztwo utrzymywane
z podatkow placonych przez elektrownie? Skazane na dotacje i subwencje. Oraz na ,janosikowe”
z wojewddztwa warszawskiego" - mowil z pasja na poczatku 2016 r. marszalek A. Struzik
w rozmowie z dziennikarzami "Gazety Stotecznej'. Po kilku miesigcach PiS z podziatu
wojewoddztwa zrezygnowato. Podtrzymat natomiast rzad Beaty Szydto zaproponowany przez
poprzedni gabinet wniosek o zmiane unijnych statystyk. W listopadzie 2016 roku instytucje

unijne uwzglednity przedmiotowy wniosek!.

Charakterystyka podmiotéw uczestniczacych w wyborach do mazowieckiego sejmiku

W wyborach do sejmiku wojewédztwa mazowieckiego lisy kandydatow zglosito 14
komitetéw. Wéréd nich mozna byto wyréznié: komitety partii politycznych i koalicji partii -
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL, lista nr 2); Koalicja Obywatelska (Platforma i Nowoczesna,
KO - lista nr 4); Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem (SLD LR, lista nr 5); Kukiz 15
(K'15, lista nr 8); Prawo iSprawiedliwos¢ (PiS, lista nr 10). Druga czes¢ stanowiq listy
wystawione przez mniejsze organizacje spoteczno-polityczne - Partia Zieloni (PZ, lista nr 3);
Partia Razem (PR, lista nr 6); Ruch Narodowy RP (RN, lista nr 7); Zjednoczenie
Chrzescijariskich Rodzin (ZChR, lista nr 11); Wolni iSolidarni (WiS, lista nr 13)
oraz Stronnictwo Pracy (SP, lista nr 14). Przy czym ostatnia lista zostala wystawiona jedynie

w okregu nr 3 do sejmiku wojewédztwa. Trzecig grupe list stanowily zgloszone przez

15 Zob. M. Wojtczuk, Tak, czy owak rzqdzi Struzik. Pottorej dekady z marszatkiem Mazowsza, ,Gazeta Wyborcza”,
12.12.2016.
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organizacje spoteczne (w tym samorzadowe) - Bezpartyjni Samorzadowcy (BS, lista nr 1);
Wolnos¢ w Samorzadzie (lista nr 9); Jednos¢ Narodu - Wspélnota (lista nr 12)157.

Najwiecej kandydatéw (czyli komplet mozliwych) zglosily nastepujace komitety -
Bezpartyjni Samorzadowcy, PSL, SLD Lewica Razem, Koalicja Obywatelska, PiS. Nieco
mniejsza liczbe kandydatéw zglosily komitety - Kukiz "15 (63); Wolnos¢ w Samorzadzie (58);
Jednos¢ Narodu -Wspdlnota (55); Wolni i Samorzadni (58); Razem (54); Ruch Narodowy (53)
oraz Partia Zieloni i Zjednoczenie Chrzescijariskich Rodzin (po 40). Jak juz wskazano, najmniej
kandydatow zglosito Stronnictwo Pracy - 6 kandydatow.

Ogotem w wyborach do sejmiku mazowieckiego wystawiono 92 listy kandydatow.
Obejmowaly one 752 nazwiska, w tym 348 stanowily kobiety (46 %). Srednia wieku list
ogétem wyniosta 48 lat, przy czym srednia kobiet kandydatek byla niewiele nizsza -

uplasowatla sie bowiem na poziomie 47 lat, a kandydatéw - 49 lat.

Polityka kadrowa partii politycznych

Ugrupowania polityczne przyjely zréznicowane strategie odnoénie do zgtaszanych
kandydatow do sejmiku wojewdédztwa. Pierwsze kryterium pozwala wyrézni¢ partie
posiadajace ustabilizowana pozycje w samorzadzie lokalnym i regionalnym - stad na listach
KO (szczegdlnie odnosna uwaga dotyczy kandydatéw zgloszonych przez PO) czy PSL
znalazly sie prominentne nazwiska samorzadowcéw - liczni burmistrzowie stolecznych
dzielnic. ZPO byli to: Ludwik Rakowski, Bogdan Olesinski, Krzysztof Skolimowski,
Krzysztof Strzatkowski, Tomasz Mencina, Urszula Kierzkowska, Tomasz Kucharski,
czlonkowie zarzadu wojewo6dztwa - Elzbieta Lanc, Wiestaw Raboczuk. W przypadku PSL
glownym kandydatem na liscie w okregu plockim byl sam marszalek Adam Struzik,
ale startowali rowniez samorzadowcy z mniejszych gmin i powiatéw. PSL wystawilo réwniez
kandydatury bytych politykéw - Michata Straka czy Ryszarda Miazka zwigzanych z ruchem
ludowym od wielu lat. Zgloszono réwniez znane nazwiska ze §wiata sztuki i sportu - aktorke
Dorote Staliriska i tyzwiarke Elwire Rys-Ferenc.

Z kolei SLD postawilo naznanych ze sceny ogodlnopolskiej politykéw. Mozna
przypuszczaé, ze celem byta m.in. mobilizacja ,twardego elektoratu” dzieki odwotaniu sie
do znanych nazwisk, zwiazanych od wielu lat zlewica postkomunistyczna. Na listach

do sejmiku z SLD mozna bylo odnalez¢é: Danute Waniek, Katarzyne Piekarska, Matgorzate

157 Wszystkie dane dotyczace list kandydatéw oraz wynikéw wyboréw do sejmiku wojewddztwa mazowieckiego
zostaly zaczerpniete ze stron Paristwowej Komisji Wyborczej (PKW): https:/ /wybory2018.pkw.gov.pl/ (dostep
20.03.2019).
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Sekute-Szmajdziniska, Agnieszke Wotk-Laniewsky, Wlodzimierza Czarzastego (lidera
ugrupowania), Krzysztofa Gawkowskiego, a takze bylego posla zlist Samoobrony RP -
Krzysztofa Filipka. Na listach SLD umieszczeni zostali réwniez samorzadowcy z mniejszych
dzielnic, gmin czy jednostek powiatowych.

Niejednoznaczny stosunek do swoich samorzadowcéw reprezentowaly wiadze PiS.
Na listach zgloszonych przez to ugrupowanie mozna byto odnalez¢ kilku samorzadowcéow -
burmistrza stotecznej Pragi Wojciecha Zabtockiego, znanego dziennikarza i szefa Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji - Witolda Kolodziejskiego, wiceministra obrony - Tomasza
Zdzikota, Wojciecha Kudelskiego - prezydenta miasta Siedlce. Wtadze ugrupowania stawiaty
czesto na nowe nazwiska i mtodych kandydatéw, wskazujac na potrzebe nowego otwarcia
w samorzadzie. Powyzsza strategia wynikala z dwoéch przestanek - tzw. , krotkiej tawki
kadrowej” oraz poszukiwania zaufanych kandydatéow ugrupowania do struktur
samorzadowych.

Z kolei na listach Kukiz'15 pojawilo si¢ wiele nowych nazwisk, wynika to z charakteru
ugrupowania antysystemowego, niezakorzenionego wczesniej w samorzadzie lokalnym
iregionalnym. Jedyne znane nazwiska zostaly zgloszone przez wladze Prawicy
Rzeczypospolitej Marka Jurka - bylego polityka Mariana Pitki czy Krzysztofa Kaweckiego.
Natomiast z list Ruchu Narodowego do sejmiku kandydowat lider Ruchu - Krzysztof Bosak.

Na listach Bezpartyjnych Samorzadowcéw, jak glosi sama nazwa ugrupowania,
spotykamy sporo nazwisk osob aktywnych w strukturach gminnych ipowiatowych.
Kandydowali burmistrzowie - Wojciech Matyjasiak, Dariusz Kasprzak, Andrzej Kicman (byly
wlodarz Legionowa) czy Bogdan Zmijewski. Z list BS o mandat radnego sejmiku rywalizowat
piosenkarz Andrzej Rosiewicz.

Czes¢ ugrupowan zwracato uwage na zachowanie parytetéw pomiedzy kandydatami
obu plci - kobietami i mezczyznami (SLD LR, Partia Razem, KO). Sktad list kandydatow
do sejmiku wynikal - generalnie - zumocowania danego ugrupowania w strukturach
samorzadow regionalnych ilokalnych. Najwygodniejsza pozycje miaty PO i PSL, w drugiej
kolejnosci SLD LR i PiS.
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Przebieg kampanii w wyborach do sejmiku wojewé6dztwa mazowieckiego

22 wrzednia 2018 roku odbyla sie w Warszawie regionalna konferencja PiS.
Do gtéownych moéwcoéw zgromadzenia nalezeli lider partii orazszef rzadu. Jest
charakterystyczne, ze wiekszo$¢ czasu trwania regionalnej konwencji bylo poswiecone
wyborom do stolecznego Ratusza, z pominieciem wyboréw do sejmiku Mazowsza. Prezes PiS
ocenil, ze po 1989 r. Warszawa rozwijala sie bez planu, w sposéb chaotyczny, wéréd naduzyd,
z "narastajgcq patologiq i przestepczoscig". , Podjgt z tym walke Lech Kaczynski jako prezydent
Warszawy, dokonat licznych zmian, podjgt rozne inicjatywy, takie jak Muzeum Powstania
Warszawskiego, jak Centrum Nauki Kopernik, jak przebudowa Krakowskiego Przedmiescia" - mowit
Kaczynski. "Przyszedt czas naprawde bardzo juz zly, moina powiedzie¢, ze wszystko wrdcito i
to wrdcito w formie bardzo zaostrzonej, rzqdy pani (Hanny) Gronkiewicz-Waltz, rzqdy, ktorych
symbolem jest afera reprywatyzacyjna - wielki rabunek Warszawy, Polakow, zwany reprywatyzacjq" -
zauwazyt lider PiS!58.

Z kolei premier M. Morawiecki ocenil, ze Warszawa potrzebuje czystego powietrza.
Dodal, ze wiele razyrozmawial z Patrykiem Jakim (kandydatem PiS na prezydenta
Warszawy w 2018 r.), jak pozby¢ sie smogu. "Rzgd warszawski, rowniez pani Hanny Gronkiewicz-
Waltz, nic nie zrobit, lub prawie nic dla zapewnienia czystego powietrza (...). Zlekcewazono
ten problem" - zaznaczyt premier. Dodal, ze Patryk Jaki wielokrotnie rozmawial m.in. z nim
o tym, jak zwiekszy¢ tabor autobusowy, jak zmieni¢ go na autobusy elektryczne!.

Charakterystyczna dla myslenia politykéw i dziataczy PiS o samorzadnosci lokalnej
iregionalnej jest opinia wyrazona przez wplywowego doradce rzadowego Waldemara
Parucha: prosze zwrdci¢ uwage, ze decyzja podjeta w 2014 roku po wyborach samorzqdowych, Ze bedg
sig tworzyty w wojewddztwach koalicje PO-PSL, powodowata, iz w wojewoddztwach, w ktorych wygrato
Prawo i Sprawiedliwosé, zostato ono praktycznie wykluczone z procesu decyzyjnego w samorzqdach
na poziomie sejmikow wojewddzkich, a przeciez to zarzqdy wojewddztw dzielity pienigdze unijne. I
ten podziat pieniedzy unijnych od 2014 roku zostal podporzqdkowany pewnym rozwigzaniom
klientystycznym. [...] Podczas dzielenia, dystrybuowania pieniedzy z regionalnych programow
operacyjnych kierowano sie w pierwszej kolejnosci kryteriami politycznymi, a nie oczekiwaniami
spotecznymi czy tez obiektywnie zmierzonymi potrzebami spotecznymi. Prosze zwroci¢ uwage, ze w

ten sposob w wojewodztwach powstawaty, nazwijmy to, imperia Polskiego Stronnictwa Ludowego, bo

158 Zob. Wybory samorzgdowe 2018. Warszawa. Regionalna konwencja samorzqdowa PiS, ,Interia.pl”, 22.09.2018,
https:/ /fakty.interia.pl/raporty /raport-wybory-samorzadowe-2018/ aktualnosci/news-warszawa-regionalna-
konwencja-samorzadowa-pis,nld,2634786 (dostep 20.03.2019).

159 jbidem
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w tych wojewédztwach Polski Srodkowej i Wschodniej urzedy marszatkowskie zostaty przejete przez
politykow PSL1¢0, Tak prezentowano funkcjonowanie wiadz regionalnych na konwencjach PiS
w przemowieniach lideréw tego ugrupowania politycznego. W omawianej kampanii
samorzadowej szczegblne miejsce zajelo Mazowsze, jako najwigeksza wspdlnota regionalna
i dodatkowo zarzadzana od kilkunastu lat przez prominentnego polityka PSL - Adama
Struzika.

Konwencja Koalicji Obywatelskiej w Warszawie miata miejsce 8 wrzesnia 2018 roku.
Do gléwnych moéwcoéw zgromadzenia nalezeli lider partii oraz kandydat do stotecznego
Ratusza. Watki regionalne nie byly silnie akcentowane, poza zapowiedziga umieszczona
w wystgpieniu lidera PO. Koniec dwuwtadzy urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich. Jeden
gospodarz w regionie. I bedzie to gospodarz samorzgdowy - zapowiedzial lider PO Grzegorz
Schetyna podczas regionalnej konwencji Koalicji Obywatelskiej w Warszawie. Przemawial
na niej rowniez Rafal Trzaskowski, kandydat KO na prezydenta Warszawy. Konwencja
samorzadowa Koalicji Obywatelskiej w hotelu na Okeciu zaczeta sie od piosenki Marka
Grechuty "Wazne sq tylko te dni, ktorych jeszcze nie znamy". To ona byla ttem dZwiekowym dla
wejscia na sale Grzegorza Schetyny, lidera Platformy Obywatelskiej, Katarzyny Lubnauer,
liderki Nowoczesnej, oraz Barbary Nowackiej, szefowej Inicjatywy Polskiej, ktéra dotaczyta
do koalicjilel. Jednak w Inicjatywie Polskiej nie byto zgody co do tego ruchu. Kilkadziesiat
minut przed konwencja zczlonkostwa w Inicjatywie Polskiej zrezygnowata dwoéjka
warszawskich dziataczek Inicjatywy - radna Paulina Piechna-Wieckiewicz (wbrew zdaniu
B. Nowackiej poparta w wyscigu o prezydenture aktywiste Jana Spiewaka) oraz Aleksandra
Poptawska z zarzadu partiile2.

Znaczaca osoba kampanii PSL na Mazowszu, Adam Struzik méwil w wywiadzie
prasowym: dwadziescia lat funkcjonowania samorzqdow powiatowych iwojewodzkich w Polsce
pokazuje jak ogromne zmiany zaszty we wszystkich regionach Polski. To wielki sukces Polski
i samorzqdow. Patrzqc na Mazowsze 20 lat temu i dzi$ widzimy olbrzymie roznice. Mozna powiedziec,
ze tozmiany cywilizacyjne, Wihasciwie kazda dziedzina zycia spoleczno-gospodarczego zostata

zmieniona na plus dzigki cigzkiej pracy wielu Srodowisk oraz dzigki naszemu cztonkostwu w Unii

160 Zob. D. Kaniewska, Nie mozna rzqdzi¢ w kontrze do oczekiwari spotecznych. Wywiad Waldemara Parucha, [w:] Czas
dobrej zmiany. Jak rodzi si¢ rewolucja. Rozmowy Doroty Kowalskiej, Warszawa 2018, s. 200.

161 Zob. M. Wojtczuk, Wybory samorzqdowe 2018: Rafat Trzaskowski na konwencji KO: ,Warszawa musi patrze¢ w przéd”,
»,Gazeta Wyborcza”, 8.09.2018, http:/ /warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,23884578,rafal-trzaskowski-na-
konwengcji-koalicji-obywatelskiej.html (dostep 20.03.2019).

162 jbidem
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Europejskiejl63. Kreslac zarazem wizje rozwoju samorzadnosci w Polsce polityk PSL moéwit:
opowiadam si¢ za jak najdalej idqcq decentralizacjq. W regionie administracja rzgdowa powinna by¢
reprezentowana przez przedstawiciela rzqdu, ktory nadzoruje zgodnos¢ dziatan samorzqdow z prawem
i konstytucjq. Wszystkie decyzje dotyczqce samorzqdéw powinny byé podejmowane we wspdlnotach,
od rad solectwa poczqwszy na sejmiku wojewddztwa koriczgc.[...] opowiadam sie za dalszq
decentralizacjq, opowiadam si¢ za tym, Zeby byly jasno podzielone kompetencje, odpowiedzialnosé, jasno
ustalone Zrodta dochoddéw. Bardzo istotne jest uregqulowanie udziatu regionu w podatkach. Odzywa sig
tu kwestia , janosikowego” 164,

Na poczatku wrzesnia 2018 roku odbyta si¢ w Warszawie krajowa izarazem
mazowiecka konwencja wyborcza. Specjalnymi go$émi konwencji byl syn Wiadystawa
Bartoszewskiego (w latach 40-tych XX w. dziatal on w mikotajczykowskim PSL) oraz prezes
ugrupowania Wladystaw Kosiniak-Kamysz. Jak wspominal wswoim wystapieniu
Wiadystaw Teofil Bartoszewski: ojciec zawsze powtarzal, ze kultury dialogu nauczyt sie wiasnie
od PSL-owcow. Wartosci wyznawane przez PSL pozostajg. Nie ma powrotu do wtadzy centralistycznej.
Polska winna by¢ samorzqdna. Nie widze samorzqdnej Polski bez udziatu PSL165,

Podczas konwencji samorzadowej SLD LR zorganizowanej 14 pazdziernika 2018 roku
w Warszawie gléwnym gosciem byl m.in. eks-prezydent Aleksander Kwasniewski. - Naszym
obowigzkiem jest obrona samorzqdnosci przed szantaZem i centralizacjg - powiedzial w swoim
wystapieniu. Dodal, ze ma na mysli "monopolizowanie samorzqdéw". - Chocby stosujgc szantaz,
o jakim styszymy: jak wybierzecie PiS, to dostaniecie pienigdze, a jak nie wybierzecie ludzi PiS-u
to wtedy bedziecie mieli kfopoty - powiedzial byly prezydent. Dodal, ze liczy, ze lewica wréci
na gléwna scene polityczna. Kwasniewskiemu wtérowat szef SLD, ktéry powiedziat, ze "nie
wszystkim trzeba centralnie kierowac" .- Nie trzeba wszystkiego brac za twarz. Trzeba wierzyc ludziom.
Spoteczenstwo demokratyczne, spoleczeristwo obywatelskie to silny samorzqd - powiedzial lider
Sojuszu Wiodzimierz Czarzasty'.

Pod hastem ,, Potrafisz Polsko” w warszawskim Teatrze Palladium odbyta sie konwencja
samorzagdowa ruchu Kukiz'l5. Kandydat na prezydenta stolicy Marek Jakubiak

zaprezentowal swo¢j spot wyborczy i przedstawit program dla Warszawy. Do Warszawy

163 Zob. Rozmowa z Adamem Struzikiem, marszatkiem wojewodztwa mazowieckiego — 20 lat doswiadczen samorzqdu, ,Realia
i co dalej... Kwartalnik spoteczno-polityczny”, Pazdziernik 3/2008 (38), s. 100.
164 [Tbidem, s. 109
165 Zob. Konwencja wyborcza PSL 2018. Ludowcy w samorzqdzie sq najlepsi, , Tygodnik. Zielony Sztandar”, 19-25 09
2018, nr 38, s. VI.
166 Zob. WBG, IAR, Wybory samorzqdowe 2018. Warszawa. Konwencje partii przed wyborami, ,Gazeta.pl”, 14.10.2018,
http:/ /wiadomosci.gazeta.pl/ wiadomosci/7,114884,24041837 konwencje-partii-przed-wyborami-2018-
morawiecki-stwosz-rzezbil.html (dostep 20.03.2019).
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przyjechato kilkuset zwolennikéw ruchu, wéréd nich postowie i kandydaci na prezydentéw
miast z ramienia Kukiz'15. Jako pierwszy przemawial Pawel Kukiz, ktéry mowit o trzech
tilarach, na jakich chce oprzeé¢ kraj. To jawnos¢, ktora przejawia sig miedzy innymi w jawnych
umowach, zrownowazone budzety, ktore zakladajq zakaz zadluzania miast inarzedzia demokracji
bezposredniej, w tym na przyktad obligatoryjne coroczne referenda bez wymaganych progéw - méwit
Pawet Kukiz1¢7.

Wspdlne listy z Kukiz'15 zglosita Prawica RP. Jej zatozyciel Marek Jurek podkreslat
w trakcie konwencji, jak wazny jest udziat Polakéw w wyborach. , Kazde wybory, od wyborow
w najmniejszej gminie do wyborow na stanowisko prezydenta RP to jest wiecej niz plebiscyt
popularnosci, niz audiotele. To tak naprawde jest decyzja czego chcemy dla naszego parnstwa, dla
naszych wspolnot, dla naszych dzieci” - méwil Marek Jurek168.

Nalezy zwréci¢ uwage naznaczne scentralizowanie kampanii samorzadowej,
na wszystkich gléwnych regionalnych konwencjach ugrupowan politycznych obecni byli
i przemawiali liderzy partii, gloszac ogodlnopolskie (tylko lekko zmodyfikowane hasta
wyborcze). Tak samo czynili Jarostaw Kaczynski, Grzegorz Schetyna, Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz czy Wlodzimierz Czarzasty. Po drugie: regionalne kampanie gléwnie byly
ukierunkowane na wybory prezydentéw miast wojewodzkich (w tym przypadku na stolicy -
Warszawie). Watki regionalne charakterystyczne dla wyboréw sejmikowych byly rzadziej

poruszane, w najwigekszym stopniu w programie PSL i SLD LR.

Wyniki wyboréw regionalnych

Wybory samorzadowe jesienig 2018 roku stanowily wazny sprawdzian mobilizacji
wyborcéw i poparcia spolecznego dla ugrupowan politycznych. Otwieraly one caly maraton
wyborczy poprzez wybory do Parlamentu Europejskiego, do Sejmu iSenatu i na urzad
Prezydenta RP. Stanowily réwniez mozliwos¢ weryfikacji przyjetych przez ugrupowania
strategii wyborczych, a dla nowych inicjatyw mozliwo$¢ zaprezentowania si¢ na arenie

wyborczej.

167 Zob. jagor, IAR, Konwencja Kukiz "15. Marek Jakubiak: To hatiba, ze w stolicy nie ma kanalizacji i c.o., ,Gazeta.pl”,
3.09.2018, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23958722 konwencja-kukiz-15-marek-jakubiak-to-
jest-hanba-ze-w-stolicy.html (dostep 20.03.2019).

168 ibidem
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Tabela 7-1.

Wyniki glosowania do sejmiku mazowieckiego w 2018 r.

Numer | Nazwa komitetu Liczba Liczba %  waznie
listy kandydatéw | oddanych oddanych
glosow glosow

1. Bezpartyjni 65 149 551 6,24 %
Samorzadowcy

2. Polskie Stronnictwo | 65 315 287 13,15 %
Ludowe

3. Partia Zieloni 40 33101 1,38 %

4. Koalicja Obywatelska | 65 662 994 27,66
(PO i Nowoczesna)

5. SLD-Lewica Razem 65 130 970 5,46 %

6. Partia Razem 54 40 799 1,70 %

7. Ruch Narodowy RP 53 29 612 1,24 %

8. Kukiz 15 63 130 501 5,44 %

9. Wolnoé¢ w Samorzadzie | 58 36 307 1,51 %

10. Prawo i Sprawiedliwoé¢ | 65 815 942 34,04 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W tabeli 7.1. zostaly zaprezentowane zbiorcze wyniki wyboréw do sejmiku

wojewddzkiego w 2018 r. Najwiecej gtoséw padio na listy zgloszone przez PiS (34,04%),

na drugim miejscu uplasowata sie lista Koalicji Obywatelskiej z wynikiem 27,66%, a pewne

trzecie miejsce stato si¢ udzialem PSL, ktére uzyskato poparcie 13,15% glosujacych. Znaczace

poparcie uzyskaly réwniez listy Bezpartyjnych Samorzadowcéw (6,24%), Sojuszu Lewicy

Demokratycznej Lewicy Razem (5,46%) oraz Kukiz "15 (5,44%). Pozostate listy (Zieloni, Partia

Razem, Ruch Narodowy RP oraz Wolnos¢ w Samorzadzie) uzyskaly poparcie w granicy 1-2%

glosow.

Przetozylo sie to nanastepujacy podzial mandatéow w sejmiku wojewddzkim -

Bezpartyjni Samorzadowcy - 1 mandat, PSL -8, Koalicja Obywatelska - 18 oraz PiS - 24 (por.

tabela 7.2)
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Tabela 7-2. Wyniki glosowania do sejmiku mazowieckiego w podziale na okregi wyborcze.

Okreg Granice okregu Liczba Ugrupowanie | Liczba
wyborczy mandatéw uzyskanych
mandatéow

Nr1l Warszawa, dzielnice: | 5 KO 4
Ursynéw, Wilanéw, PiS 1
Srodmiescie, Ochota
i Mokotéw.

Nr 2 Warszawa, dzielnice: | 5 KO 3
Bemowo, Bielany, Ursus, PiS 2
Wiochy, Wola, Zoliborz

Nr 3 Warszawa, dzielnice: | 5 KO 3
Bialoleka, Rembertow, PiS 2
Targéwek, Wawer, Wesola,
Praga Pn., Praga PPd.

Nr 4 Ptock, powiaty: ciechanowski, | 9 PSL 4
gostyninski, mlawski, plocki, KO 1
ploniski, przasnyski, pultuski, PiS 4
sierpecki, sochaczewski,
zurominski, zyrardowski.

Nr 5 Radom, powiaty: bialobrzeski, | 7 PSL 1
grojecki, kozienicki, lipski, KO 2
przysuski, radomski, PiS 4
szydlowiecki i zwoleriski

Nr 6 Ostroteka, Siedlce, powiaty: | 9 PSL 2
garwolinski, losicki, KO 1
makowski, minski, ostrotecki, PiS 6
ostrowski, siedlecki,
sokolowski  oraz wegrowski
i wyszkowski

Nr7 powiaty: grodziski, | 11 BS 1
legionowski, nowodworski, PSL 1
otwocki, piaseczynski, KO 4
pruszkowski, warszawski PiS 5
zachodni i wotominiski

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Z powyzszej tabeli wynika, iz KO najwiecej przedstawicieli do sejmiku wojewé6dztwa
wprowadzita w stolicy (razem 10 mandatéw). Z kolei PiS rywalizowal skutecznie o glosy
szczegodlnie w mniejszych miastach i okregach obejmujacych gminy wiejskie (okregi nr 4-7).
Nalezy odnotowa¢ dobry wynik listy PSL w okregu plockim (nr 4) - 4 mandaty, dzieki
znaczacemu poparciu dla kandydatury Adama Struzika. Z kolei w okregu nr 6 znaczace dla
wyniku listy PiS (6 mandatéw) byly glosy oddane na prezydenta miasta Siedlce Wojciecha
Kudelskiego.
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Tabela 7-3. Najlepsze wyniki indywidualne kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewédztwa
mazowieckiego.

Okreg | Kandydat Lista Liczba %  uzyskanych
oddanych glosow (w skali
glosow okregu)

Nr1l Ludwik Rakowski KO 60 920 20,11

Nr 4 Adam Struzik PSL 76 971 21,04

Nr 3 Tadeusz Kucharski KO 58 452 19,72

Nr 6 Wojciech Kudelski PiS 54 857 14,46

Nr 2 Bartosz KO 40 724 14,93

Wisniakowski

Nr2 Michat Prészynski PiS 34 767 12,74 %

Nr1 | Witold Kotodziejski | PiS 37 487 12,38

Nr1l Katarzyna Piekarska | SLD-LR | 27 910 9,21

Nr5 | Radostaw Fogiel PiS 36 940 12,26

Nr5 | Jakub Kowalski PiS 37772 12,53

Nr 4 Rafat Romanowski PiS 46 831 12,80

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Na tle powyzszych najlepszych indywidualnych wynikéw nalezy wskazad, iz wynik
Katarzyny Piekarskiej ubiegajacej sie o mandat radnej zlist SLD LR nie przetozyl sie
na sukces. Warto takze wspomnie¢ o stabym wyniku lidera SLD, W. Czarzastego, ktory
w okregu plockim uzyskal zaledwie 11792 glosy, co stanowilo 3,22 % oddanych glosow
w okregu.
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Patrzac nazyski 1istraty poszczegdlnych komitetow wyborczych w kontekécie
systemu wyborczego, aletez regionalnej sceny partyjnej, warto zauwazyé, ze oprocz
komitetéw wyborczych, ktére nie uzyskatly mandatéw w sejmiku wojewddztwa (m.in. SLD
LR - 548% iK'15 - 5,44% poparcia), podreprezentowany jest w sejmiku kolejny mniejszy
podmiot - Bezpartyjni Samorzadowcy. W przypadku tego komitetu, poparcie wyborcze
na poziomie 6,24% skutkowalo uzyskaniem jedynie jednego mandatu, czyli1,96% ogétu
mandatoéw. Zyski, czyli w tym przypadku nadreprezentacje uzyskaly pozostale komitety,
ktére wprowadzily swoich radnych do regionalnej reprezentacji: PiS (najwyzsza wartosé

indeksu nadreprezentacji), KO i PSL (por. tabela 7.4).

Tabela 7-4. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojew6dztwa mazowieckiego w
roku 2018.

Wyszczegodlnienie PiS PSL KO BS

Poparcie (%) 34,04 13,15 27,66 6,24
Mandaty w sejmiku (%) 47,06 15,69 35,29 1,96
Réznica 13,02 2,54 7,63 -4,28
Rozmiar nadreprezentacji 0,38 0,19 0,28 -0,68

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z PKW.

Wartosci  kolejnego indeksu, indeksu rywalizacyjnosci (por. tabela 7.5.) wskazuje
na stosunkowo niewielkg przewage partii zwycieskiej nad partig uzyskujaca kolejny wynik
w wyborach, cho¢ jednoczesnie nie ma watpliwosci, ktéry z podmiotéw na rynku wyborczym
wygrywa. Warto zauwazy¢, ze indeks rywalizacyjnosci nieco fluktuuje z elekcji na elekcje, ale
z odpowiedzia na pytanie, czy jest to stala tendencja, czy tez niewielkie odchylenia wartosci
raczej potwierdzaja stosunkowo wysoki poziom rywalizacyjnosci, warto jeszcze sie
wstrzymaé do czasu zebrania wiekszej liczby danych. Z kolei dane dotyczace sytuacji
w regionalnej reprezentacji, czyli indeksy agregacji i efektywnej liczby partii (ELP) wskazuja
na dwie uzupelniajagce sie tendencje - wzrost potencjalu najsilniejszego podmiotu
w regionalnej reprezentacji z elekcji na elekcje (indeks agregacji) oraz stopniowa redukcje
efektywnej liczby partii, ktérej indeks w 2018 . przyjat wartoéé 2,70 (por. tabela 7.5). Swiadczy
o ewolugji regionalnych aren rywalizacji (zwlaszcza tej zwigzanej z reprezentacja) w kierunku
dwubiegunowego ukladu sil, choé¢ nadal liczacy sie potencjal zachowuje trzeci
z uczestniczacych w przetargach graczy.
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Tabela 7-5. Wartosci indekséw rywalizacyjnosci, agregacji i efektywnej liczby partii w wyborach
do sejmiku wojewédztwa mazowieckiego i w regionalnej reprezentacji w latach 1998-2018.

Wyszczegblnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla pierwszego|33,42 21,09 (SLD-|24,98 28,56 28,76 34,04
komitetu (%) (AWS) UP) (PiS) (PO) (PiS) (PiS)
Poparcie dla drugiego|31,24 17,35 (PiS) (24,47 23,85 25,64 27,66
komitetu (%) (SLD) (PO) (PiS) (PO) (PO)
Indeks rywalizacyjnosci |0,93 0,82 0,98 0,84 0,89 0,81

Indeks agregacji 8,00 4,58 6,66 8,33 9,31 11,77

(poziom sejmiku)

Efektywna Liczba Partii|3,07 5,70 3,74 3,70 3,15 2,70
(poziom sejmiku)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PKW.

Powyborcze przetargi i formowanie koalicji w sejmiku wojewoédztwa

Z informacji prasowych wynikato, ze 14.11.2018 r. wieczorem miato dojs¢ do spotkania
Adama Struzika zszefem mazowieckich struktur PO Andrzejem Halickim, na ktérym
zapadly wigzace wustalenia dotyczace koalicji w sejmiku mazowieckim. Platforma
Obywatelska wolalaby na stanowisku marszatka wojewddztwa posta Marcina Kierwinskiego;
wiele wskazywalo jednak nato, ze Adam Struzik obroni swa funkcje. Dopytywany,
czy wierzy, ze toKoalicja Obywatelska iPSL beda rzadzi¢ w sejmiku, Adam Struzik
odpowiedzial zdecydowanie: "tak, mysle, ze to, ze 12 lat (...) wspdlpracujemy, ze ta koalicja
spowodowata, ze (Mazowsze) to jest wiodgcy region w Polsce i w Europie uzasadnia to, zebysmy
kontynuowali te misje". Na pytanie, czy bedzie kolejna kadencje marszatkiem, odparl: "jestem
kandydatem PSL na marszatka wojewddztwa mazowieckiego'"16.

Z kolei radny sejmiku Radostaw Fogiel (PiS) podkreslit w rozmowie z dziennikarzami,
ze to, kto bedzie rzadzil w sejmiku wojewodztw okaze sie po glosowaniu na pierwszej sesji
nad wyborem zarzadu wojewédztwa. Pytany, czy PiS prowadzi rozmowy i prébuje
przekonaé do siebie PSL, odparl, ze "warto rozmawiaé z kazdym, komu lezy na sercu dobro

Mazowsza icheé zrownowazonego rozwoju wojewddztwa"70. Tak wiec ,swoiste podchody”

169 PAP, ]S, Adam Struzik ma powaznego konkurenta. Kto zostanie marszatkiem wojewddztwa mazowieckiego?, ,Portal
Samorzadowy. Polityka i Spoleczenistwo”, 13.11. 2018, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-
spoleczenstwo/adam-struzik-ma-powaznego-konkurenta-kto-zostanie-marszalkiem-wojewodztwa-
mazowieckiego,116695.html (dostep 17.11.2019).

170 jbidem
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pod stanowisko marszatka wojewédztwa zjednej strony czynili politycy PO powotujac sie
na lepszy wynik wyborczy, ale takze politycy PiS, ktérzy wprowadzili najwieksza liczbe
radnych i prébowali przeja¢ inicjatywe przy tworzeniu wiekszosci w sejmiku wojewédztwa.
W przypadku tej ostatniej formacji zabiegi dotyczyty raczej uzyskania poparcia pojedynczych
radnych, a tym samym zdobycia brakujacych do wiekszosci bezwzglednej dwoéch gloséw, niz
zawigzania koalicji miedzypartyjnej'7t. Zgodnie z doniesieniami prasowymi bazujacymi
na komentarzach oséb ,$wietnie zorientowanych w politycznych uktadach na Mazowszu”,
PiS swoja uwage skoncentrowal gléwnie na radnych Nowoczesnej. Wyjasnieniem takiego
podejscia miato by¢ m.in. samorzadowe doswiadczenie radnych PO i jego brak w przypadku
radnych .N: - PiS probuje przeciggac ludzi, ale bardziej z Nowoczesnej niz z Platformy. W PO
to sprawdzony "beton" iszanse na przeciggniecie ich sq mate. W Nowoczesnej - przedsiebiorcy
i biznesmeni, dlatego PiS probuje ich podkupi¢ za pomocq spotek skarbu panstwa. Ale nauczeni
przyktadem Dolnego Slgska robig to po cichu. Nie mogq ich poobsadzac w kluczowych spdtkach, takze
oferujq raczej spotki zalezne od panstwowych gigantow. Tam i tak miesiecznie zarabia sig krocie. Nasi
rozméwcy zgodnie przyznajq, ze Nowoczesna zostata obrana przez PiS na cel dlatego, ze jej politycy
to debiutanci na szczeblu samorzqdowym. Mniejsze doSwiadczenie imniej powiqzan towarzysko-
biznesowych z obecnq ekipq rzqdzqcq Mazowszem zwigksza, zdaniem Nowogrodzkiej (czyli siedziby
PiS), szanse mtodych stazem i doswiadczeniem radnych na polityczny transfer'?2.

Decydujacy okazat si¢ mandat Krzysztofa Rytla z Mazowieckiej Wspdlnoty
Samorzadowej, ktérzy poparl ostatecznie koalicje PO-Nowoczesna-PSL. Co interesujace,
wspomniany radny wczesniej byt wicestarosta wolominiskim wspoétpracujacym z Prawem
i Sprawiedliwoscig!”.

Parlamentarzysta PiS nastepujaco tlumaczyt refleksje partii zwiazane z wynikiem
osiagnietym na Mazowszu: PiS dostrzeglo, ze mazowiecki sejmik przegrato w znacznej mierze przez
restrykcyjng ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego. PSL sprawnie punktowat PiS, przekonujgc
rolnikow, ze ktopoty ze sprzedazq ziemi to efekt dziatan rzqdzqcych. Prawo i Sprawiedliwosé wyciggneto
wnioski, trwajq prace nad ztagodzeniem ustawy?!74,

19 listopada 2018 roku odbylo sie pierwsze posiedzenie sejmiku wojewddztwa

mazowieckiego w kolejnej szostej kadencji. W VI kadencji sejmik tworzylo 24 radnych z PiS,

171]. Szpala, PiS walczy o wtadze na Mazowszu. Potrzebugje tylko jednego radnego, oferuje stanowiska, ,Gazeta Wyborcza”,
9.11. 2018.

172 },. Rogojsz, ,Walka o Mazowsze. ”“Kolega radny miat ktopoty, PiS przyszto z propozycjq. Wiedzieli nawet jaki ma debet”,
» Gazeta Wyborcza”, 16.11. 2018.

173 M. Wojtczuk, Byt na gérze karty do gtosowania. Zadecyduje, czy na Mazowszu bedzie rzqdzi¢ PiS, czy PO-PSL, ,Gazeta
Wyborcza”, 23.10.2018.

174 Zob. P. Stowik, Ustawy szyte pod wybory, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 38, 22-24.02.2019.
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18 radnych z KO (PO i Nowoczesna), 8 radnych z PSL orazjeden radny wybrany z listy
Bezpartyjnych Samorzadowcéw. Pierwsza decyzja nowych radnych byl wybo6r
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych sejmiku oraz marszatka iczionkéw zarzadu.
Przewodniczacym sejmiku wojewo6dztwa mazowieckiego zostal ponownie Ludwik Rakowski
(KO) - radny wojewddztwa III, IV i V kadencji, przewodniczacy sejmiku IV iV kadencji,
burmistrz dzielnicy Wilanow m.st Warszawy. Radni wybrali réwniez trzech
wiceprzewodniczacych. Zostali nimi Tomasz Antoni Kucharski (KO) - radny wojewoédztwa
III, IV iV kadencji, wiceprzewodniczacy sejmiku, burmistrz dzielnicy Praga Potudnie
m.st Warszawy; Mirostaw Adam Orliniski (PSL) - radny wojewoédztwa IV iV kadendji,
prawnik, doktorant prawa konstytucyjnego UW, a takze Marcin Podsedek (KO) - radny
Sochaczewa VI i VII kadencji, pracownik Kancelarii Sejmu RP75.

Na tym samym posiedzeniu sejmiku Adam Struzik ponownie zostal wybrany
na stanowisko marszatka wojewé6dztwa mazowieckiego. Adam Struzik byt zreszta jedynym
kandydatem do tej funkcji. Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie wystawilo swojego kontrkandydata.
Adam Struzik zaprezentowatl swéj plan rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. W kontekécie
regionu radomskiego, marszatek zapowiedzial m.in. budowe nowej bazy utrzymaniowej dla
Kolei Mazowieckich w Radomiu, rozw¢j Muzeum Wsi Radomskiej, budowe drogi
wojewoddzkiej 747 Kamien-Itza, Drogi Wojewodzkiej 740 w gminie Zakrzew, inwestycje
w Szpitalu w Krychnowicach i w Technikum Drzewnym w Garbatce, a takze dokoriczenie
remontu Domu Gaski iEsterki. W zarzadzie wojewo6dztwa mazowieckiego znaleZli sie:
wicemarszatkowie - Wiestaw Raboszuk (PO) i Rafat Rajkowski (PO) oraz cztonkowie zarzadu

- Elzbieta Lanc (PO) i Janina Ewa Orzetowska (PSL)?7e.

Podsumowanie

Poréwnanie wynikow wyboréw z 2014 roku i z 2018 roku ukazywalo znaczny przyrost
glosow oddanych nalisty PiS (z 28,76 % do34,04%), atakze pewien przyrost gloséw
oddanych nalisty KO (czyli PO i Nowoczesnej) - 224,06 % do 27,6%. Znaczny spadek
poparcia odnotowalo natomiast PSL (z 25,64% do13%) oraz SLD-LR (z 7,11% do5,4%
oddanych gtoséw).

175 Informacja prasowa. Nowi radni wojewddztwa, Mazovia.pl 19.11.2018, https://www.mazovia.pl/dla-
mediow/informacje-prasowe/ art,4300,nowi-radni-wojewodztwa-nowy-zarzad.html (dostep 20.03.2019).

176 M. Kaczor, Marszalek Struzik ponownie marszalkiem, ,Radio Plus”, 19.11. 2018;
https:/ /radioplus.com.pl/region/sejmik-wybiera-zarzad-34245 (dostep 20.03.2019).
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Powotanie koalicji rzadzacej samorzadowym wojewddztwem oznaczalo w pewnym
stopniu utrzymanie status quo. Koalicja PO/KO - PSL zdofata utrzyma¢ wladze w sejmiku
iuzyska¢ poparcie dla proponowanej przez siebie obsady funkcji marszatka iczlonkéw
zarzadu wojewodztwa. Warto zaznaczy¢, iz wladze PSL po raz kolejny uzyskaty stanowisko
przewodniczacego zarzadu wojewddztwa (marszatka) dla swojego polityka - Adama
Struzika, jednakze zaréwno PO, jak iPiS nie ukrywaly, ze beda dazy¢ do przejecia tego
stanowiska w przysztosci. Stabilnos¢ koalicji samorzadowej jest jednak mata, bo de facto zalezy
od decyzji radnego wybranego z listy Bezpartyjnych Samorzadowcéw. Sytuacja w sejmiku
moze sie zatem w biezacej kadencji ksztattowac bardzo dynamicznie, a przez to ciekawie dla

obserwatoréw i analitykow samorzadowych.
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Ewa Skrabacz177
Uniwersytet Opolski

Nieco mniej tego samego.
Wybory do sejmiku wojewddztwa opolskiego

Wprowadzenie

Opolszczyzna przez lata postrzegana byla jako tzw. bastion Platformy Obywatelskiej
(PO). O takiej etykiecie przesadzaly zaréwno wyniki wyboréw parlamentarnych, jak i efekty
rywalizacji w wyborach do sejmiku wojewoddzkiego. Oile jednak w2015 r. PiS poraz
pierwszy uzyskalo nieznaczng przewage w liczbie zdobytych gloséw w wyborach do Sejmu
RP, to od 2006 r. niezmiennie do PO (w ostatnich wyborach startujacej w szerszej formule,
pod szyldem Koalicji Obywatelskiej, KO) nalezy najlepszy wynik w wyborach do Sejmiku
Wojewoddztwa Opolskiegol”s. We wskazanym okresie niezmienna byla réwniez koalicja
rzadzaca wojewodztwem: PO wraz z Mniejszoscig Niemiecka (MN) i Polskim Stronnictwem
Ludowym (PSL). Konsekwentnie opozycyjne ulokowanie PiS w tym czasie na regionalnej
scenie partyjnej w znacznej mierze jest skutkiem niskiego potencjatu koalicyjnego tej partii.
Potwierdzily to réwniez wybory 2018 r.

Analizujac poparcie wyborcze na OpolszczyZnie nalezy uwzgledni¢ charakterystyczne
zréznicowanie ludnoéci wojewoddztwa. Jest tu bowiem obecna zaré6wno ludnosé zasiedziata
(autochtoniczna), zamieszkujaca sSrodkowo-wschodnig czes¢ wojewo6dztwa, jak i naplywowa,
ktéra osiedlala sie, zajmujac gléwnie péinocne izachodnie tereny wojewddztwal?.
Taki rozklad skutkuje zréznicowanym poparciem dla poszczegélnych komitetow - np.
mniejszo$¢ niemiecka nie rejestruje swojego kandydata w okregu 5, obejmujacym powiat
brzeski i nyski, lezace w zachodniej czesci wojewddztwa.

Wspomniana mniejszo$¢ niemiecka stanowi o specyfice regionu. Jest to najliczniejsza
mniejszo$¢ narodowa w Polsce, reprezentowana przez Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Niemc6éw na Slasku Opolskim (TSKN), posiadajace rozbudowana strukture organizacyijna.
Nalezy podkresli¢, ze ,przez wszystkie dotychczasowe kadencje sejmiku radni wybrani
z ramienia Komitetu Wyborczego Mniejszosci Niemieckiej wchodzili w koalicje rzadzace

regionem i zajmowali co najmniej funkcje wicemarszatka wojewoddztwa. Za ich sukces uznaje

177 ORCID: 0000-0003-1004-1802
178 W dwoéch pierwszych elekcjach - 1998, 2002 - najlepszy wynik uzyskat Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).
179 J. Dybowska, Starzenie si¢ demograficzne miast w wojewddztwie opolskim, ,Studia Miejskie”, Tom 4/2011, s. 207.
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sie obsadzenie w kwietniu 2002 r. stanowiska marszatka wojewo6dztwa opolskiego (po raz
pierwszy w powojennej Polsce)”180,

Silne iwielowymiarowe zwigzki (rodzinne, ekonomiczne) z zagranica, zwlaszcza
z Niemcami, skutkuja niekorzystnie na plaszczyznie demograficznej ispotecznej: liczba
mieszkanicow zmniejsza sie, skala migracji osiaga rozmiary jednej z najwiekszych w kraju,
a frekwencja wyborcza - choé¢ wzrasta, tojednak przyjmuje wartosci ponizej éredniej dla
Polski'®l. Problemem Opolszczyzny pozostaje zjawisko tzw. martwych dusz. Dotyczy ono
figurujacych w polskich rejestrach osoéb, ktére wyjechaly za granice i zostaly tam na stale,
a takze zmartych za granica. Istotny jest fakt, ze prowadzenie ewidencji ludnosci jest
zadaniem zleconym gminom, afinansowanie zbudzetu panstwa zalezy od liczby
mieszkaricow. Mozna zatem zakladaé, ze uporzadkowanie dokumentéw, skutkujace

zmniejszaniem liczby ewidencjonowanych oséb, nie lezy w interesie samych gmin?82,

Sytuacja polityczna w sejmiku V kadencji (2014-2018)

Powyborcza sytuacje na opolskiej scenie sejmikowej w 2014 r. mozna opisac,
wskazujac na kolejne potwierdzenie dominacji PO (9 mandatéw, przy stracie 3), zaskakujaco
dobry wynik PSL (tzw. efekt ksigzeczki - 8 mandatéw; wczesniej 2), symboliczne
wzmocnienie pozycji MN (7 mandatéw, wczedniej 6), utrzymanie stanu posiadania przez PiS
(5) itotalng kleske SLD (1 mandat; wczesniej 5). Taki krajobraz zwiastowal utrzymanie
dotychczasowej koalicji PO-MN-PSL. Podobnie jak w poprzedniej kadencji, do stworzenia
wiekszosci w 30-osobowym sejmiku wystarczylyby dwa ugrupowania. Oile jednak
po wyborach 2010 r. 2 mandaty PSL mogty by¢ traktowane jako ,dodatek uswiecony tradycja
III kadencji”, otyle w2014 r. 8 mandatow PSL czynilo zludowcéw druga sile
w wojewodztwie. Najbardziej racjonalne wydawato sie utrzymanie dotychczasowej koaligji i
o takim scenariuszu zainteresowani méwili od poczatku. Nie oznacza to jednak, zZe rozmowy
koalicyjne byly krétkie i bezkolizyjne.

Zawarcie koalicji, wtym wybér marszaltka w sejmiku V kadencji, poprzedzily

uzgodnienia na poziomie centralnym - miato dojs¢ do spotkania premier Ewy Kopacz (PO)

180 M. Alberska, Komitet Wyborcéw Mniejszoéci Niemieckiej na Slasku Opolskim w wyborach samorzqdowych 1990-2006,
»Acta Politica Polonica”, 27/2014, s. 160.

181 Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego, Analiza spoleczno-ekonomiczna wojewddztwa opolskiego w
obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, Opole 2018.

182 R. Tkacz, Wybory samorzqdowe w wojewodztwie opolskim w 2010 r. i w 2014 r. - analiza pordwnawcza wybranych
wyqtkow, ,Pogranicze. Polish Borderlands Studies”, 3 (2)/2015, s. 71, 140-141.
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z wicepremierem Januszem Piechociriskim (PSL)!83. Liderzy obu ugrupowan zapewnili
réwniez przedstawicieli MN, ze , Niemcy bedq wspotrzqdzi¢ na Opolszczyznie”184. Ostatecznie
zawarta zostala koalicja PO-PSL-MN. Marszatkiem pozostat Andrzej Buta (PO), a pierwszym
wicemarszatkiem zostal Antoni Konopka (PSL), ktéry mial odpowiadac¢ za sprawy zwigzane
m.in. z rolnictwem. Stuzbe zdrowia miat nadzorowaé¢ drugi wicemarszatek, przedstawiciel
MN, Roman Kolek. Czlonkiem zarzadu zostal takze Grzegorz Sawicki (PSL), ktory zajat sie
kulturg, za§ Tomasz Kostu$ (PO), wczesdniej petnigcy funkcje wicemarszatka regionu, zostajac
etatowym czlonkiem zarzadu miat odpowiada¢ za infrastrukture i gospodarke.

Ludowcy - podkreslajagc swoj nadzwyczajny rezultat wyborczy - oczekiwali, ze
Norbert Krajczy, zdobywca rekordowego wyniku (12 tys. gloséw) bedzie przewodniczacym
sejmiku. Tak tez sie stalo, ale ustalono rotacyjne kierowanie pracami sejmiku: po dwéch latach
Krajczy miat zosta¢ zastapiony przez Bogustawa Wierdaka (PO), przewodniczacego sejmiku
IV kadencji. Wiceprzewodniczacymi zostali Jozef Koty$s (MN) i Elzbieta Kurek (PO), ktéra
po dwoéch latach miata zosta¢ zmieniona przez Kazimierza Pyziaka (PSL)'$5. Jednak jesienia
2016 r. nie doszlo do zapowiedzianych zmian, gdyz ludowcy utrzymywali, ze Zzadne
zobowigzanie w tej sprawie nie zostalo podjetelse.

Koalicja nie zgodzita si¢ dopusci¢ do prezydium sejmiku PiS, ktére wnioskowato o to
od poczatku kadencji. W styczniu zaproponowano opozycyjnemu klubowi drugiego
przedstawiciela w komisji rewizyjnej, ale ta oferta zostala oceniona przez przewodniczaca
klubu PiS, Violette Porowska jako ,préba przekupstwa” i zbywanie ,, detalem funkcyjnym”187.

Nalezy zaznaczy¢, ze Prawo iSprawiedliwo$¢ kwestionowalo waznosé¢ wyboréw.
Najdalej idacy wniosek partii dotyczacy wyboréw na OpolszczyZnie dotyczyt orzeczenia
o niewaznoéci wyboréw do opolskiego sejmiku’®. Wniosek trafil najpierw do sadu

w Warszawie, pdzniej skierowano go do Opola, gdzie zostal oddalony w catosci.

183 B.a,, Premier zdecyduje, kto bedzie rzqdzit regionem, ,Radio Opole”, 21.11.2014,
http:/ /radio.opole.pl/274,124971,premier-zdecyduje-kto-bedzie-rzadzil-regionem (dostep 11.10.2019).
184 B. Mrukot, Poker w opolskim sejmiku. Kto bedzie rzqdzit regionem, ,nto.pl”, 24.11.2014, https:/ /nto.pl/poker-w-
opolskim-sejmiku-kto-bedzie-rzadzil-regionem/ar/4643069 (dostep 10.11.2019).
185 M. Mazurkiewicz, Funkcja przewodniczqcego sejmiku Opolszczyzny bedzie... rotacyjna, ,nto.pl”, 26.11.2014,
https:/ /nto.pl/funkcja-przewodniczacego-sejmiku-opolszczyzny-bedzie-rotacyjna/ar/ 4643299 (dostep
19.10.2019).
186 K. Rapp, Spor o stanowisko przewodniczqcego sejmiku z insygniami wtadzy marszatka w tle, ,Radio Opole”, 23.09.2016,
http:/ /radio.opole.pl/100,171470,spor-o-stanowisko-przewodniczacego-sejmiku-z-ins (dostep 19.10.2019).
187 B.a., PiS nie da si¢ przekupi¢, ,Radio Opole”, 27.01.2014, http://radio.opole.pl/100,109084,pis-nie-da-sie-
przekupic (dostep: 19.10.2019).
188 B.a., PiS chce uniewaznienia wyboréw do sejmiku wojewodztwa opolskiego, ,nto.pl”, 1.12.2014, https:/ /nto.pl/ pis-
chce-uniewaznienia-wyborow-do-sejmiku-wojewodztwa-opolskiego/ar/4643975 (dostep 19.10.2019).
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Kilka dni przed Slubowaniem (16.12.2014), Bogdan Wyczatkowski, byly burmistrz
Paczkowa ijedyny radny SLD, zadeklarowal wstapienie do klubu PSL1#. Od tego momentu
klub PSL zréwnat sie liczba cztonkéw z PO, a w opozycji zostat jedynie klub PiS. Rzadzaca
koalicja miata taka przewage, Ze jakikolwiek sprzeciw PiS mial charakter wylgcznie rytualny.

Po wyborach parlamentarnych 2015 r. Arkadiusz Szymanski, radny PiS, stwierdzit, ze
zwyciestwo jego formacji winno skutkowa¢ réwniez rozmowami o nowym ksztalcie wiadz
regionu, gdyz mogloby to utatwic¢ , pozyskiwanie pieniedzy z centrali”. Precyzujac dodal, ze
~Mniejszoé¢ Niemiecka powinna sobie od wladzy odpoczaé”1%. Do zadnych rozmoéw
nie doszlo, natomiast konsekwencja wyboréw byly zmiany personalne we wtadzach
samorzgdowych. Na miejsce czlonka zarzagdu Tomasza Kostusia (PO), ktéry uzyskat mandat
poselski, wszedl Szymon Ogtaza (PO), dotychczasowy dyrektor biura wojewody opolskiego.
Do przetasowan doszto réwniez wsréd reprezentantow PSL w zarzadzie regionu.
Po przegranych przez PSL wyborach parlamentarnych (na OpolszczyZnie bez mandatu)
partia szukala sposobu na zagospodarowanie regionalnego lidera, Stanistawa Rakoczego.
Do zmiany w zarzadzie doszlo ostatecznie w kwietniu 2016 r., gdy Antoni Konopka przestat
pelni¢ funkcje wicemarszatka (pozostal jednak w zarzadzie), a na tym wiasnie stanowisku
zastapit go Stanistaw Rakoczy. Z zarzadem pozegnat sie natomiast Grzegorz Sawicki.

Zamiany dotyczyly takze opozycyjnego klubu PiS i wigzaly sie z objeciem mandatu
posta przez dotychczasowa radng Katarzyne Czochare i z powolaniem na stanowisko
wicewojewody opolskiego Violetty Porowskiej, szefowej klubu radnych PiS.

V kadencja opolskiego sejmiku to czas sporéw o insygnia wladzy, istotnych decyzji
dotyczacych stuzby zdrowia, a takze budzace watpliwosci rzadzacej koalicji sprawy zwigzane
ze stolica regionu: poszerzenie Opola i problemy z organizacja opolskiego festiwalu.

Przewodniczacy sejmiku, Norbert Krajczy (PSL), na poczatku kadencji przedstawit
pomyst przygotowania insygniéow wtadzy. Chodzito o faricuch z herbem wojewoédztwa dla
marszaltka, a takze o laske marszatkowska dla przewodniczacego. Punktem spornym okazat
sie symbol, ktéry mial by¢ umieszczony na taficuchu marszatka - znak Rodta, czyli godia

Zwiazku Polakéw w Niemczech. Sprzeciw wyrazita Mniejszo$¢ Niemiecka, podkreslajac, ze

189 K. Ogiolda, Bogdan Wyczatkowski wstepuje do klubu PSL w sejmiku, ,nto.pl”, 12.2014, https:/ /nto.pl/bogdan-
wyczalkowski-wstepuje-do-klubu-psl-w-sejmiku/ar/464587816 (dostep 19.10.2019).

190 P. Wéjtowicz, Arkadiusz Szymariski: Mniejszosé Niemiecka powinna odpoczqc od wtadzy, ,Radio Opole”, 27.10.2015,
http:/ /radio.opole.pl/100,123339,arkadiusz-szymanski-mniejszosc-niemiecka-powinna (dostep 19.10.2019).
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to znak, z ktérym nie identyfikuje sie cata spotecznoé¢ regionu!?l. Przedstawiciele MN
opowiadali si¢ za umieszczeniem na taficuchu herbéw 11 powiatéw woj. opolskiego, a takze
herbu samego Opola. Takie rozwigzanie ostatecznie zwyciezylto, ale ze wzgledu na brak
zatwierdzonych herbéw powiatowych, proces przygotowania insygniéw przeciaggnat sie.
Radny PiS, Arkadiusz Szymarnski zarzucal przedstawicielom PO i PSL, ze ,gna kark przed
Mniejszoscia Niemiecka, pozwalajac jej dzialaczom rugowacé polska symbolike”192.
Ostatecznie po trzech latach, we wrzes$niu 2018 r., przewodniczacy Krajczy zaprezentowat
laske marszatkowska, a na faricuch marszatka sejmik wcigz czeka.

Stuzba zdrowia to obszar wyraznego zaangazowania sejmiku V kadencji, bedacego
konsekwencja probleméw, z ktérymi zmaga sie¢ Opolszczyzna: brak lekarzy (najwyzsza
Srednia wieku w Polsce) inajmniejszy w kraju budzet regionalnego NFZ (liczba
ubezpieczonych jest mniejsza, niz uprawnionych do korzystania ze $wiadczen, co skutkuje
brakiem 140 mlIn rocznie)!®s. W latach 2014-18 najwazniejsze decyzje dotyczyly przekazania
Wojewoddzkiego Centrum Medycznego Uniwersytetowi Opolskiemu (w zwiazku
z umozliwieniem staran o uruchomienie kierunku lekarskiego na uczelni)!** i budowy bazy
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego!®. Najwiecej emocji budzita za$ likwidacja Osrodka
Rehabilitacji iLeczenia Schorzen Drég Oddechowych dla Dzieci ,Aleksandréwka”
w Jarnottéwku!9%.

Na poziomie sejmikowym wybrzmialy réwniez spory dotyczace stolicy regionu.
Sprzeciw wobec poszerzenia Opola zglaszata Mniejszos¢ Niemiecka, ktéra w marcu 2016 r.

zainicjowala prace nad rezolucja w tej sprawie. Jesienig tego samego roku temat powrdcit

191 PAP, Mniejszo5¢ Niemiecka nie zgadza sig na insygnia  Opolszczyzny, ,Interia.pl”, 31.03.2015,
https:/ / fakty.interia.pl/ opolskie/ news-mniejszosc-niemiecka-nie-zgadza-sie-na-insygnia-
opolszczyzny,nld, 1708502, (dostep 19.10.2019).
192 P. Guzik, Zmiana koncepcji insygniéw marszatka. PiS: Gng kark przed Mniejszoscig, ,Gazeta Wyborcza”, 30.08.2016,
https:/ / opole.wyborcza.pl/opole/1,35086,20621796,zmiana-koncepcji-insy gniow-marszalka-pis-koalicja-
ustepuje.html (dostep 19.10.2019).
193 K. Ogiolda, Opolski NFZ ma najmniej pieniedzy w kraju Region dostaje na zdrowie o 140 min ztotych za mato, ,nto.pl”,
8.02.2018, https:/ /nto.pl/ opolski-nfz-ma-najmniej-pienied zy-w-kraju-region-dostaje-na-zdrowie-0-140-min-
zlotych-za-malo/ar/12915987 (dostep 19.10.2019).
194 W listopadzie 2016 r. radni sejmiku podjeli uchwate intencyjna ws. przekazania Wojewdédzkiego Centrum
Medycznego na rzecz Uniwersytetu Opolskiego, a jesienig 2017 r. ruszyly po raz pierwszy studia medyczne na UO,
zob. K. Snigérski, Radni sejmiku zgodzili si¢ na przekazanie WCM-u Uniwersytetowi Opolskiemu, ,Radio Opole”,
29.11.2016, http:/ /radio.opole.pl/100,179195,radni-sejmiku-zgodzili-sie-na-przekazanie-wcm-u- (dostep
18.10.2019).
195 Postulat budowy bazy LPR pojawit sie w 2009 r., a decyzja zapadta w 2015 r. Baza zlokalizowana w Polskiej
Nowej Wsi miala status tymczasowej. Stata baza zostala oddana do uzytku w maju 2019 r. zob. A. Skomorowska-
Kobza, Rozmowa z Mateuszem Rakiem i Romanem Kolkiem o nowej, statej bazie LPR, ,Radio Opole”, 23.05.2019,
http:/ /radio.opole.pl/124,5986,rozmowa-z-mateuszem-rakiem-i-romanem-kolkiem-o-n (dostep 10.10.2019).
19 P. Wojtowicz, PiS krytykuje koalicie sejmikowqg za Aleksandrowke, ,Radio Opole”, 2.04.2015,
http:/ /radio.opole.pl/100,111465,pis-krytykuje-koalicje-sejmikowa-za-aleksandrowk (dostep 10.10.2019).
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isejmik przyjat kolejng rezolucje, tym razem z wnioskiem o weryfikacje decyzji rzadu
w sprawie powiekszenia miasta. Obie rezolucje zostaly przyjete przy sprzeciwie radnych
PiS1%7. Podobnie bylo w maju 2017 r., gdy koalicja rzadzaca wojewddztwem przyjeta rezolucje
moéwiaca o ,dewastacji symbolu regionu, jakim jest Krajowy Festiwal Piosenki Polskiej”
(konflikt prezydenta Opola z wtadzami TVP)%.

V kadencja Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego to niemal permanentny konflikt na linii
koalicja PO-PSL-MN i PiS. Niewielka opozycja (5 mandatéw), niemajgca zadnych szans
w starciu z koalicjg (25), wyraziécie demonstrowala swdj przeciw wobec decyzji rzadzacych.
Zwycieskie dla PiS - takze naOpolszczyZnie - wybory parlamentarne 2015 r.
zintensyfikowaty ten konflikt. W grudniu 2017 r. radni PiS opuscili sale przed glosowaniem
w sprawie uchwaly dotyczacej zmian w prawie wyborczym, ktére mialy obowiazywac
w wyborach samorzadowych 2018 r.1% Polaryzacja na scenie ogdlnokrajowej w oczywisty
sposob przekladala sie na poziom regionalny, gdzie rzadzaca koalicja stanowila opozycje
wobec wladzy centralnej. Na forum sejmiku toczyly sie zatem spory nie tylko regionalne, ale

i te lokujace sie na linii samorzad - rzad.

Podmioty rywalizujace w wyborach

Uprawnieni do glosowania mieszkaricy Opolszczyzny (792 456) wybieraja 30 radnych
wojewoddzkich w5 okregach (880 obwodoéw). W wyborach 2018 r. zmienil sie podzial
mandatéw do sejmiku. Zmiany demograficzne spowodowaly, ze okreg 2 stracil jeden mandat,
za$ dodatkowy mandat zyskat okreg 1. Ostatecznie rozktad mandatéw wygladatl nastepujaco:
Okreg nr 1: miasto Opole, pow. opolski - 8 mandatéw;

Okreg nr 2: pow. kluczborski, pow. namystowski, pow. oleski - 5 mandatéw;
Okreg nr 3: pow. kedzierzyrnisko-kozielski, pow. strzelecki - 5 mandatéw;
Okreg nr 4: pow. gltubczycki, pow. krapkowicki. pow. prudnicki - 5 mandatéw;

Okreg nr 5: pow. brzeski, pow. nyski - 7 mandatéw?2.

197 pig, Wieksze Opole. Sejmik przyjat rezolucje przeciwng poszerzaniu granic miasta, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.03.2016,
https:/ / opole.wyborcza.pl/opole/1,35086,19838314,wieksze-opole-sejmik-przyjal-rezolucje-przeciwna-
poszerzaniu.html (dostep 23.11.2019); K. Snigérski, Rezolucja koalicji przeciwv Duzemu Opolu przyjeta, ale bez
fajerwerkow. Nie wszyscy radni koalicji byli za, »Radio Opole”, 29.11.2016,
http:/ /radio.opole.pl/100,179170,wiadomosci-z-regionu&dtx=&szukaj=&go=morelist&s=7 (dostep 23.11.2019).
198 W. Wostak, Sejmik przyjgt rezolucje w sprawie festiwalu. Radni PiS wyszli z Sali, ,Radio Opole”, 25.05.2017,
http:/ /radio.opole.pl/100,198789,sejmik-przyjal-rezolucje-w-sprawie-festiwalu-rad (dostep 23.11.2019).
199E. Laxy, Gorqca sesja sejmiku wojewddztwa. Radni PiS opuscili sale: , To kolejny spektakl polityczny”, ,Radio Opole”,
18.12.2017, http:/ /radio.opole.pl/100,222524,goraca-sesja-sejmiku-wojewodztwa-radni-pis-opusc (dostep
23.11.2019).
200 Wszystkie dane dotyczace podziatu na okregi wyborcze oraz rozmiaru okregéw pochodza ze strony Paristwowej
Komisji Wyborczej (PKW) https:/ /wybory2018.pkw.gov.pl/ (dostep: 23.11.2019).
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W wyborach samorzadowych 2018 r. wszystkie komitety o zasiegu ogélnopolskim
wystawily swoich kandydatéw na OpolszczyZnie. Listy zarejestrowal takze Komitet
Wyborczy Wolni iSolidarni oraz dwa komitety o charakterze regionalnym: Mniejszos¢
Niemiecka i Slaska Partia Regionalna. Finalnie zatem do rywalizacji wyborczej na poziomie
sejmiku przystapito 13 komitetéw. Jednak w zadnym z okregéw nie zostaly wystawione
wszystkie listy: okreg 112 - 12 list, okreg 3 i4 - 11 list, okreg 5 - 10 list. Wsrdéd dziesieciu
komitetéow, ktoére zarejestrowaly listy we wszystkich okregach byly (kolejnos¢é wediug
numeréw list wyborczych): KW PSL, KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska
(KO), KKW SLD Lewica Razem, KW Razem, KW Ruch Narodowy RP, KWW Kukiz'15, KW
Wolnoéé w Samorzadzie, KW PiS, KW Wolni i Solidarni, KW Slaskiej Partii Regionalnej. Dwa
komitety zarejestrowaly listy zaledwie w jednym okregu: KWW Bezpartyjni Samorzadowcy
w okregu 2 iKW Partia Zieloni w okregu 1. KWW Mniejszoé¢ Niemiecka tradycyjnie
nie rejestrowat list w okregu 5, co wiaze sie z sygnalizowanym juz brakiem skupisk ludnosci
autochtonicznej w powiatach brzeskim i nyskim.

Jedynie pieciu komitetom wyborczym udalo sie zarejestrowaé maksymalng liczbe
kandydatow. W tej grupie znalazly sie przede wszystkim ugrupowania parlamentarne: PiS,
KO (PO i.N), Kukiz'15 oraz PSL. Réwniez pozaparlamentarna lewica, tworzac koalicje SLD
Lewica Razem, zdofala skompletowaé pelne listy we wszystkich okregach. Komplet
kandydatoéw - w czterech okregach, w ktérych startowata - wystawita réwniez MN.

Stabilny ukfad naregionalnej scenie politycznej czyni zasadnym uwzglednienie
w niniejszej analizie tych komitetéw, ktére przed wyborami 2018 r. byly trwale obecne
w opolskim sejmiku (kolejnos¢ wedtug liczby mandatéw w V kadencji): PO, PSL, MN, PiS,
SLD. Komitety zarejestrowane przez te podmioty, stajac w wyborczych blokach startowych,
definiowaly swoje cele, odwolujac sie do sily dotychczasowej reprezentacji w sejmiku. PO
w oczywisty sposob chciala utrzymaé dominujaca pozycje w regionie. Po zwycieskich dla PiS,
takze na OpolszczyZnie, wyborach parlamentarnych 2015 r., formuta koalicji z Nowoczesng,
miala zwieksza¢ szanse w starciu z umacniajgcym sie w regionie konkurentem. Duze,
nierealistyczne oczekiwania prezentowalo PSL, ktére po zaskakujaco dobrym wyniku
w 2014 r. (tzw. efekt ksigzeczki - 8 mandatéw), zamierzalo utrzymac stan posiadania.

Mniejszos¢ Niemiecka, ktéra od poczatku historii opolskiego sejmiku uczestniczyta
w tworzeniu rzadzacej koalicji, w lipcu 2017 r. zaczela méwic¢ o zarejestrowaniu partii
politycznej. Byl to zupelnie nowy scenariusz, ktéry stanowil odpowiedZ na pojawiajace sie

spekulacje dotyczace zmian prawa wyborczego. Krazyla informacja, jakoby w 2018 r.
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w wyborach samorzadowych mogty uczestniczy¢ jedynie partie polityczne. Przezornie - jak
stwierdzit posel MN, Ryszard Galla - wniosek o rejestracje partii zostal zlozony. Galla
zastrzegl jednoczesnie: ,Jesli bedzie mozna wzigé udzial w wyborach tylko jako partia,
wystartujemy. Jesli nie, by¢ moze wcale nie bedziemy tego rusza¢ i pozostaniemy przy
formule Komitetu Wyborczego Wyborcéw Mniejszos¢ Niemiecka”20l. Partia Regionalna.
Mniejszos¢ z Wiekszosécia (R. MW) zostala zarejestrowana 24 lutego 2018 r. Ostatecznie
scenariusz partyjny nie zostat uzyty i mniejszos¢ poszta do wyboréw w tradycyjnej formule.

PiS przystepowalo do walki wyborczej trzy lata po pierwszym zwyciestwie nad PO
odniesionym na terenie wojewddztwa okreSlanego jako bastion Platformy. Wybory
parlamentarne 2015 r. daly Prawu iSprawiedliwosci na OpolszczyZnie 27,77% poparcia
i niewielka, ale jednak 1,5% przewage nad PO. Po pierwszym zwyciestwie parlamentarnym
liczono zatem na , odbicie” sejmiku. Zupelnie inna perspektywa dotyczyta SLD, startujacego
tym razem w formule Koalicyjnego Komitetu Wyborczego SLD Lewica Razem.
Po dramatycznym wyniku sprzed 4 lat, gdy udato sie wprowadzi¢ zaledwie jednego radnego,
celem byt przede wszystkim powré6t do sejmikowej gry.

Nalezy podkresli¢, ze dla wszystkich wskazanych komitetéw byt to pierwszy test
przed majacymi sie odby¢ w perspektywie roku wyborami parlamentarnymi (jesieri 2019).
Przy wyrazistej polaryzacji polskiej sceny politycznej skutkowalo to znaczaca mobilizacja

na wszystkich szczeblach samorzadu.

Polityka kadrowa komitetow wyborczych

Komitety, tworzac listy w 2018 r., mialy do obsadzenia mniejsza liczbe miejsc niz
w poprzedniej samorzadowej elekcji. Podczas gdy wczesniej obowigzywata maksymalna
liczba kandydatéw réwna podwojonej liczbie mandatéw w danym okregu, w wyborach 2018
r. liczba kandydatow nie mogta by¢ wieksza niz liczba radnych wybieranych w danym
okregu, powiekszona o dwoje kandydatow.

Przy uktadaniu list nalezalo réwniez uwzgledni¢ zakaz ,podwdjnego kandydowania”,
czyli ubiegania sie w wyborach samorzadowych jednoczesnie o mandat wdjta oraz radnego.
W konsekwengji komitety stracilty mozliwos¢ zapewnienia kandydatom na wlodarzy miast
szansy na uzyskanie - czesto latwiejszego do zdobycia - mandatu w sejmiku czy w radzie.

Z drugiej strony, znikneta mozliwosé¢ korzystania z tzw. lokomotyw, pewniakéw, ktoérzy

201 K. Ogiolda, Regionalna Mnigjsz05¢ z Wigkszodcig - mmigisz05¢ viemieda rejestruje partie polityczng, — ,ntopl”, 29.11.2017,
https:/ /nto.pl/regionalna-mniejszosc-z-wiekszoscia-mniejszosc-niemiecka-rejestruje-partie-
polityczna/ar/12721810 (dostep 23.11.2019).
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majac duze szanse nazdobycie mandatu wdjta czy burmistrza, mogli jednoczesnie
~pociagnac” listy wyborcze do sejmiku. We wczeéniejszych latach komitety chetnie korzystaty
z takiej mozliwosci - na OpolszczyZnie dotyczylo to w najwiekszym stopniu sejmikowych list
PO i MN, ktore w 2014 r. do startu namowity kilku kandydatéw na wéjtéw i burmistrzow?202,

Wyraznie widag¢, ze komitety, ktore na scenie sejmikowej mialy ugruntowana pozycje
i na przestrzeni lat wprowadzaly liczng reprezentacje radnych, swoje listy w wiekszosci
opieraly na ludziach doswiadczonych, a zasoby, z ktérych mogty czerpaé byly wystarczajace.
I tak, Koalicja Obywatelska (PO i Nowoczesna), ktéra zaprezentowala swoje listy do sejmiku
14 wrzeénia 2018 r., jako lideréw w poszczegdlnych okregach wskazata przede wszystkim
dziataczy PO, osoby doswiadczone, tzw. partyjnych ,wyjadaczy”: Zbigniewa Kubalarice
(dotychczasowego szefa klubu PO w opolskiej radzie miasta); Andrzeja Bule (lidera opolskiej
PO, marszatka wojewddztwa); Brygide Kolende-tabu$ (zastepce prezydenta Kedzierzyna-
Kozla, byta postanke) i Zbigniewa Ziétke (radnego wojewodzkiego). W trudnym dla KO
okregu 5 jedynka by Piotr Wach, ekonomista z Nowoczesnej, jako jedyny wsrdd lideréw list
KO nieposiadajacy doswiadczenia w pelnieniu jakiegokolwiek mandatu.

KO, takze obsadzajac dalsze miejsca na listach, siegata po doswiadczonych radnych
Platformy - Szymona Oglaze (czlonka zarzadu wojewédztwa, V kadencja), Zbigniewa Ziétko
(radnego w I, III-V kadengji), Bogustawa Wierdaka (radnego I-V kadencji, przewodniczacego
sejmiku III i IV kadencji) czy Jolante Wilczyriska (radna V kadencji) i parlamentarzystéw -
Janine Okragly (posta VI i VII kadencji), Tadeusza Jarmuziewicza (posta III-VII kadencij,
w latach 2007-2013 sekretarza stanu w resortach zwiazanych z infrastruktura) czy Roberta
Wegrzyna (posta VI kadenciji), ktéry po 8 latach wrécit do PO203,

Zgodnie z poczynionymi naszczeblu centralnym ustaleniami koalicyjnymi,
Nowoczesna otrzymata na listach KO 10 miejsc, w tym: jedna jedynke (P. Wach), dwie dwajki
(Lukasz Dymek, nauczyciel akademicki; Mariusz Plaskota, skarbnik regionu) i dwie trojki
(Szymon Godyla, Ewelina Feret). Kandydaci Nowoczesnej, ktérzy znaleZli sie na listach KO,
to w wiekszosci czlonkowie partii - niemal wszyscy reprezentowali regionalne wladze
partyjne. Jako ze Nowoczesna w wyborach samorzadowych startowala poraz pierwszy,
jej kandydaci - w odréznieniu odtych wskazywanych przez PO - nie posiadali

doswiadczenia zwigzanego z petnieniem mandatu radnego.

202 A. Drosik, Opolszczyzna niespodziewanie zzieleniata, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014. Wybory
do sejmikow wojewddzkich, Wroctaw 2017, s. 155-156.

203 Robert Wegrzyn w 2011 r. zostal wykluczony z partii po kontrowersyjnej wypowiedzi na temat
homoseksualistow. W styczniu 2019 r. ponownie przyjeto go do partii.
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Probleméw z utozeniem list nie mialo rowniez PSL, ktére do sejmiku koniczacej sie V
kadencji wprowadzito 8 radnych. Stanistaw Rakoczy, lider ludowcéw w regionie podkreslal,
ze o mandaty w sejmiku powalcza osoby, ktére juz sie sprawdzily w réznej dziatalnosci,
miedzy innymi siodemka radnych V kadencji: Grzegorz Sawicki (radny IV i V kadengji, lider
klubu radnych PSL, w 2006 r. - kandydat PiS na prezydenta Opola, radny PiS w sejmiku III
kadencji); Stanistaw Rakoczy (lider PSL w regionie, poset VI kadencji, podsekretarz stanu
w MSW  2011-2015), Kazimierz Pyziak (radny II, III, V kadencji), Norbert Krajczy
(przewodniczacy sejmiku V kadencji, senator PiS VII kadencji, od 2011 r. w PSL),
wicemarszalek Antoni Konopka (cztonek zarzadu wojewoddztwa, radny II iV kadencji),
Ryszard Kuchczynski (radny IV i V kadencji) oraz Leszek Fornal (radny V kadencji). Grupa
ta dostala najwyzsze lokaty na listach. Antoni Konopka musiat si¢ jednak zadowoli¢ trzecia
pozycja w okregu 5 (wczeéniej startowat z drugiej), gdyz - jak méwiono w partii - wynik
Norberta Krajczego sprzed czterech lat (12 tys. gloséw), dal ludowcom trzy mandaty
w okregu. Wprawdzie w2015 r. Krajczy niezdobyl mandatu poselskiego, jednak
pozostawiono mu pierwsze miejsce na liScie w obawie, ze ,,mdgtby si¢ unies¢ dumaq i wystartowac
z innego komitetu”204, Scenariusz startu z innego komitetu ziScit sie w przypadku radnego
Zdzistawa Siewiery, ktéry ostatecznie wybrat miejsce na listach Koalicji Obywatelskiej.

Na listach PSL pojawili sie rowniez przedstawiciele mlodziezy partyjnej, np. Marcin
Oszarca (rzecznik opolskich struktur, zastepca wéjta w gminie Dabrowa), a takze kandydaci
spoza partii, cho¢ - jak sportowiec, pierwszy polski mistrz $wiata na zuzlu Jerzy Szczakiel -
nie pierwszy raz kandydujacy z list PSL. Zapowiadano, ze wole startu wyrazit tez Marek
Kryjom, jeden w wokalistow zespotu Piersi?®5, ale ostatecznie na listach si¢ nie znalazt.

Akcent na swojskos¢ i wiarygodnosé kandydatow kladt KWW Mniejszoé¢ Niemiecka.
Na konwencji 19 wrzesnia 2018 r. Rafal Bartek, lider TSKN, prezentujac kandydatéow
podkreslat, Ze to ,,sami swoi”, fachowcy, spolecznicy. Wskazywal, ze to ludzie, ktérzy juz sie
sprawdzilizoe. Jako lideréw list wybrano takich wiasnie kandydatéw, co nie oznacza, ze

nie pojawili sie¢ wsréd nich sejmikowi debiutanci, jak chocby Rafal Bartek (lider TSKN

204 P. Guzik, PSL pokazat ,jedynki” do sejmiku. Nie wszyscy obecni radni wrécq na listy, ,nto.pl”, 23.08.2018,
https:/ /nto.pl/ psl-pokazal-jedynki-do-sejmiku-nie-wszyscy-obecni-radni-wroca-na-listy /ar/13435039  (dostep
24.11.2019).

205 B.a., Krewni politykow, skompromitowani dziatacze i celebryci. Oni pchajq sie na listy wyborcze!, ,Fakt.pl” 27.08.2018,
https:/ /www fakt.pl/wydarzenia/ polityka/krewni-politykow-pchaja-sie-na-listy-wyborcze / yc6qfx1#slajd-10
(dostep 24.11.2019).

206 UD, Wybory samorzqdowe 2018. Mniejszos¢ Niemiecka przedstawita swoich kandydatéw, ,Gazeta.pl”, 19.09.2018,
http:/ /wiadomosci.gazeta.pl/ wiadomosci/7,143907,23939391,wybory-samorzadowe-2018-mniejszosc-niemiecka-
przedstawila-swoich.html (dostep 24.11.2019).
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i wspotprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych) czy Zuzanna
Donath-Kasiura (sekretarz TSKN, odpowiedzialna za projekty kulturalne TSKN). Pozostate
dwie jedynki otrzymali doswiadczeni radni: Herbert Czaja (radny III-V kadencji; prezes Izby
Rolniczej w Opolu) i Roman Kolek (radny V kadencji, od 2010 r. wicemarszalek). Wérod
kandydatéw na dalszych miejscach pojawili sie dziatacze TSKN - Kryspin Cieplik (cztonek
zarzadu TSKN), Mirostaw Lasar (cztonek Komisji Rewizyjnej TSKN), a takze dziatacze
Deutsche Freundschaftskreise (DFK)27, np. Bogna Lewkowicz (DFK Prudnik) czy byly
sekretarz Zwigzku Studentéw Niemieckich w Polsce - Fabian Zok.

Po sprawdzong strategie prezentowania kandydatéw znanych i - co podkreélata poset
Katarzyna Czochara, 6éwczesna liderka PiS na OpolszczyZznie - aktywnych w réznych
obszarach zycia publicznego ispolecznego, siegnela réwniez Zjednoczona Prawica.
Przedstawieni kandydaci, pod szyldem KW PiS, mieli walczy¢ o mozliwoé¢ samodzielnego
lub koalicyjnego rzadzenia, by ,, wojewo6dztwo réwniez doczekalo sie dobrej zmiany”20%. Dwie
sposrod pieciu jedynek otrzymali koalicjanci PiS: Marcin Ociepa (wiceprzewodniczacy
Porozumienia, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci iTechnologii,
przewodniczacy Rady Miasta) oraz Jerzy NiedZzwiecki (Solidarna Polska, radny V kadencji).
Pozostate jedynki nalezaly do przedstawicieli PiS, w tym do bylego parlamentarzysty,
Bogdana Tomaszka (senator AWS IV kadencji, opolski wojewoda w latach 2005-07); bylego
radnego Dariusza Byczkowskiego (III-V kadencja; wieloletni dyrektor Muzeum Piastéw
Slaskich w Brzegu) i Piotra Semaka, ktéry nie miat doswiadczenia w pelnieniu zadnego z tych
mandatow.

Listy PiS byly efektem rozméw koalicyjnych, w wyniku ktérych Porozumienie miato
jednego przedstawiciela (M. Ociepa), a Solidarna Polska pieciu: obok wspomnianego
Niedzwieckiego, pojawili sie radni V kadencji Mariusz Bochenek i Leszek Antoszczyszyn,
a takze Teresa Ceglecka-Zielonka (radna IV kadencji, poset V kadencji). Miejsce na liscie
znalazl réwniez kojarzony z SP Tomasz Gabor (soltys Brzezia, radny powiatu opolskiego,
w 2014 r. kandydowal bez powodzenia z list PSL, a p6zniej zwigzal sie z Patrykiem Jakim

i Arkadiuszem Wiéniewskim - byt zwolennikiem poszerzenia Opola).

207 Deutsche Freundschaftskreise - Niemieckie Koto Przyjazni, tzw. DFK. Kota te skupiaja ludnos¢ narodowosci
niemieckie;j.
208 W. Wostak, PiS przedstawito listy kandydatow do sejmiku. " To jest bardzo mocna druzyna", ,Radio Opole”, 20.09.2018,
http:/ /radio.opole.pl/100,251479,pis-przedstawilo-listy-kandydatow-do-sejmiku-to- (dostep 24.11.2019).

134

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


http://radio.opole.pl/100,251479,pis-przedstawilo-listy-kandydatow-do-sejmiku-to-
http://radio.opole.pl/100,251479,pis-przedstawilo-listy-kandydatow-do-sejmiku-to-

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

W zupelnie innej sytuacji niz oméwione komitety byt Sojusz Lewicy Demokratycznej.
Piotr WozZniak, regionalny lider podkreslal, ze sejmowa opozycja zawiodla, a zatem czas na te
pozaparlamentarng. , Wystawimy do sejmiku tylu kandydatéw, ilu bedziemy mogli”2%°. SLD
musial zatem konstruowac listy bez druzyny sprawdzonych radnych, w sytuacji kryzysu
struktur (odejscie Piotra Mielca, jedynego radnego miejskiego SLD i Janusza Spiegiela,
rzecznika prasowego partii). WozZniak, zapowiadajac jedynki na listach KWW SLD Lewica
Razem, zaznaczyl, ze ,liderzy list w trzech okregach beda wymagali wiekszej »pracy
promocyjnej«”210. Chodzilo o Radostawa Matysika, Boguslawa Galle i Artura Banasiaka.
Problem braku rozpoznawalnosci nie dotyczyl tylko lideréw list. Chodzilo takze
o kandydatéow z trzech list, ktérzy byli ,przede wszystkim mniej do$wiadczeni, wiekowo
mlodsi”21, jak stwierdzil Wozniak. Oczywiscie pojawili sie réwniez znani dzialacze SLD:
Andrzej Namyslo (w latach 1994-1998 przewodniczacy opolskiejrady miasta, posel V
kadencji) czy Kazimierz Pietrzyk (posel IV kadencji, dzialacz sportowy). Jednak brak
reprezentacji w sejmiku V kadencji (jedyny przedstawiciel SLD wszedt do klubu PSL), a takze
historyczna porazka w wyborach parlamentarnych 2015 r., utrudnily skuteczng rekrutacje
rozpoznawalnych kandydatéw na listy komitetu.

Warto zwrdci¢ uwage na rosnaca popularnosé ostatnich miejsc na listach wyborczych.
Kandydaci, ktérzy majac pewien potencjal rozpoznawalnosci, ale niedostateczng site,
by powalczy¢ o pierwsze miejsca, decydowali sie na inny wyréznik, zajmujac wiasnie ostatnia
pozycje. Wérod politykéw PO byli to T. Jarmuziewicz (byty posel, wiceminister) i R. Wegrzyn
(byly poset). W PiS ostatnie miejsce na licie dostata np. Joanna Czochara, cérka postanki,
wczesniej radnej sejmiku, liderki PiS wregionie Katarzyny Czochary czy zwigzany
z Solidarng Polska T. Gabor. Na ostatnim miejscu listy komitetu SLD Lewica Razem znalazt
sie Pawet Kampa, sekretarz wojewodzkich struktur SLD, a na lidcie MN Beata Kubica (Zieloni
2004; w 2010 r. radna Opola z list SLD).

Analizujac listy wyborcze pod katem realizacji wymogu kwotowego, nalezy
odnotowad, ze partie wywiazuja sie z tego obowiazku z naddatkiem (tabela 8.1). Odsetek
obecnosci kobiet na listach charakteryzowanych komitetéw pokazuje co do zasady progres,

cho¢ dwa najwieksze podmioty: PO/KO iPiS zanotowaly symboliczny spadek: PO/KO

209 B. Kalisz, Wybory samorzqgdowe. SLD do sejmiku wystawi wtasng liste, ,Radio Opole”, 16.01.2018,
http:/ /radio.opole.pl/100,225186,wybory-samorzadowe-sld-do-sejmiku-wystawi-wlasna (dostep 24.11.2019).

20 J. Rudnik, SLD przedstawia pierwszych kandydatow do sejmiku, ,Radio Opole”, 24.08.2018,
http:/ /radio.opole.pl/100,248494,sld-przedstawia-pierwszych-kandydatow-do-sejmiku (dostep 24.11.2019).

211 [bidem.

135

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


http://radio.opole.pl/100,225186,wybory-samorzadowe-sld-do-sejmiku-wystawi-wlasna
http://radio.opole.pl/100,225186,wybory-samorzadowe-sld-do-sejmiku-wystawi-wlasna
http://radio.opole.pl/100,248494,sld-przedstawia-pierwszych-kandydatow-do-sejmiku

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

00,30, a PiS 0 0,73%. Wyjatkowy wzrost liczby kobiet nalezy podkresli¢ w przypadku PSL -
niemal 10% (lider eksponowat ten fakt przy prezentacji list), zas§ MN nie tyko poprawila
wskaznik obecnosci kobiet na listach, ale tez jako jedyna zapewnila kobietom przewage
(niemal 52 % miejsc).

Tabela 8-1. Charakterystyka list ze wzgledu na pteé i wiek kandydatéow w wyborach do sejmiku
opolskiego w 2018 r.

% kobiet na listach Wiek kandydatow
2014 2018 2014 2018 2018

K M
PO/KO 45,76 45,46 49 51 49 52
PiS 43,33 42,6 53 49 48 50
MN 45,65 51,8 47 36 35 38
PSL 38,33 48,32 52 54 54 54
SLD LR 43,33 45,46 53 56 57 56

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

O ile mozna moéwi¢ o zwiekszajacej sie liczbie kobiet na listach, o tyle wcigz nie mozna
mowic o ich znaczacej pozycji na nich. W 2018 r. trzy komitety - KO, PSL i MN - umiescily
po jednej kobiecie na czele listy, czyli stan nie zmienit sie od poprzednich wyboréw, kiedy
rowniez trzy kobiety otrzymaty jedynki (PO - 1; PiS - 2).

Najmlodsi kandydaci znaleZli si¢ na listach Mniejszosci Niemieckiej - srednia wieku
byta tunizsza o011 lat odtej z2014 r. Juz woéwczas mniejszoé¢ miata najmiodszych
kandydatow, ale w 2018 r. jeszcze wyraZniej postawila na mtodosé. Warto odnotowag, ze
kobiety byly nieco mtodsze niz mezczyzni. Do odmlodzenia list doszto takze w przypadku
PiS - $rednia byta nizsza o 4 lata, co spowodowalo, ze listy te lokuja sie na drugim miejscu
w ,rankingu mlodosci” (w 2014 r. - miejsce czwarte). W przypadku pozostatych komitetéw
widoczny jest niewielki wzrost éredniego wieku: nalistach KO iPSL odwa lata, za$

w przypadku SLD LR o trzy.

Kampania wyborcza

Kampanii wyborczej do sejmiku nie sposéb oddzieli¢ od tej prowadzonej na nizszych

szczeblach samorzadu. Z jednej strony jawi sie ona jako odmienna - poziom upartyjnienia
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rywalizacji iwielko$¢ okregéw odrézniaja ja od kampanii gminnych czy powiatowych,
jednoczeénie za$ wpisuje sie w formie swoistego post scriptum w dzialania prowadzone
wladnie na nizszych szczeblach. Liderzy partyjni - zaréwno krajowi, jak iregionalni -
wspieraja przede wszystkim kandydatéw na prezydentéw i ich druzyne radnych miejskich,
o kandydatach do sejmikéw wspominajac niejako ,w dopisku”, na marginesie, przy okaz;ji.

Spos6éb prowadzenia kampanii do sejmikéw w istotnym stopniu zdeterminowaty
zmiany w prawie wyborczym. Przede wszystkim wspominany juz zakaz jednoczesnego
kandydowania nawdjta / burmistrza / prezydenta i naradnego wojewddzkiego
spowodowal, ze de facto kampania do sejmiku stala si¢ jeszcze mniej widoczna. Brak tzw.
lokomotyw, ktére nagtasniajac swojq rywalizacje o jednoosobowe wiadztwo w gminie, mogly
réwniez pociagnac liste sejmikowaq, bez watpienia wplynat na dynamike kampanii. Zaréwno
opolscy politycy, jak i odwiedzajacy Opolszczyzne liderzy ré6znych ugrupowan koncentrowali
sie na wyborach prezydenta Opola czy wlodarzy innych miast, o kandydatach do sejmikow
nadmieniajac przy okazji.

Jako wsparcie dla kandydatow w regionie tradycyjnie wykorzystywane byly wizyty
lideréw partyjnych. Wyjatkowa skale miata aktywnos$¢ podjeta jeszcze przed kampania
wyborcza przez rzadzace w kraju PiS. Akcja ,,Polska jest jedna” pomy$lana zostata jako szereg
spotkan, bedacych wtasnie przygotowaniami do wyboréw samorzadowych. Od polowy
kwietnia do korica lipca politycy PiS odbyli 800 spotkant z wyborcami na terenie catego
kraju’2. Na Opolszczyznie pojawilo sie kilkunastu politykéw, w tym ministrowie
i parlamentarzysci. Spotkania zrealizowali m.in. byta premier Beata Szydlo (Krapkowice -
5.05); wicemarszalek Sejmu Ryszard Terlecki (Nysa, Prudnik - 15.05); europoset Ryszard
Czarnecki (Grodkow - 27.05); poset Arkadiusz Mularczyk (Kedzierzyn-KoZle, Zdzieszowice,
Strzelce Opolskie - 10.06), minister Jacek Sasin (Otmuchéw, Praszka - 21.07). 22 czerwca 2018
r. goscil w Opolu premier Mateusz Morawiecki, a prezes PiS, Jarostaw Kaczyniski, 9 wrzesnia
uczestniczyl w opolskiej konwencji samorzadowej partii.

W Opolu pojawit sie rowniez szef koalicyjnego Porozumienia, Jarostaw Gowin, ktéry
na poczatku wrzeénia potwierdzil, Ze wiceminister Marcin Ociepa bedzie sejmikowa jedynka
w okregu obejmujacym Opole ipowiat opolski. Przywolujac sondaze wskazywal, ze

Opolszczyzna moze by¢ jednym z tych regionéw, w ktérych prawica ma szanse przejac

212 PAP, Politycy PiS odbyli ponad 800 spotkari z wyborcami. ,Kolejne bedg w ramach kampanii wyborczej”, ,Polsat
News.pl”, 27.07.2018, https:/ /www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-07-27/ politycy-pis-odbyli-ponad-800-spotkan-

z-wyborcami-kolejne-beda-w-ramach-kampanii-wyborczej/ (dostep 25.11.2019).
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Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

wladze23. Gowin przyjechal na Opolszczyzne raz jeszcze, 12 pazdziernika (m.in. Opole, Nysa,
Namystow), wspierajac samorzadowych kandydatéw Porozumienia?!4.

Liderzy i przedstawiciele Koalicji Obywatelskiej rowniez nie zapomnieli o opolskich
kandydatach. Pod koniec wrze$nia (21.09) do Opola przyjechata Kamila Gasiuk-Pichowicz
(Nowoczesna) iBorys Budka (PO), by poprze¢ kandydatke Koalicji Obywatelskiej
na prezydenta Opola, Barbare Kaminska. Poparcia udzielili wéwczas takze kandydatom KO
startujgcym do sejmiku?’>. Tydzienn pézniej na konwencji regionalnej KO w Opolu (29.09)
Kaminiska uzyskala poparcie lideréw partyjnych: Katarzyny Lubnauer (Nowoczesna)
i Grzegorza Schetyny (PO). Byly tez gratulacje dla kandydatéw do sejmikéw.

Stolice regionu odwiedzil takze Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, prezes PSL (regionalna
konwencja samorzadowa; 11.09) i Adrian Zandberg z Partii Razem (23.09), a prezentacji
kandydatow Kukiz'l5 m.in. w Gluchotazach dokonat Pawet Kukiz (3.10), ktéremu
towarzyszyli kandydujacy do sejmiku Robert Tistek i Maksym Machnio. Kornel Morawiecki,
lider Wolnych i Solidarnych bedac w Opolu (15.10) podkreslal, ze dla partii, ktéra chce
zaznaczy¢ swoja obecnod¢ w przestrzeni publicznej imedialnej ,najwazniejsze sq sejmiki
wojewodzkie w catym kraju” 216,

Kandydaci zasadniczo nie promowali konkretnych hasel. Pojawialy sie plakaty, jak
choc¢by w przypadku Piotra Wacha (KO, Nowoczesna), na ktérych umieszczano albo hasto
kandydata , Aktywnos¢ i skutecznosé”, albo informacje , Lider listy KO” (okreg 5). Na tym tle
wyrézniata sie MN, ktéra prezentacji wszystkich swoich samorzadowych kandydatow
dokonata na tle hasta komitetu , Opolskie! Wspélna sprawa”. Inne komitety zwykle osobno
przedstawialy kandydatéw do sejmikéw irad, a nacisk kladziono na nazwiska, nie hasta.
Eksponowano specjalizacje poszczegdlnych oséb, wskazujac na obszary, ktérymi dany
kandydat , chcialby sie zaja¢ w sejmiku”.

Na obraz medialny kampanii do sejmiku skladaty sie gléwnie relacje z prezentacji
kandydatéw, ich konferencji prasowych, atakze debaty organizowane przez media

publiczne. Regionalne Radio Opole przeprowadzilo dwa cykle sejmikowych debat. Od 19

213 M. Swiercz, Jarostaw Gowin o opolskich planach Porozumienia, konserwatywnej rewolucji i potrzebie nowego ladu
konstytucyjnego, ,Radio Opole”, 6.09.2018, http://radio.opole.pl/125,3685,jaroslaw-gowin-o-opolskich-planach-
porozumienia- (dostep 26.11.2019).

24 B. Kalisz, Wicepremier Jarostaw Gowin z wizytg na Opolszczyinie, ,Radio Opole”, 12.10.2018,
http:/ /radio.opole.pl/100,254008,wicepremier-jaroslaw-gowin-z-wizyta-na-opolszczy (dostep 25.11.2019).

215 J. Matlak, Borys Budka i Kamila Gasiuk-Pihowicz poparli kandydatke na prezydenta Opola z ramienia Koalicji Obywatelskiej,
»~Radio Opole”, 21.09.2018, http:/ /radio.opole.pl/100,251653,borys-budka-i-kamila-gasiuk-pihowicz-poparli-kan
(dostep 25.11.2019).

216 K. Doros, Kornel Morawiecki, lider partii Wolni i Solidarni przyjechat do Opola, ,Radio Opole”, 15.10.2018,
http:/ /radio.opole.pl/100,254364, kornel-morawiecki-lider-partii-wolni-i-solidarni (dostep 25.11.2019).
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do 28 wrzesnia odbylo sie pie¢ debat, do ktérych zapraszano kolejno przedstawicieli
komitetéw z kazdego z pieciu okregéw wyborczych. Tematem rozméw byta m.in. jakos¢
powietrza (problem benzenu w Kedzierzynie-KoZlu), kwestia wykorzystania potencjatu
Odry, zagrozenie powodziowe, a takze prognozy dla tzw. pétksiezyca biedy w wojewodztwie
opolskim (zachodnio-poludniowa czes¢ Opolszczyzny)?!7. Na ostatniej prostej kampanii,
w tygodniu przedwyborczym (16-19.10), zrealizowano drugi cykl debat, tym razem
tematyczny: o depopulacji, infrastrukturze regionu, sluzbie zdrowia i transporcie
publicznym. W TVP Opole jedna z pieciu debat wyborczych byla zaplanowana jako rozmowa

przedstawicieli komitetéw, ktére rywalizowaty o mandaty w sejmiku (5.10).

Wyniki wyboréw

Frekwencja w wyborach do sejmiku na terenie wojewo6dztwa opolskiego w 2018 r. byta
rekordowa. To oczywista konsekwencja ogélnej mobilizacji, do ktérej doszto w calym kraju
w trakcie wyboréw samorzadowych. Wzrost oponad 6% w przypadku Opolszczyzny
wyglada wyjatkowo imponujaco - we wczeéniejszych elekcjach na tym szczeblu érednia
frekwencja ksztaltowala sie na poziomie ok. 40% (tabela 8.2). Szczegdlnie zmobilizowane byto
Opole i powiat opolski (okreg 1), osiagajac rekordowy wynik wérdéd pieciu okregow - wzrost
o ponad 11%. Nalezy jednak odnotowad, ze tradycyjnie frekwencja na OpolszczyZnie byla
nizsza niz na poziomie kraju - tym razem réznica w wyborach do sejmikéw wynosita nieco

ponad 6%, czyli byta podobna do tej z roku 2006 i 2010.

Tabela 8-2. Frekwencja w wyborach do sejmiku opolskiego w latach 2002-2018 (w procentach).

2002 2006 2010 2014 2018

Okregnr1 35,49 36,53 38,09 39,04 50.50
Okreg nr 2 42,56 40,61 42,67 43,33 49.64
Okregnr 3 36,48 35,31 39,21 40,45 44.28
Okreg nr 4 43,75 41,76 43,04 44,15 49.30
Okreg nr 5 45,51 41,28 42,62 44,42 48.54
Wojewo6dztwo opolskie 40,61 39,02 40,98 42,13 48,45
Polska 44,23 45,99 47,32 47,21 54,84

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

217 Debaty organizowane byly w programie publicystycznym , Loza Radiowa” pod hastem ,Ring Wyborczy”.
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Mieszkaricy Opolszczyzny oddali w wyborach samorzadowych 2018 r. 1015 984
glosow. Wsréd nich bylo ponad 57 tys. glosow niewaznych. Najwiecej takich gtoséw zostato
oddanych w wyborach do sejmiku wojewddztwa - niemal 27,5 tys. (w wyborach do rad
powiatéw - 19 tys., dorad gmin - niemal 11 tys.). Odsetek oddanych niewaznych glosow
do sejmiku wojewddztwa opolskiego wyniést 7,13 (tabela 8.3). Jako gléwna przyczyne
niewaznosci gloséw wskazywano niepostawienie znaku ,X” przy zadnym znazwisk
kandydatow. Nalezy podkresli¢, ze liczba gloséw niewaznych w 2018 r. byla najnizsza
w historii wyboréw sejmikowych - zaréwno w skali kraju, jak i wojewddztwa. Nie spos6b
zestawiac jej z wynikiem z 2014 r., ktéry stanowit pewna anomalie (tzw. efekt ksigzeczki), ale
na tle pozostalych elekcji réwniez pozytywnie sie wyréznia. Co ciekawe, najnizsza liczba
glosow niewaznie oddanych byla w okregu 1, czyli tym, w ktérym odnotowana zostata
najwyzsza frekwencja. W przypadku pozostatych okregéw nie ma takiej odwrotnej zaleznosci
- réwnie niski poziom glosow niewaznych byl w okregu 3, w ktéorym i frekwencja byta

najnizsza.

Tabela 8-3.Glosy niewazne w wyborach do sejmiku opolskiego w latach 2006-2018.

2006 2010 2014 2018

Okreg Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent | Liczba | Procent
Okregnr1 7 466 9,93 7110 9,04 12331 15,43 6 555 6,49
Okreg nr 2 7 507 12,75 7 256 11,66 11738 18,80 5106 7,31
Okreg nr 3 5959 11,65 6328 11,23 10 871 19,21 3906 6,52
Okreg nr 4 7 869 13,29 7136 11,75 12 459 20,47 5765 8,78
Okreg nr 5 9947 12,69 9661 11,84 15 369 18,27 6150 6,89
Wojewodztwo

opolskie 38 748 12,06 37 491 11,10 62768 18,44 27 482 7,13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Przed wyborami przedstawiciele niemal wszystkich komitetow prezentowali rytualny
optymizm. Oile lider PO, Andrzej Bula prognozowal ostroznie ,utrzymanie stanu
posiadania” czyli 9 mandatéw, to radny PiS, Leszek Antoszczyszyn - niesiony zwyciestwem
partii w wyborach parlamentarnych - przelicytowal, obstawiajac 16 mandatéw (2014 - 5).
Niezwykle interesujacy byt optymizm PSL, ktéry ustami regionalnego lidera, Stanistawa

Rakoczego zapewnial, ze partia powtérzy dobry wynik sprzed czterech lat. Dobre nastroje
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panowaty tez w MN - radny Norbert Rasch obstawial utrzymanie 7 mandatéw?2'8. Ostatecznie
KO uzyskata 13 mandatéw, a wiec 3 wiecej niz PO w 2014 r., PiS podwoilo swoja pule,
uzyskujac 10 mandatéw, zas MN i PSL stracily, przy czym w przypadku mniejszoéci byt
to ubytek 2 mandatéw z 7, a w przypadku PSL drastyczny spadek o 6 mandatéw - z 8 do 2.
SLD po wyborach 2018 r. zniknat z opolskiego sejmiku.

Wyniki wyborcze ukazuja przede wszystkim znaczacy przyrost glosow dla PiS.
Uzyskujac 120 proc. gloséw wiecej niz w 2014 r., partia podwoita liczbe mandatéw (tabela 8.4),
osiggajac swoj rekordowy w historii wyboréw sejmikowych rezultat. Mniejszy, bo 50% wzrost
liczby glos oddanych na listy odnotowata Koalicja Obywatelska (poréwnanie do wynikéw
PO). Taki wynik pozwolil na zwigkszenie liczby mandatéw o4 itym samym KO zyskata
mocniejsza pozycje w sejmiku, niz w 2010 r. miata PO, uzyskujac wéwczas 12 mandatéw. Tym
razem o sile KO dodatkowo przesadzata stabos¢ dotychczasowych koalicjantéw.

Trzecim komitetem, ktéry moégt odnotowac zwiekszenie liczby wyborcéw byta MN.
W tym jednak przypadku przyrost byt nieznaczny - nieco ponad 5 tys. gloséw i przy wyzszej
frekwencji nie pozwolil na utrzymanie stanu posiadania, stad strata 2 mandatéw.

Spektakularng porazke poniosto natomiast PSL, ktére poréwnie spektakularnym,
a nade wszystko zaskakujacym wyniku z 2014 r. tym razem wrdcito do poziomu tradycyjnego
poparcia, gwarantujacego zdobycie 2-3 mandatéw, jak to bylo w poprzednich wyborach: 2002
-3, 2006 - 3, 2010 - 2. Liczba gloséw oddanych na komitet ludowcéw - pomimo rekordowej
frekwencji - byla znaczaco nizsza niz w 2014 r. Ostatecznie jednak PSL weszto do sejmiku.
Nie zmienia to faktu, ze PSL jawi sie jako najwiekszy przegrany wyboréw 2018 r. Porazke

poteguje fakt nieuzyskania mandatu przez regionalnego lidera, S. Rakoczego.

218 P, Woéjtowicz, Radni sejmiku sq optymistami. PO: utrzymamy stan posiadania. PiS: zdobedziemy kilkanascie mandatéw,
~Radio Opole”, 16.10.2018, http:/ /radio.opole.pl/100,254504,radni-sejmiku-sa-optymistami-po-utrzymamy-stan-p
(dostep 25.11.2019).
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Tabela 8-4. Wyniki glosowania w wyborach do sejmiku opolskiego 2014-2018.

Komitet Liczba glosow Procent glosow | Liczba mandatéw Procent
wyborczy mandatéow
2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
PO / KO 71261 | 105501 25,35 29,45 9 13 30 43,33
PiS 41889 | 92305 14,90 25,77 5 10 16,67 33,33
MN 47193 | 52431 16,79 14,64 7 5 23,33 16,67
PSL 61609 | 38383 21,92 10,72 8 2 26,67 6,67
SLD LR 26 633 | 21263 947 5,94 1 - 3,33 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Analiza rozkladu poparcia dla poszczegélnych komitetow w okregach ukazuje
zréznicowany obraz (tabela 8.5). Poparcie dla KO w 2018 r. byto bardziej réwnomierne, niz
w 2014 r. dla PO. Réznice wciaz sg widoczne, ale przewaga okregu 1 (Opole i powiat opolski)
nad pozostalymi nie jest juz tak wyraZna. Partia nie poprawita stanu posiadania jedynie
w okregu 3, cho¢ udato sie to w najtrudniejszych dla PO okregach - 4 i 5, gdzie KO zdobyla
dodatkowy mandat (tabela 8.6). Jednoczesnie poprawa wynikéw pozwolita uzyska¢ PiS
kolejne mandaty we wszystkich okregach. Zaréwno w okregu 5 (powiaty brzeski i nyski),
przychylnym tej opcji, jak i w najtrudniejszym dla PiS okregu 1, atakze 3 (powiaty
kedzierzynisko-kozielski i strzelecki) zdotano zmobilizowa¢ nowych wyborcéw. Najwiekszy
sukces osiggnieto w okregu 2 - wzrost o ponad 13% i w okregu 5 - wzrost o niemal 11%.

Poparcie dla MN wzrosto zaledwie wjednym okregu - w okregu 3 odnotowano
wzrost 0 4%. Nawet jesli spadki w pozostatych okregach trudno nazwac drastycznymi (okreg
1-3,39%.; okreg 2 - 1,17%; okreg 4 - 0,17%), to jednak kosztowaly one komitet strate dwéch
mandatow.

Tabela 8-5. Rozklad poparcia dla komitetow na poziomie okregéw w wojewddztwie opolskim w
2018 r. (w procentach).

Komitet Okregnr 1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5

wyborczy 2014 | 2018 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 2014 2018
PO / KO 31,57 | 33,02 | 2699 | 33,20 | 2520 | 28,26 | 21,27 | 27,22 | 21,01 24,90
PiS 15,40 | 20,66 | 14,92 | 28,13 | 11,24 | 2043 | 18,28 | 2640 | 22,17 32,89
MN 21,35 | 17,96 | 11,54 | 10,37 | 23,90 | 27,90 | 22,08 | 21,91 - -

PSL 12,80 | 742 | 2521 | 10,60 | 18,74 | 584 | 1928 | 6,60 32,42 20,82
SLD LR 7,99 646 | 10,70 | 524 | 724 | 637 | 729 | 4,09 13,05 6,93

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW
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Jednoznacznie w ,strefie spadkéw”, na pozycji lidera, lokuje sie PSL oraz SLD LR,
ktéry w konsekwencji porazki przestaje istnie¢ w przestrzeni sejmikowej. Jak juz podkreslano,
w przypadku PSL straty sa drastyczne, najczesciej - poza okregiem 1 - kilkunastoprocentowe:
okreg 2 - 14,61%; okreg 3 - 12,9%; okreg 4 - 12,68%; okreg 5 - 11,6%. W 2014 r. ludowcy
zwiekszyli swoj stan mandatowego posiadania uzyskujac w okregach 1-4 dodatkowy mandat,
za$ w okregu 5 - az dwa dodatkowe mandaty. W 2018 r. okreg 5 ponownie okazal sie
wyjatkowy - tylko tam udato sie¢ wprowadzi¢ radnych do sejmiku (2), przy stracie 1 mandatu.
W pozostalych okregach strata mandatéw oznaczala jednoczesnie brak reprezentacji
w sejmiku (tabela 8.6).

W przypadku SLD LR spadki wyrazone w punktach procentowych nie byty
tak znaczace, jak te PSL (najwiekszy 6,12 p.p. w okregu 5, najmniejszy - 0,87 w okregu 3),
ale ze wzgledu na punkt wyijscia, czyli zaledwie symboliczny stan posiadania (1 mandat),

skutecznie wyeliminowaty KKW SLD Lewice Razem z sejmiku wojewddztwa opolskiego.

Tabela 8-6. Zmiana liczby mandatéw uzyskanych przez komitety w wyborach do sejmiku
opolskiego w podziale na okregi (2014-2018).

Okregnr1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
2014 | 2018 | 2014 2018 | 2014 | 2018 2014 | 2018 | 2014 | 2018
PO / KO 3 4 (+1) 2 3 (+1) 2 2 1(-1) | 2(+1) | 1(2) | 2(+D)
PiS 1 2 (+1) 1 2 (+1) 0 1(+1) 1 2 (+1) 2 3 (+1)
MN 2 2 1 0(-1) 2 2 2(+#1) | 1(1) - -
PSL 1(+1) | OC1) | 2(+1) | 0(2) | 1(+1) | O(-1) | 1(+1) | O(1) | 3(+2) | 2(-1)
SLD LR 0(-1) 0 0(-1) 0 0(1) 0 0(-1) 0 1 0(-1)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Lista kandydatéw, ktorzy zwyciesko wyszli z potyczek wyborczych i stali sie radnymi
sejmiku opolskiego VI kadencji, w jednej trzeciej skladata sie z radnych poprzedniej kadencji:
KO-6/13,PiS-1/10,MN -2/ 5iPSL -2 / 2 (tabela 8.7). W przypadku PiS, w ramach
nowej druzyny sejmikowej wyraznie zostata zaznaczona obecnos¢ koalicjantéw. PiS oddato
koalicjantom 6 miejsc na listach wyborczych i 4 z tych miejsc zostaly wykorzystane skutecznie
- kandydaci weszli do sejmiku. Jedyny w tym gronie kandydat Porozumienia, po raz
pierwszy startujacy do sejmiku, Marcin Ociepa, uzyskal rekordowy wynik 13 368 glosow,
w trudnym dla komitetu okregu 1. Andrzej Buta, lider PO zdobyt 13 041 gloséw (7 tysiecy

wiecej niz w 2014 r).
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W przypadku Koalicji Obywatelskiej do sejmikowego klubu weszlo 3 cztonkéw
Nowoczesnej, sposrod 10 kandydujacych. Warto odnotowaé, ze przedstawiciel Nowoczesnej,
Lukasz Dymek (2 387), ktéry finalnie otrzymal mandat radnego, zaledwie o osiem gloséw
wyprzedzil bylego wiceministra infrastruktury Tadeusza Jarmuziewicza z PO (2 379).
Z Nowoczesnej do klubu KO wszed! takze Szymon Godyla i Piotr Wach.

Tabela 8-7. Mandaty w opolskim sejmiku VI kadencji (imienne) w podziale na okregi.

Okregnr1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
KO | Z.Kubalanca A. Bula* B. Kolenda- Z. Zi6tko* P. Wach (.N)
J. Trzepizur* J. Wilczyniska* Labus J. Okragly B. Wierdak*
Sz. Oglaza* Sz. Godyla (.N) R. Wegrzyn
L. Dymek ((N)
PiS | M. Ociepa (P]JG) | ]. Niedzwiecki B. Tomaszek J. Czochara D.
T. Gabor (SP) (sP)* P. Semak Byczkowski
T. Ceglecka- D.
Zielonka (SP) Trzaskawska
M.
Nakonieczna
MN | R. Bartek R. Kolek* Z. Donath-
H. Kotodziej* E. Gola Kasiura
PSL N. Krajczy*
A. Konopka*

*radni V kadencji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Najwiekszy poziom nadreprezentacji w sejmiku opolskim dotyczy Koalicji
Obywatelskiej i - w odniesieniu do wczesniejszych wynikéw PO - jest najwyzszy od 2010 r.
(tabela 8.8).

z relatywnie matymi okregami wyborczymi sprzyja duzym podmiotom, a KO (wczeéniej PO)

Stosowana w wyborach do sejmikow metoda d'Hondta w polaczeniu
jeszcze nigdy tak duza w sejmiku nie byla (13 mandatéw). Wynik KO jest réwniez efektem
obecnosci w sejmiku jedynie czterech komitetéw, a takze poziomu nadreprezentacji dwoéch
z nich - PSL i MN, ktéry jest poréwnywalny z tym z 2010 r., czyli wyrazZnie nizszy niz w 2014
r. (w przypadku PSL - ujemny). Inaczej jest w przypadku PiS - znaczaco, in plus, zmienita sie

warto$¢ poziomu nadreprezentacji partii.
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Tabela 8-8. Poziom nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa opolskiego w latach
2010- 2018.

PO/KO MN PiS PSL
2018 Poparcie (%) 29,45 14,64 25,77 10,72
Mandaty (%) 4333 16,67 33,33 6,67
Réznica 13,88 2,03 7,56 -4,05
0,47 0,14 0,29 -0,38
2014 Poziom _ 0,18 0,57 -0,01 0,22
nadreprezentacji
2010 0,25 0,13 -0,04 -0,45

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wybory na szczeblu sejmikowym w 2018 r. nie réznity sie istotnie od poprzednich
wyboréw z 2014 r., jesli wzigé pod uwage indeksy zmiany systemu partyjnego (tabela 8.9).
Stopien rywalizacyjnosci na regionalnej scenie utrzymat sie¢ na podobnym poziomie, jak cztery
lata wczeéniej i wynidst 0,88. Duza przewaga najwiekszego ugrupowania, czyli PO na arenie
wyborczej nad kolejnym komitetem bardzo widoczna w wyborach 2010 r., w kolejnych
wyborach nie byla tak wyrazna. Trudno jednak orzec, ze mamy do czynienia z trendem, gdyz
wczesniej rowniez zdarzalo sie, ze na przestrzeni dwoéch elekcji notowano podobny poziom
rywalizacyjnosci, ktéry w kolejnych wyborach wyraznie si¢ zmienial. Uwzgledniajac za$
zmiane, ktéra przyniosty wybory parlamentarne 2019 r. - powr6t lewicy do Sejmu - mozna
zakladaé, ze w kolejnych wyborach samorzadowych rywalizacja na opolskiej scenie
politycznej moze zyska¢ nowa dynamike. Warto przy tym pamietac, ze Opolszczyzna, zanim
stala sie ,platformerska”, wyraznie sprzyjala Sojuszowi Lewicy Demokratycznej, takze

na poziomie samorzadowym (najlepszy wynik w sejmiku w 1998 1 2002 r.).

Tabela 8-9. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku
opolskiego (1998-2018).

Wyszczeg6lnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla | 2459 24,51 23,99 31,03 25,35 29,45
1(:)(;e)rwszego komitetu | g (SLD) (PO) (PO) (PO) (PO)
Poparcie dla drugiego 23,20 18,61 19,03 17,77 21,92 25,77
komitetu (%) (AWS) (MN) (PiS) | (TSKN) | (PsL) (PiS)
Stopien 0,94 0,76 0,79 0,55 0,86 0,88
rywalizacyjnosci

ELP (poziom sejmiku) | 3,96 4,37 45 3,85 4,09 3,03

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Istotnie obnizyla si¢ wartos¢ indeksu efektywnej liczby partii (ELP) w sejmiku: z 4,09
w 2014 r. do 3,03 wroku 2018, co stanowi najnizsza odnotowana warto$¢ w wyborach
sejmikowych od 1998 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze dotychczasowe zamiany ELP w sejmiku
nie wskazywaly natrwalg tendencje. Bez watpienia rok 2018 przyniost redukcje liczby
relewantnych podmiotéw i koncentracje ich wpltywoéw. Rywalizuja ze soba dwie duze partie
(KO / PO i PiS), funkcjonujace w otoczeniu mniejszych podmiotéw, niezbednych w procesie
konstruowania wiekszoéci w sejmiku. Konieczne byloby ponowne wskazanie na skutki
systemu wyborczego w tym wzgledzie (sprzyjanie partiom duzym), a takze zmiane zachowan
wyborczych elektoratow (wzrastajaca tendencja do popierania partii wiekszych, polaryzacja
sceny partyjnej takze napoziomie regionalnym). Nalezy odnotowad, ze na taka
charakterystyke wskazuje réwniez wartoé¢ indeksu agregacji, ktéra po wyraznym wzroscie
w 2010 r. - do 8 (2006 - 5,32) ispadku w 2014 r. - do 6, w ostatnich wyborach osiggneta
rekordowy poziom 10,83. Wartos¢ wyzsza niz we wczeéniejszych elekcjach pokazuje sile
podmiotu dominujacego w regionie - Koalicji Obywatelskiej (wczesniej PO). Relatywnie

wysoka warto$¢ indeksu potwierdza rosnaca koncentracje regionalnego systemu partyjnego.

Konsekwencje wyboréw - formowanie koalicji

Do sejmiku opolskiego po raz pierwszy weszly jedynie cztery komitety: KO, PiS, MN
i PSL. Wyniki elekcji z 2014 r. zapowiadaty taki rezultat, gdyz SLD wprowadzit wéwczas
zaledwie jednego radnego, ktéry bardzo szybko wszedl do klubu PSL. Tym razem SLD
nie mial w sejmiku swojego reprezentanta, cho¢ przekroczyt 5 % prég wyborczy.

Tradycja opolskiego sejmiku sa szerokie koalicje - w V kadencji koalicja PO-PSL-MN
zgromadzita 25 z 30 sejmikowych mandatéw, pozostawiajac w opozycji jedynie PiS. Podobny
koalicyjny scenariusz byl najbardziej prawdopodobny po ogloszeniu wynikéw w 2018 r.,
kiedy od razu ruszyly rozmowy o sejmikowej wiekszosci. Zestaw koalicjantéw pozostat
bez zmian, ale - co istotne - zmienila sie ich sita. Wyraznie stabsze PSL, ktére nie wprowadzito
do sejmiku swojego regionalnego lidera, nie mogto juz liczy¢ na podobna pozycje w zarzadzie
wojewo6dztwa, jak w V kadencji (2 miejsca). Nadto pod szyldem KO do sejmiku weszta po raz
pierwszy Nowoczesna i jej cztonkowie réwniez aspirowali do zarzadu. Te rozmowy toczyty
sie miedzy PO aNowoczesng zaréwno na poziomie regionalnym, jak ikrajowym.
Wiceprzewodniczgcy Nowoczesnej, regionalny lider, posel Witold Zembaczynski podkreslat,
Ze na poziomie krajowym - przed podpisaniem umowy koalicyjnej - ustalono réwniez zasady

wspélpracy powyborczej. Wedlug Zembaczyniskiego, w my$l tych ustaleri, réwniez
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jego partia mialaby wspéltworzyé zarzad. Kontrowal te wypowiedZz Zbigniew Kubalafica
z PO: ,,Nie wiem, na podstawie jakich uzgodnienn Nowoczesna takie sqdy wysuwa”219.

Co jednak najbardziej zaskakujace, pojawily sie publiczne wypowiedzi
przedstawiciela klubu PiS, Marcina Ociepy (Porozumienie), dotyczace mozliwej koalicji
z Mniejszoécia Niemiecka. Wiceminister przedsiebiorczosci itechnologii, podkreslil, ze
prawica takze bedzie chciata tworzyc¢ koalicje, gdyz 10 mandatéw daje ku temu podstawe220.
Dodat, ze che¢ realizacji programu, skutkuje gotowoscia do wspétpracy, ,wiec w tym sensie
wspotpraca z Mniejszosciqg Niemieckq jest wspolpracq pozgdang, bez wzgledu na to, czy bedziemy
w koalicji czy opozycji”?2L. Roman Kolek, wicemarszatek z MN odpowiadat za$, ze jego wyborcy
nie zaakceptujq takiego rozwiqzania, ze Mniejszos¢ Niemiecka mogtaby pdjsé ramie w ramig z Prawem
i Sprawiedliwoscig”?22.

Po pierwszym posiedzeniu sejmiku (21.11) Ociepa zapewnial, Ze nie prowadzit
zadnych koalicyjnych rozméw z MN. Dodal, ze ,pokutuje jakies takie przeswiadczenie, ze z jednej
strony mniejszos¢ niemiecka jest antyprawicowa, co nie jest prawdg (...). Natomiast drugi stereotyp
jest taki, ze prawica jest antyniemiecka. Ktos na taki wizerunek mocno pracuje”?3. W kontekscie
drugiego ze wspomnianych stereotypéw nalezy wskaza¢ na utrwalajace takie przekonanie,
budzace kontrowersje wypowiedzi politykéw PiS - w tym prezesa J. Kaczyriskiego - na temat
mniejszosci??.

Ostatecznie koalicja w sprawdzonym skladzie zostata zawarta 15 listopada 2018 r. KO,
MN iPSL podpisaly porozumienie programowe, obejmujace ustalenia dotyczace 11
obszaréw, m.in. dziatari na rzecz mlodych przedsiebiorcéw, wspieranie turystykii dziatalnosé

na rzecz kultury i edukacji, a takze poprawy jakosci powietrza w regionie. Na pierwszej sesji

219 P, Wojtowicz, Koalicja dla dobra regionu. A kto w zarzqdzie? Zembaczyriski: radni Nowoczsenej sq kompetentni. PO: nikt
nikogo nie pomija, ,Radio Opole”, 29.10.2018, http:/ /radio.opole.pl/100,256231, koalicja-dla-dobra-regionu-a-kto-w-
zarzadziee-ze (dostep 30.11.2019).

220 P. Wéjtowicz, , Niech marszatek za wezesnie nie dzieli skory na niedzwiedziu”. Marcin Ociepa o moZzliwej koalicji w sejmiku,
~Radio Opole”, 23.10.2018, http://radio.opole.pl/100,255496,niech-marszalek-za-wczesnie-nie-dzieli-skory-na-
(dostep 30.11.2019).

221 J. Rudnik, Marcin Ociepa nie wyklucza rozmow z MN w sprawie koalicji w sejmiku wojewodztwa opolskiego, ,,Radio
Opole”,  29.10.2019,  http://radio.opole.pl/100,256156,marcin-ociepa-nie-wyklucza-rozmow-z-mn-ws-koalic
(dostep 30.11.2019).

22 A, Stefaniak, Bez schizofrenti, ale czy to science fictione? Goscie samorzqdowej Lozy Radiowej o koalicji w regionie, Radio
Opole 27102018, http://radio.opole.pl/100,256015,bez-schizofrenii-ale-czy-to-science-fictione-gos  (dostep
30.11.2019).

23 M. Smierciak, Marcin Ociepa: Nie prowadzilem negocjacji koalicyjnych z MN, tylko rozmawialem o relacjach polsko-
niemieckich, Radio Opole 22.11.2018, http:/ /radio.opole.pl/100,259014, marcin-ociepa-nie-prowadzilem-negocjacji-
koalicy (dostep 1.12.2019).

224 Okreslenie $laskosci jako ,zakamuflowanej opcji niemieckiej” znalazto sie w raporcie o stanie panstwa PiS
(2011), a w czasie wizyty w Opolu w grudniu 2012 r. Jarostaw Kaczynski stwierdzil, ze: , Niemcy majg niezwykle
bogate przywileje, zas Polakom w Niemczech omawia sig nie tylko prawa do bycia mniejszoscig, ale nie realizuje si¢ i tego, co
zostato zapisane w traktacie polsko-niemieckim” .
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sejmiku, 21 listopada zdecydowano, zZe jego pracami, jako przewodniczacy pokieruje Rafat
Bartek z Mniejszosci Niemieckiej. Wiceprzewodniczacymi sejmiku zostali: Jolanta Wilczyriska
(Koalicja Obywatelska - PO), Piotr Wach (Koalicja Obywatelska - Nowoczesna) i Dariusz
Byczkowski (Prawo i Sprawiedliwosc).

Sfinalizowane zostaly réwniez rozmowy o strukturze zarzadu. Marszatkiem pozostal
Andrzej Bula zPO. Pierwszym wicemarszalkiem wojewoédztwa zostal Roman Kolek
z Mniejszoéci Niemieckiej, zas drugim - Zbigniew Kubalanica zPO. Czlonkiem zarzadu
wybrano Szymona Oglaze (PO) i prezesa wojew6dzkich struktur PSL, Stanistawa Rakoczego,
ktoéry nie uzyskal mandatu do sejmiku. Nalezy odnotowa¢, ze wczesniej Zarzad Wojewo6dzki
PSL udzielit Rakoczemu jednoglo$nie rekomendacji, za$ regionalny lider ludowcéw miat
zlozy¢ oswiadczenie, Zze po wyborach parlamentarnych 2019 r. zrezygnuje z miejsca
w zarzadzie wojewddztwa, atakze przestanie rzadzi¢ wojewddzkimi strukturami partii.

Do listopada 2019 r. nie zrealizowal tej zapowiedzi??.

Podsumowanie

W wyniku wyboréw 2018 r. pejzaz sejmikowy na OpolszczyZnie pozostal niezmienny,
co do ukladu rzadzacy - opozycja: w obozie wladzy po raz czwarty znalazty sie PO, MN i PSL,
a naprzeciw, po raz drugi jako jedyna opozycja, znalazt sie PiS. Wydaje sie, ze taki krajobraz
powyborczy koresponduje z podpisang w Opolu rok wczesniej, 20 wrzesnia 2017 r.,
»Deklaracja Opolska”. Podkreslano woéwczas, ze po raz pierwszy w Polsce zawarte zostalo
porozumienie wszystkich partii opozycyjnych, manifestujacych sprzeciw wobec polityki
PiS22%, T cho¢ dos¢ szybko przyszio rozczarowanie projektem (,,brak konkretu”, ,zgrzyty”),
a decyzja wiekszosci sygnatariuszy o samodzielnym starcie w wyborach samorzadowych go
nie wzmocnita??, to zaréwno sojusz wyborczy PO i Nowoczesnej (na mocy porozumienia
miedzy krajowymi liderami, ale opolskiej inspiracji nie sposéb wykluczy¢), jak i utrwalony
uklad ,,wszyscy przeciw PiS” pozostaje faktem.

O ile strony relacji wladza - opozycja pozostaly niezmienne, tojednak sita

poszczegdlnych podmiotéw, tak w obozie wladzy, jak i sita opozycyjnego PiS, zostata w 2018

25 W. Wostak, Stanistaw Rakoczy kandydatem PSL do Zarzqdu Wojewdédztwa Opolskiego choc nie zdobyt mandatu, ,,Radio
Opole”,  18.11.2018,  http:/ /radio.opole.pl/100,258550,stanislaw-rakoczy-kandydatem-psl-do-zarzadu-woje
(dostep 30.11.2019).
226 M. Majnusz, Cata opozycja mowi jednym glosem. W Opolu podpisano Deklaracje Opolskq, pierwszq takq w kraju, ,Gazeta
Wyborcza”, 20.09.2017, https:/ /opole.wyborcza.pl/ opole/7,35086,22402355,cala-opozycja-mowi-jednym-glosem-
w-opolu-podpisano-deklaracje.html (dostep 30.11.2019).
27 P. Guzik, Deklaracja Opolska - mialo by¢ dobrze, wychodzi jak zwykle, ,Gazeta Wyborcza”, 9.02.2018,
https:/ / opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,23000412,deklaracja-opolska-mialo-byc-dobrze-wychodzi-jak-
zwykle.html (dostep 30.11.2019).
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roku znaczaco skorygowana. Itak, wyraznie wzmocniony mandatowo zwyciezca,
wystepowal tym razem w formule koalicyjnej (KO), ktéra moze by¢ sytuacyjnie ryzykowna
(vide napiecia na etapie rozméw o strukturze zarzadu). Mniejszoé¢ Niemiecka stala sie
podmiotem znacznie stabszym od dominujgcej KO - dystans dwoéch mandatow, ktéry dzielit
ja od zwyciezcy w poprzedniej kadencji, tym razem zwiekszyl sie do oémiu. Natomiast
w przypadku PSL, przy zaledwie dwéch radnych, mozna bytoby méwi¢ o formie swoiscie
przetrwalnikowej, gdyby nie miejsce w zarzadzie dla regionalnego lidera bez mandatu. To
bez watpienia wzmacnia ludowcéw. Finalnie koalicja z25 mandatéow wV kadencji,
zmniejszyla swoj stan posiadania do 20 mandatéw w kadencji VI. Zatem jest nieco mniej tego
samego. Tym razem jedna trzecia miejsc w sejmiku przypadta opozycji.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ - po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych 2015 r., takze
na terenie wojewodztwa opolskiego - zdotalo wzmocni¢ swoja pozycje w sejmiku w 2018 r.
10 mandatéw skutkowato oczywista juz obecnoscia PiS w prezydium. Niekoniecznie jednak
rzadzacy w opolskim sejmiku musza czu¢ oddech rywala na karku. Przy szerokiej akceptacji
scenariusza ,wszyscy przeciw PiS”, mozna zakladaé, ze opozycyjnos¢ bedzie trwale
definiowac te partie na regionalnej scenie samorzadowej. Warto jednak pyta¢, czy zmiany,
do ktérych doszio w 2019 r. - powrd6t lewicy do parlamentu, wkroczenie PSL wraz z Kukiz'15
do miast - przeloza sie na sejmikowa ukladanke w kolejnych wyborach samorzadowych,

na nowo definiujgc role opolskich aktoréw politycznych.
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Dominik Szczepanski??8
Uniwersytet Rzeszowski

»Nie zawiedliSmy nadziei Prezesa” ... czyli o tym jak PiS uzyskal bezwzgledna wiekszos¢.
Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim (2014-2018)

Pigta kadencja sejmiku wojewédztwa podkarpackiego (2014-2018) byta szczegdlna
przynajmniej z czterech powodéw. Po pierwsze dlatego, iz w 2013 r. doszlo do zmiany
wladzy w sejmiku wojewédztwa oraz wymiany elit, ktéra od 2010 r. tworzyli radni koalicji
Platformy Obywatelskiej (PO) - Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) i Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD)22°. W wyniku glosowania, ktére odbylo sie 27 maja 2013 r. odwotano
6wczesnego marszaltka wojewédztwa Mirostawa Karapyte (PSL), anastepnie wskutek
pozyskania przez klub radnych Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) dwdéch gtoséw Jana Burka (PO)
i Lucjana KuZniara (PSL) doprowadzono do przejecia przez PiS wigkszosci potrzebnej
do samodzielnego rzadzenia. Wyloniono wéwczas nowy zarzad z Wladystawem Ortylem
na czelez0. Ten niemal péttora roczny okres kierowania sejmikiem przez radnych PiS
wystarczyt do tego, aby przekona¢ mieszkancéw wojewoddztwa podkarpackiego do oddania
w wyborach samorzagdowych w 2014 r. swojego gtosu na ich kandydatéw. Na 33 mandaty
do obsadzenia, PiS zdobyt az 19 miejsc w sejmiku, PSL 9, a PO 5. Swoja reprezentacje utracit
SLD.

Po drugie, zwycigstwo PiS nie bytoby mozliwe bez podpisania umowy o wspétpracy
zawartej w dniu 24 marca 2012 r. z partia Marka Jurka, Prawica Rzeczypospolitej (PR), a takze
porozumienia z19 lipca 2014 r. podpisanego zPolska Razem Jarostawa Gowina
(przemianowana 4 listopada 2017 r. w partie Porozumienie, dalej PRJG/P) oraz Solidarna
Polska Zbigniewa Ziobro (SPZZ)%!. Konsolidacja prawej strony sceny politycznej zakladala
nie tylko wzmocnienie organizacyjne i programowe obozu nazwanego Zjednoczong Prawica,
ale stanowi¢ miala przeciwwage dla najwazniejszego konkurenta politycznego, tj. PO.

Podpisanie wyzej wymienionych uméw miato réwniez dodatkowy wymiar. Uregulowano

228 ORCID: 0000-0001-9026-1447

29 Szerzej patrz: D. Szczepanski, Wybory uzupetniajgce do Senatu na Podkarpaciu w 2013 roku, ,Polityka i
Spoleczenstwo”, 2/2014, s. 38-39.

20 Wicemarszatkami wojewé6dztwa podkarpackiego zostali Lucjan Kuzniar (PSL) oraz Jan Burek (PO), natomiast
nowymi cztonkami zarzadu Tadeusz Piéro (PiS) oraz Bogdan Romaniuk (PR).

21 Umowa o wspolpracy miedzy partiami Prawo i Sprawiedliwosé i Prawica Rzeczypospolitej, Warszawa 24.03.2012, s. 1;
Aneks do umowy o wspdtpracy, Warszawa 24.03.2012, s. 1; Porozumienie pomigdzy Prawem i Sprawiedliwoscig, Polskq
Razem i Solidarng Polskq z dnia 19 lipca 2014 r., Warszawa 19.07.2014, s. 1-3; Aneks nr 1 do porozumienia pomiedzy
Prawem i Sprawiedliwoscig, Polskq Razem i Solidarng Polskq z dnia 19 lipca 2014 r., Warszawa 19.07.2014, s. 1-5.
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wnich wzajemne relacje pomiedzy PiS aPR, PRJG/P iSPZZ zjednoczesnym
doprecyzowaniem podzialu miejsc nalistach wyborczych, a w przypadku wygranej
w wyborach, takze obsade stanowisk na poziomie wojewddzkim icentralnym. Celem
dltugofalowym byl zatem nie tylko udzial w wyborach samorzadowych w 2014 r., ale réwniez
wspélny start w wyborach do Sejmu iSenatu RP w2015 r. i welekci do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.232,

Po trzecie, pigta kadencja sejmiku wojewoddztwa charakteryzowala sie trzykrotna
wymiang elit lokalnych. Podczas pierwszej sesji sejmiku w dniu 28 listopada 2014 r.
marszatkiem wojewédztwa podkarpackiego ponownie zostat W. Ortyl (PiS), natomiast
pozostatych cztonkéw zarzadu wybrano w spos6b nietypowy. Radni PiS po otrzymaniu karty
do glosowania oddali glos w obecnosci przewodniczacego klubu PiS Jerzego Cyprysia
dokonujac wskazania nie tylko na pulpicie jego komputera, ale takze na jego oczach.
Zachowanie tojak tlumaczono bylo wyrazem lojalnoéci klubowej oraz wzajemnego
zaufania?®.

Obsade pozostalych stanowisk rozdzielono na podstawie obowiazujacego
porozumienia i umowy o wspélpracy. Wicemarszatkami wojewo6dztwa byli od 28 listopada
2018 r. Maria Kurowska (SPZZ) i Wojciech Buczak (PiS), ktory w 2015 r. zostal postem na sejm
RP. Na stanowisku wicemarszalka zastapit go Bogdan Romaniuk (PR), ktéry w lutym 2016 r.
opuscil szeregi swojej wlasnej partii i wstapil do PiS. Zmiany, o ktérych mowa wyzej
dotyczyly réwniez funkcji przewodniczacego sejmiku. Pierwszym przewodniczacym byt
B. Romaniuk (od 28 listopada 2014 r. do 30 pazdziernika 2015 r.), nastepnie Jerzy Borcz (od 30
pazdziernika 2015 r. do 25 stycznia 2016 r.) i Jerzy Cyprys (od 25 stycznia 2016 r. do korica
kadencji). Wiceprzewodniczacymi sejmiku byli: Czestaw taczak iJerzy Borcz?, a od 25
stycznia 2016 r. rowniez Dorota Chilik, natomiast cztonkami zarzadu: Stanistaw Kruczek
(PRJG/P) oraz Lucjan Kuzniar (PiS), ktéry wstyczniu 2018 r. zlozyl rezygnacje
z zajmowanego stanowiska. Zastapil go wéwczas Piotr Pilch (PiS).

Po czwarte, zasadnicza cze$¢ postulatow wyborczych realizowanych w latach 2014-

2018 stanowila kontynuacje inicjatyw podjetych na przelomie 2013 12014 r.2%,

232 Na temat negocjacji umowy politycznej pomiedzy SPZZ, PR]G i PiS szerzej patrz: D. Wicherek, Udziat w wyborach
Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobro w latach 2014-2015, ,, Krakowskie Studia Matopolskie”, 22/2017, s. 36 i nast.
23 Tajne glosowanie?, ,Rzeszéw-News.pl”, 28.11.2014, https://rzeszow-news.pl/tajne-glosowanie/ (dostep:
10.03.2019).
24 Co wazne, w 2010 r. C. Lacznik i J. Borcz ubiegali sie 0 mandat radnego z list PO, natomiast w 2014 r. startowali
juz z ramienia PiS.
25 Szerzej patrz: P. Maj, ,Bastion” Pis obroniony. Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego, [w:] R. Alberski,
M. Cichosz, red., Gra o regiony 2014: wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 173-174.
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Najwazniejszym zadaniem, ktéry postawil przed soba nowy marszalek byla odbudowa
wizerunku sejmiku wojewoédztwa podkarpackiego po rzadach koalicji PO-PSL-SLD. Jak
stwierdzit W. Ortyl, ,to, co niektérzy nazywaja przewrotem majowym (...) byto przejawem
odpowiedzialnosci itroski za wojewoddztwo podkarpackie. Ten zarzad i jego polityczne
zaplecze przejat wladze pokompromitujacych zdarzeniach zwigzanych zkorupcja
i sprawami obyczajowymi (...). Musieliémy odbudowaé¢ wizerunek po tej aferze, odzyskac
twarz, az wsamej Brukseli. Przed tym zarzadem jeszcze wiele pracy w odzyskiwaniu
wiarygodnosci”23.

Wsréd zadan, ktore stawialy przed soba wladze sejmiku w kadencji 2014-2018 byty:
utworzenie nowych miejsc pracy; wdrozenie polityki uprzemystowienia; pozyskanie nowych
inwestoréw; rozwoj infrastruktury komunikacyjnej (z wykorzystaniem dotacji unijnych
w kwocie 10 mln z} z Regionalnego Programu Operacyjnego i programu Polska Wschodnia);
stworzenie biura ochrony informacji niejawnych; budowa Centrum Kongresowo-
Wystawienniczego w Jasionce; stworzenie szerokopasmowego Internetu; wybudowanie
nowych Sciezek rowerowych ibudowa polaczen kolejowych w aglomeracji rzeszowskiej
taczacej lotnisko ze strefa ekonomiczng. Oprocz tego zaktadano promowanie miodych ludzi;
wspieranie sportu masowego, mlodziezowego oraz dzieciecego, atakze uruchomienie
polaczenr lotniczych miedzy Jasionka a Miami. Warto doda¢, iz do 2018 r. znaczna czesc¢
przedstawionych postulatéw zostala skutecznie zrealizowana.

Osobna kategorie stanowil postulat wspierania przez sejmik uczelni wyzszych.
Zadania tego podjeto sie juz we wrzesniu 2013 r. poprzez podpisanie wstepnej umowy
pomiedzy Szpitalem Klinicznym nr 2 w Rzeszowie a Uniwersytetem Rzeszowskim
na potrzeby ksztalcenia studentéw-lekarzy w ramach utworzonego na tej uczelni kierunku
medycznego??’. Dwa lata pézniej wladze sejmiku wyszly z inicjatywa utworzenia szpitala
uniwersyteckiego powstalego =z polaczenia szpitala przy wul. Szopena w Rzeszowie
oraz Podkarpackiego Centrum Choréb Pluc znajdujacego sie przy ul. Rycerskiej

w Rzeszowie?. Jego uruchomienie planowano zdniem 1 stycznia 2018 r. Pomyst

86 Whadystaw Ortyl ponownie marszatkiem podkarpackim, ,Rzeszéw-News.pl”, 28.11.2014, https://rzeszow-
news.pl/wladyslaw-ortyl-ponownie-marszalkiem-podkarpackim/ (dostep: 14.03.2019).
87 M. Fron, Radni sejmiku wojewddztwa za polgczeniem szpitali w Rzeszowie, ,Nowiny24.pl”, 26.09.2016,
https:/ /nowiny24.pl/radni-sejmiku-wojewodztwa-za-polaczeniem-szpitali-w-rzeszowie/ar/10672118  (dostep:
14.03.2019).
88 B. Terczynska, Szpital uniwersytecki w Rzeszowie? Moze juz za dwa lata, ,Nowiny 24.pl”, 22.09.2016,
https:/ /nowiny24.pl/szpital-uniwersytecki-w-rzeszowie-moze-juz-za-dwa-lata/ ar/ 10656450, (dostep:
14.03.2019).
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ten pozytywnie zaopiniowal minister zdrowia w rzadzie PiS, Konstanty Radziwilt2®.
Warunkiem uruchomienia szpitala uniwersyteckiego mialo by¢ przejecie przez UR dlugu
szpitala wynoszacego ponad 200 miIn zi. Po trwajacych niemal dwa lata negocjacjach, Senat
UR odméwit zgody na przejecie wymienionych placéwek?40. W zwigzku z powyzszym wéréd
wladz uczelni pojawil sie zamyst wybudowania nowego szpitala, stanowigcego czesé
kampusu akademickiego. Byt to jednak odlegly plan, gdyz wymagat zagospodarowania ok.
50 ha powierzchni i naktadéw rzedu 500 miln z1, na ktérych uczelnie nie byto sta¢*1. Pomimo
wysitku wiadz sejmiku, postulatu dotyczacego utworzenia szpitala uniwersyteckiego

nie udalo sie ostatecznie zrealizowac.

Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach do sejmiku

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2018 r. przystapito tacznie
11 komitetéw wyborczych, z czego 8 reprezentowanych bylo przez partie polityczne (KW
Polskie Stronnictwo Ludowe, KW Partia Zieloni, KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja
Obywatelska, KKW SLD Lewica Razem, KW Partii Razem, KW Ruch Narodowy RP, KWW
Prawo i Sprawiedliwo$é oraz KW Wolni i Solidarni?*?) oraz 2 przez stowarzyszenia (KWW
Bezpartyjni Samorzadowcy i KWW Kukiz’15). W przypadku ostatniego z komitetéw (KWW
Wolnos¢ w Samorzadzie) nalezy podkresli¢, iz zostat on utworzony przez czionkoéw partii
KORWIN, jednak ze wzgledu naistniejacy spér pomigdzy tym ugrupowaniem a Partig
Wolnosci 0 nazwe partii, Panstwowa Komisja Wyborcza odmoéwita rejestracji komitetu KWW
WOLNOSC. Warto rowniez dodaé, iz statym elementem towarzyszacym wyborom do sejmiku
w 2018 r. byto identycznie zreszta jak w poprzednich elekcjach tworzenie koalicyjnych
komitetow wyborczych, z ktorych czg¢s¢ posiadata charakter ponadwojewddzki.

Sposrod wszystkich 11 komitetow wyborczych, tylko jeden nie wystawit kandydatéw

we wszystkich pieciu okregach. Partia Zieloni zarejestrowala swoich przedstawicieli tylko

239 Kolejny krok do powstania w Rzeszowie uniwersyteckiego szpitala, ,Rzeszow-News.pl”, 14.11.2016, https:/ /rzeszow-
news.pl/kolejny-krok-powstania-rzeszowie-szpitala-uniwersyteckiego/, (dostep: 14.03.2019).

240 Uniwersytet Rzeszowski nie chce przejmowac Klinicznego Szpitala Wojewddzkiego nr 1 w Rzeszowie, ,Nowiny24.pl”,
22.12.2017, https:/ /nowiny24.pl/ uniwersytet-rzeszowski-nie-chce-przejmowac-klinicznego-szpitala-
wojewodzkiego-nr-1-w-rzeszowie/ar/12792394 (dostep: 15.03.2019).

21 M. Kobiatka, Nie bedzie w Rzeszowie szpitala uniwersyteckiego! Senatu UR méwi ,nie”, ,,Rzesz6w-News.pl”,
23.12.2017,  https:/ /rzeszow-news.pl/bedzie-rzeszowie-szpitala-uniwersyteckiego-senat-ur-mowi/  (dostep:
16.03.2019).

242 Partia utworzona 18 maja 2016 r. poczatkowo jako Klub Poselski przez bylych politykéw wywodzacych sie z
Kukiz'15 i nalezacych niegdy$ do Solidarnosci Walczacej z Kornelem Morawieckim na czele. W wyborach
samorzadowych, po nieudanych negocjacjach z PiS zarejestrowano listy w 12 wojewoddztwach. ,,Wolni i Solidarni”
Kornela  Morawickiego wystartujg w wyborach samorzqdowych, ,Gospodarka Podkarpacka.pl”, 29.04.2018,
http:/ / gospodarkapodkarpacka.pl/news/view /25206 / wolni-i-solidarni-kornela-morawieckiego-startuja-do-
samorzadow (dostep: 2.04.2019).
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w trzech z pigciu okregow. W pordéwnaniu z wyborami z 2014 r. komitety wyborcze wystawity
znacznie mniejszg reprezentacje W rywalizacji 0 mandat radnego sejmiku. Szczegoétowe dane
zestawiono w tabeli 9.1.

Sam proces rywalizacji politycznej mozna scharakteryzowa¢ rowniez W aspekcie
ubiegania si¢ 0 ponowne wprowadzenie radnych. Dziatania takie podjety PSL, SLD, PO, PiS
i RN RP, atakze przedstawiciele komitetu Wolno$¢ w Samorzadzie, reprezentujacy parti¢
J. Korwin-Mikke. Po raz pierwszy o mandat ubiegali si¢ reprezentanci komitetow Bezpartyjni
Samorzadowcy, Partii Zieloni, Partii Razem, Kukiz’15, partii Wolni i Solidarni, a takze
cztonkowie partii Nowoczesna i Krajowej Partii Emerytéw i Rencistow w ramach koalicji
z PO. Pojawienie si¢ nowych komitetdéw wyborczych w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa
podkarpackiego nalezy traktowa¢ nie tylko jako swoista odpowiedz nha upartyjnienie
samorzadow, ale rowniez jako wyraz daleko idacej erozji systemu politycznego, W ktorym
uwidacznia si¢ stabngca pozycja partii politycznych. Zaplecze personalne kandydatow
ubiegajacych si¢ 0 mandat radnego bylo natyle stabe, iz w Zaden sposob nie stanowito

zagrozenia dla silnie osadzonych i rozbudowanych w terenie struktur partii politycznych.

Tabela 9-1. Komitety wyborcze zarejestrowane w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podkarpackiego.

Nr listy Nazwa podmiotu Typ komitetu Liczba
kandydatow
1 Bezpartyjni Samorzadowcy komitet wyborczy wyborcow 28
2 Polskie Stronnictwo Ludowe | komitet wyborczy partii politycznej 43
3 Partia Zieloni komitet wyborczy partii politycznej 16
4 Platforma.Nowoczesna komitet wyborczy koalicji partii 43
Koalicja Obywatelska politycznych
5 SLD Lewica Razem komitet wyborczy koaligji partii 43
politycznych
6 Partia Razem komitet wyborczy partii politycznej 30
7 Ruch Narodowy RP komitet wyborczy partii politycznej 38
8 Kukiz'15 komitet wyborczy wyborcow 39
9 Wolnos¢ w Samorzadzie komitet wyborczy wyborcow 42
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10 Prawo i Sprawiedliwos¢ komitet wyborczy partii politycznej 43

11 Wolni i Solidarni komitet wyborczy partii politycznej 41

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Polityka kadrowa partii politycznych - rekrutacja na listy wyborcze

Istotnym kryterium branym pod uwage przy rekrutacji nalisty wyborcze byto
wykorzystanie sprawdzonych oraz do$wiadczonych kandydatow, ktorzy uzyskali mandat
w sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w poprzedniej kadencji. W przypadku partii
politycznych strategi¢ kadrowa oparto na wewnetrznym procesie rekrutacji polegajagcym
na wystawieniu tzw. ,,wyjadaczy”, majacych stanowi¢ ,,lokomotywe polityczng”. Listy PSL
otwierali Stanistaw Bartman (prezes Podkarpackiej Izby Rolniczej), Lidia Btadek (poset
na Sejm z lat 1993-1997, prawnik iradna sejmiku), Wiestaw Lada (dotychczasowy radny),
Andrzej Nepelski (dyrektor zespotu szkot w Lubaczowie) i Dariusz Sobieraj (wieloletni radny
sejmiku oraz ordynator oddzialu urologii w Wojewddzkim Szpitalu im. Jana Pawta II
w Kro$nie). Oprdcz tego na listach PSL znalezZli si¢ réwniez emerytowani generatowie: Jozef
Gdanski (byty komendant wojewodzki policji w Rzeszowie) i Bogdan Kuliga (byty komendant
wojewodzkiej strazy pozarnej w Rzeszowie)?*3,

Koalicja Obywatelska przystepujac do wyborow samorzadowych w 2018 r. wystawita
jako liderow list: Krzysztofa Fereta (pracownika naukowego Wyzszej Szkoty Informatyki
| Zarzadzania W Rzeszowie, z ramienia Nowoczesnej), Mari¢ Mitrege (cztonka Komitetu
Obrony Demokracji oraz byta gtéwnag ksiggowa w firmie oponiarskiej Debica), Andrzeja
Szlezaka (bytego prezydenta Stalowej Woli w latach 2002-2014), Piotra Tomanskiego (bytego
posta PO, wéjta gminy Zurawica) i Antoniego Pikula (bylego wiceburmistrza Jasta, dziatacza
»Solidarnosci”). Wzmocnieniem listy miato by¢ réwniez wystawienie nastgpujacych
kandydatow: Jana Tomaki (bytego posta na Sejm RP), Marka Ordyczynskiego (radnego
sejmiku), Krzysztofa Ktaka (bylego posta AWS i przewodniczacego sejmiku w latach 2002-
2006) i Wojciecha Blecharczyka (bylego burmistrza Sanoka)*.

23 K. Kedra, Wybory samorzgqdowe 2018. PSL ogtosito kandydatéw. ,Mamy dobry program, nie boimy si¢ PiS”, ,Gazeta
wyborcza”, 21.08.2018, http://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23810322,psl-oglosilo-kandydatow-do-
samorzadow-mamy-dobry-program.html?disableRedirects=true (dostep: 21.03.2019).

24 Powstata  Koalicia ~ Obywatelska ~ w  Rzeszowie, ,Gospodarka  Podkarpacka.pl”,  23.05.2018,
http:/ / gospodarkapodkarpacka.pl/news/view /25539 / powstala-koalicja-obywatelska-w-rzeszowie (dostep:
21.03.2019); K. Kedra, Wybory samorzqdowe 2018. Koalicja Obywatelska zaprezentowala kandydatow do sejmiku
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W ramach koalicji SLD Lewica Razem postawiono naosoby posiadajace
doswiadczenie W pracy samorzadowej. Zaskoczeniem okazato si¢ wystawienie Marty
Niewczas (mistrzyni $wiata w karate tradycyjnym, radnej miasta Rzeszow 2002-2014,
zwigzanej z ruchem Palikota i Twoim Ruchem), ktora od czterech lat nie byta aktywna
politycznie. Liderami listy byli rowniez: Edward Brzostowski (poset na Sejm RP 2001-2002,
burmistrz D¢bicy 2002-2006, przedsigbiorca i dziatacz sportowy), Julian Ozimek (burmistrz
Gminy i Miasta Nisko, wieloletni radny powiatowy), Jan Blotnicki (byly radny miasta
Przemysl, byly dyrektor Obwodu Lecznictwa Kolejowego SP ZOZ, dwukrotny kandydat
na prezydenta miasta Przemysl) i Zbigniew Braja (starosta kro$nienski)**®. Pozostate partie
polityczne, tj. Partia Zieloni, Partia Razem, Ruch Narodowy RP oraz Wolni i Solidarni
rekrutowaty kandydatow sposroéd cztonkow z wlasnego zaplecza politycznego. Dotyczyto
to rowniez komitetow wyborczych wyborcow.

Waznym aspektem zwigzanym z rywalizacja polityczna do sejmiku wojewddztwa
podkarpackiego byta realizacja systemu kwotowego na listach wyborczych. Wsrdd komitetow,
ktore wprowadzity swoich przedstawicieli do sejmiku na pierwszym miejscu znalazty si¢ PSL
i Koalicja Obywatelska, ktore wystawity po 18 kobiet na 43 kandydatow, co stanowito 42%
ogotu ubiegajacych si¢ 0 mandat. Na drugim miejscu byt komitet PiS, ktory wystawit 17 kobiet
na 43 kandydatow, co stanowilo 40% ubiegajacych si¢ 0 mandat radnego. Wszystkie te
komitety wystawity tylko po 1 kandydatce na pierwszym miejscu listy wyborczej.

Sposrod  pozostatych komitetow, ktore nie uzyskaly reprezentacji dla swoich
przedstawicieli parytet wynosit: Wolni i Solidarni — 21 kobiet na 41 kandydatow (51%) w tym
2 kobiety na pierwszym miejscu; Wolno$¢ w Samorzadzie — 18 kobiet na 42 kandydatow
(43%), wtym 1 kobieta na pierwszym miejscu; SLD Lewica Razem — 18 kobiet na 43
kandydatow (42%), w tym 1 kobieta na pierwszym miejscu; Ruch Narodowy RP — 17 kobiet
na 38 kandydatow (45%) — byt to jedyny komitet, ktory nie wystawit kobiet na 1 miejscu; Partia
Razem — 16 kobiet na 30 kandydatow (53%) wtym 3 kobiety na pierwszym miejscu;
Bezpartyjni Samorzadowcy - 15 kobiet na 28 kandydatow (53%) w tym 4 kobiety w czotowce
list wyborczych; Kukiz’15 — 15 kobiet na 39 kandydatow (38%), wtym 2 kobiety

podkarpackiego, ,Gazeta Wyborcza”, 10.09.2018, http:/ /rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23903389,wybory-
2018-koalicja-obywatelska-zaprezentowala-kandydatow.html (dostep: 23.03.2019).

25 A. Gernand, Wybory 2018. SLD wystartowato z kampaniq na Podkarpaciu. Na listach m.in. Niewczas i Brzostowski,
~Gazeta Wyborcza”, 14.09.2018, http://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow /7,34962,23919968,wybory-2018-sld-
wystartowalo-z-kampania-na-podkarpaciu-na.html (dostep: 23.03.2019).
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na pierwszych miejscach i Partia Zieloni — 7 kobiet na 16 kandydatéw (44%), w tym 1 kobieta

na pierwszym miejscu listy wyborczej.

Przebieg kampanii wyborczej

Inauguracja kampanii wyborczej PiS miata miejsce 2 wrzesnia 2018 r. Glowna rolg
podczas konwencji odegrat nie lider partii Jarostaw Kaczynski, lecz premier Mateusz
Morawiecki, ktory przedstawil pig¢ nowych obietnic nazwanych potocznie ,,pigtka
Morawieckiego”, anast¢pnie sprowadzit je dohasel: #CieptyDom, #DobraOkolica,
#NowoczesnaGmina, #InternetSzybciejWigcej oraz #MieszkaszDecydujesz?*°.
Na Podkarpaciu, twarzg kampanii samorzadowej PiS byt przede wszystkim W. Ortyl, cho¢ w
jego otoczeniu promowano takze liderow poszczegdlnych okregéw wyborczych (J. Cyprysia,
Ewe Draus, P. Pilcha i J. Borcza), a takze kandydatow na prezydentow miast (W. Buczak —
RzeszOw, Janusz Hamryszczak — Przemysl, Lucjan Nadberezny — Stalowa Wola, Fryderyk
Kapinos — Mielec, Kamil Kalinka — Tarnobrzeg i Adam Skiba — Krosno)?*’.

Kampani¢ wyborcza prowadzono w oparciu o program, ktory lokalni dziatacze PiS
nazwali ,,Najwazniejszq piqtkqg spraw dla Podkarpacia”. Wsérod zalozen stawianych sobie
przed PiS byty: rozbudowa drég ekspresowych uwzgledniajgca tras¢ Via Carpathia, propozycja
poprawy drogi natrasie Rzeszow-Warszawa, budowa mostu w Jarostawiu, inwestycje
kolejowe (stuzace gldwnie poprawie jakosci jazdy pociggiem oraz obstugi podrdznych),
wprowadzenie programu Mieszkanie + we wspotpracy z samorzadem. Ponadto deklaracje PiS
zawieraly realizacj¢ programu pomocy przeciwpowodziowej oraz uruchomienie specjalnego
programu dla Bieszczadow. Najczegsciej wykorzystywang forma prowadzenia kampanii
samorzadowej byto organizowanie licznych konferencji prasowych?¥. Wykorzystywano
rébwniez billboardy, stuzgce prezentacji lideréw list, atakze tradycyjne ulotki wyborcze

rozdawane na gtéwnych deptakach.

26 pawk, Wybory samorzqdowe 2018. Konwencja PiS. Kaczyriski bez strategii, 5 obietnic Morawieckiego, ,,Gazeta.pl”,
2.09.2018, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,23852942,wybory-samorzadowe-2018-konwencja-
pis-kaczynski-bez-strategii.html (dostep: 25.03.2019); mb/ sta, , Pigtka Morawieckiego” na wybory samorzgdowe.
Sprawdz  liste  obietnic, ,TVN24.pl”,  2.09.2018, https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/ piec-obietnic-prawa-i-
sprawiedliwosci-na-wybory-samorzadowe,865559.html (dostep: 25.03.2019).
27 A. Gieron, Ortyl, Cyprys, Draus, Pilch i Borcz liderami PiS w wyborach do sejmiku, ,Biznes i Styl.pl”, 23.07.2018,
https:/ /www.biznesistyl.pl/biznes/ polityka-i-biznes/7200_.html (dostep: 26.03.2019).
248 M. Fron, Whadystaw Ortyl przedstawit kandydatéw PiS z Podkarpacia w wyborach samorzqdowych 2018 oraz program
,Pigtka dla Podkarpacia”, ,Nowiny 24.pl”, 22.08.2018, https://nowiny24.pl/wladyslaw-ortyl-przedstawil-
kandydatow-pis-z-podkarpacia-w-wyborach-samorzadowych-2018-oraz-program-piatka-dla-
podkarpacia/ar/13432671 (dostep: 29.03.2019).
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Oficjalne rozpoczecie kampanii samorzadowej przez Koalicje Obywatelska odbylo sie
8 wrzeénia 2018 r., gdzie zaprezentowano oficjalne haslo: ,Polska ma przysztosé. Wszystko
w Twoich rekach”. Lider PO, Grzegorz Schetyna przedstawit w trakcie konwencji wyborczej
glowne zobowiazania okreslone jako ,szes¢ krokow do przyszilosci” (nazwanych potocznie
~szesciopakiem” Koalicji Obywatelskiej). Pakiet programowy stanowity: 1) stworzenie szkoty
réwnych szans, przyjaznej dzieciom i rodzinie; 2) wprowadzenie darmowego transportu dla
dzieci i mlodziezy uczacej sig; 3) wsparcie dla senioréw; 4) walke ze smogiem; 5) kontynuacja
,orlikéw” i, schetynéwek” oraz 6) ustanowienie jednego gospodarza w regionie (likwidacja
urzedu wojewody)2#.

Na Podkarpaciu prowadzono kampanie wyborczg przy udziale G. Schetyny,
Katarzyny Lubnauer oraz Barbary Nowickiej, zalozycielki Inicjatywy Polskiej, bedacej
lewicowym skrzydlem Koalicji Obywatelskiej. W trakcie spotkania, ktére odbylo sie 9
pazdziernika 2018 r. liderzy Koalicji udzielili poparcia Tadeuszowi Ferencowi w wyborach
na prezydenta miasta Rzeszowa. Program dla mieszkaricow wojewoddztwa podkarpackiego
przedstawil poset Zdzistaw Gawlik, ktéry stwierdzil: , program KO dla Podkarpacia zostal
napisany z myslg o ludziach. — Dla nas czlowiek jest najwazniejszy. Chcemy byc¢ razem w Koalicji
Obywatelskiej dla normalnosci, przyzwoitosci w zyciu publicznym. Chcemy przekonac ludzi, zwtaszcza
mtodych, zeby chcieli tu by¢”?0. Najwazniejszym punktem programu bylo przemienienie
Podkarpacia w przyjazng, otwarty i przede wszystkim bezpieczng przestrzen dla réznych
grup spolecznych, wtym wsposéb szczegdlny dla dzieci, o0s6b starszych, osob
niepetnosprawnych, kobiet w ciazy oraz rodzicéw z matymi dzie¢mi. Kampanie wyborcza
Koalicji Obywatelskiej podobnie zreszta jak w przypadku PiS prowadzono za pomoca licznie
organizowanych konferencji prasowych, poprzez prezentowanie treSci programowych
i wizerunkéw kandydatéw na billboardach iulotkach oraz przy wykorzystaniu portali

spolecznosciowych.

29 Konwencja wyborcza koalicji obywatelskiej, ,Wprost.pl”, 8.09.2018,
https:/ /www.wprost.pl/kraj/ 10151416 / rozpoczela-sie-konwencja-wyborcza-koalicji-obywatelskiej-po-i-
nowoczesnej.html (dostep: 29.03.2019); akw/plw, ,Polska ma przysztos¢. Wszystko w Twoich rekach”. Koalicja
Obywatelska przedstawita hasto, , TVN 24.pl”, 8.09.2018, https:/ / www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/konwencja-
koalicji-obywatelskiej-przedstawiono-haslo,867014.html (dostep: 29.03.2019).
250 yam, Liderzy Koalicji Obywatelskiej w Rzeszowie. Podkarpacie nie jest skazane na PiS, ,Rzeszéw News”, 12.10.2018,
https:/ /rzeszow-news.pl/liderzy-koalicji-obywatelskiej-w-rzeszowie-podkarpacie-nie-jest-skazane-na-pis,/
(dostep: 30.03.2019).
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PSL rozpoczeto kampani¢ wyborczg 9 wrzesnia 2018 r., poprzedzong obradami Rady
Naczelnej®!. W wyniku uzgodnien ludowcéw postanowiono, iz partia samodzielnie przystapi
do wybordéw pod hastem ,,Polskie Stronnictwo Ludowe Porozumienie Spoteczne”, stanowigce
rozszerzenie formuly szerokiej wspolpracy z osobami niebedacymi czlonkami partii
politycznych, lecz aktywnie dziatajacymi w ruchach miejskich, stowarzyszeniach, zwigzkach
zawodowych oraz roznych organizacjach pozarzadowych. Jak podkreslit prezes PSL,
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, hasto to wyrazato usposobienie ,,dgzen partii do budowania
porozumienia, zgody, wspolpracy, budowani mostdw, a nie stawiania murow’?%2,
Na Podkarpaciu liderzy list wyborczych promowani byli osobiscie przez lidera PSL, ktory
specjalnie przyjechal nalokalng konwencj¢. Po przedstawieniu kandydatow startujgcych
z pierwszych miejsc w pieciu okregach, gldéwng uwage skoncentrowat jednak raczej na krytyce
PiS, anizeli promowaniu lokalnych liderow list wyborczych.

Waznym elementem konwencji PSL w Rzeszowie bylo zaprezentowanie programu
partii zwigzanego z dalsza modernizacja drog oraz budowa mostow, wprowadzenie programu
e-tornister i darmowych positkow dla wszystkich uczniow w szkole. PSL zadeklarowato takze
wprowadzenie obowigzku nauki jezyka angielskiego od pierwszej klasy szkoty podstawowej,
darmowe tablety dla uczniéw z zapisanymi nanim podrecznikami i zeszytami ¢wiczen®3,
Z punktu widzenia dziatan marketingowych kampania PSL byla nieciekawa, pozbawiona
jakichkolwiek nowych elementow mogacych $wiadczy¢ 0 zmianie nastawienia do sposobu

pozyskania nowych wyborcow.

Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzonych 21
pazdziernika 2018 r. bezkonkurencyjnym zwyci¢zcg okazatl si¢ komitet PiS, na ktory oddano
tacznie 443 439 gloséw. W poréwnaniu z poprzednig elekcja wyborcza PiS otrzymato ponad
100 tys. gloséw wigcej i dzigki temu wprowadzito 25 radnych, czyli 0 6 wigcej niz w 2014 r.

Analizujac dane zawarte W tabeli 9.2 mozna zauwazy¢, iz PiS zanotowalto tendencje wzrostowa

1 uz, PSL inauguruje kampanig wyborczq. ,Nie obiecujemy ztotych gor, nasze czyny moéwiq za nas, ,Gazeta.pl”,
10.09.2018, http:/ /wiadomosci.gazeta.pl/ wiadomosci/7,114884,23902054, psl-inauguruje-kampanie-wyborcza-
nie-obiecujemy-zlotych-gor.html (dostep: 30.03.2019).
252 Rada Naczelna PSL podjeta decyzje o przygotowaniach do wybordw samorzqdowych. Ludowcy wystartujg pod szyldem
zielonej koniczynki i pod hastem ,Polskie Stronnictwo Ludowe Porozumienie Ludowe”, PSL, 9.07.2018,
https:/ /www.psl.pl/rada-naczelna-ludowcy-gotowi-wybory/ (dostep: 31.03.2019).
25 ram, Wybory 2018. Wladystaw Kosiniak-Kamysz z PSL w Rzeszowie: W Polsce moze dojé¢ do tragedii, ,Rzeszéw News”,
22.09.2018, https:/ /rzeszow-news.pl/wybory-2018-kosiniak-kamysz-z-psl-w-rzeszowie-w-polsce-moze-dojsc-do-
tragedii/ (dostep: 1.04.2019).
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jesli chodzi o poparcie udzielone we wszystkich 5 okrggach wyborczych. Wynik uzyskany
przez to ugrupowanie w 2018 r. stanowi jak na razie najlepszy rezultat w poréwnaniu do 2014
12010 r. Zrodet takiego stanu rzeczy nalezy sie doszukiwaé w negatywnym stosunku
wyborcow do koalicji PO-PSL-SLD, ktéra do maja 2013 r. sprawowala wtadze w sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego, atakze W znacznym poparciu, ktdére ugrupowanie
to wypracowato na Podkarpaciu w latach 2014-2018, po ponownym przejeciu przez W. Ortyla
stanowiska marszatka wojewoddztwa podkarpackiego. Site PiS w regionie nalezy rowniez
mierzy¢ rozwojem sytuacji 0ogolnokrajowej spowodowanej zwycigstwem tego ugrupowania
w wyborach parlamentarnych w2015 r. stanowigcym naturalne wzmocnienie partii W

jej odbiorze spotecznym.

Tabela 9-2. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewdédztwa w poszczegdlnych okregach
(w procentach).

Okreg PiS PO/KO PSL

2010 2014 2018 | 2010 2014 2018 2010 2014 2018

43,27 | 46,69 | 51,68 | 24,73 | 20,09 16,49 15,23 16,40 7,19

3563 | 47,70 | 54,93 | 16,39 9,68 7,61 25,21 25,40 13,22

38,61 42,25 | 52,19 | 22,65 | 14,55 16,12 20,54 24,48 8,85

3349 | 39,08 | 50,82 | 21,83 | 14,93 11,58 29,40 29,58 14,61

Q1| &=| W N =

40,44 | 42,18 | 51,79 | 22,33 | 16,10 14,85 18,79 27,43 15,69

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Koalicja Obywatelska byta drugg silg polityczng w regionie. Uzyskata wynik 13,44%,
czyli 114 100 glosow itym samym 5 mandatéw. Przypadly one 4 kandydatom PO il
Nowoczesnej. Analizujac wynik zawigzanej przez Platforme koalicji nalezy stwierdzié, iz
nie stanowit on sumptu dodatniego w stosunku do elekcji wyborczej z 2014 r. W 2018 r.
Koalicja Obywatelska uzyskata mniej 0 100819 gltoséw niz sama PO cztery lata wcze$nie;j.
W stosunku do samej PO byt to wynik wyjatkowo staby, gdyz ostabil struktury partii
poprzez utrat¢ 1 mandatu narzecz kandydata z Nowoczesnej. Poparcie uzyskane w 2018 r.
w poszczeg6lnych okregach wyborczych (tabela 9.2) bylo wyzsze tylko w okrggu nr 3
w poréwnaniu do elekcji z 2014 r. W pozostatych okregach 1-2 oraz 4-5, komitet ten zanotowat

tendencj¢ spadkowa.
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Najwickszym przegranym tych wyborow okazat si¢ komitet PSL z wynikiem 11,88%
i 100 802 gtosami. W poréwnaniu do 2014 r. ugrupowanie to zmniejszyto swoja reprezentacje
z9 do 3 radnych wprowadzonych do sejmiku w 2018 r. W zestawieniu przedstawionym
w tabeli 9.2 zauwazalny jest ogromny spadek poparcia dla PSL i to we wszystkich pigciu
okregach wyborczych. W okregu 1 strata do wyniku uzyskanego w 2014 r. wyniosta - 9,21%,
w okrggu nr 2 — 12,18%, w okregu nr 3 — 15,63%, w okrggu nr 4 — 14,97% i w okregu numer
5 — 11,74%, co oznaczato, ze glosy te zostaly przejete przez PiS. Na wynik wyborczy PSL
rzutowaly W znacznym stopniu wydarzenia zwigzane 2z aktywnoscia posla Jana Burego
zamieszanego w tzw. afer¢ podkarpacka, ktora wizerunkowo mocno oOstabila struktury partii
w regionie.

Pozostate komitety zdobyly: KWW Kukiz’15 — 6,62% (56 176 glosow); SLD Lewica
Razem - 5,85% (49 669 gloséw); KWW Bezpartyjni Samorzadowcy — 3,39% (28 801 glosow);
KW Ruch Narodowy RP — 1,92% (16 318 gloséw); KWW Wolno$¢ w Samorzadzie — 1,77%
(15 059 gloséw); KW Wolni i Solidarni — 1,16% (9 865 glosow); KW Partia Razem — 1,08%
(9 166 gtosow) i KW Partia Zieloni — 0,63% (5 334 glosow)?.

Przebieg negocjacji dotyczacych powotania nowego zarzadu wojewodztwa
podkarpackiego posiadat charakter wylacznie wewnatrzpartyjny i wymuszat na wtadzach
wojewddzkich PiS przestrzeganie umow o wspotpracy zawartych z PR, PRJG/P i SPZZ.
Marszatkiem wojewodztwa ponownie wybrano W. Ortyla, natomiast wicemarszatkami
wojewddztwa zostali: P. Pilch (PiS), E. Draus (PiS), natomiast cztonkami zarzadu:
M. Kurowska (SPZZ) iS. Kruczek (PRJG/P). Prezydium sejmiku tworzyli: J. Borcz

(przewodniczacy) oraz J. Cyprys, Czestaw Laczak i Teresa Pamuta jako wiceprzewodniczacy.

Frekwencja i glosy niewazne

Do interesujacych wnioskéw prowadzi analiza wynikéw frekwencji w pierwszej turze
wyboréw samorzadowych w wojewédztwie podkarpackim oraz w kraju (tabela 9.3).
W przypadku Podkarpacia wlatach 2002-2018 frekwencja wyborcza utrzymywalta sie

na wzglednie stalym i regularnym poziomie w stosunku do éredniej krajowe;j.

254 Wszystkie dane dotyczace wynikéw wyboréw zostaly zaczerpniete ze strony Paristwowej Komisji Wyborczej
(PKW): https:/ /wybory2018.pkw.gov.pl/ (dostep: 4.04.2019).
161

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


https://wybory2018.pkw.gov.pl/

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

Tabela 9-3. Frekwencja w pierwszej turze wyborow samorzadowych w 2018 r. w wojewodztwie
podkarpackim i w kraju.

Wybory samorzadowe (rok) Wojewodztwo Polska (%)
podkarpackie (%)
2002 50 44
2006 49 46
2010 51 47
2014 51 47
2018 50 49

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Jednym z przykladéw stuzacych wyjasnieniu tak wysokiej frekwencji wyborczej
w wojewddztwie podkarpackim i tym samym udziatu obywateli w wyborach bylta hipoteza
zaborowa, dzieki ktérej przedstawiono lokalne wyniki wyboréw w aspekcie historycznych
podzialéw Polski z okresu zaboréw. Kazdy z tych terenéw, w sposéb charakterystyczny dla
sposobu zorganizowania panstwa przez zaborce cechowat sie odmienng kultura polityczng,
poziomem ekonomicznego rozwoju, a w przypadku obecnych obszaréw wojewo6dztwa
podkarpackiego wchodzacych w sktad Galicji, znacznymi swobodami obywatelskimi23.

Powyzsza hipoteza posiada swoje niezaprzeczalne walory naukowe. Wystepuja
tu jednak czynniki, ktére od wielu lat istotnie wptywaty na lokalne zréznicowanie preferencji
wyborczych, a ktére byly pomijane (m.in. rola Kosciota katolickiego i duchownych w okresie
kampanii wyborczych, absencja wyborcza, wzrost $wiadomosci obywateli w procesie
podejmowania decyzji rozumianych jako udzial w wyborach ioddanie glosu do urny
wyborczej, zréznicowanie pod wzgledem demograficznym, ekonomicznym, w dostepie
do edukacji, placéwek zdrowia itp.).

Niepokojace zjawisko w wyborach samorzagdowych w 2018 r. mozna zaobserwowac
w zwiazku ze wzrostem odsetka gloséw niewaznych na poziomie sejmikéw (tabela 9.4).
W poréwnaniu do elekcji wyborczej z2014 r. na poziomie krajowym réznica glosow
niewaznych wyniosta 11,28% gloséw, natomiast na Podkarpaciu 9,23%. W 2018 r.
odnotowano zblizony na poziomie kraju i wojewédztwa podkarpackiego odsetek glosow
niewaznych. Wydaje sie, ze gtéwnym powodem tego stanu rzeczy byla zbyt staba kampania
informacyjna dotyczaca prawidlowego oddania glosu na karcie wyborczej i mato atrakcyjna

oferta personalna ze strony rywalizujacych komitetéw wyborczych.

25 D. Szczepanski, Subcarpathian Voivodship on the Electoral Map of Poland (1989-2014), ,Political Preferences”,
11/2015, p. 184.
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Tabela 9-4. Poré6wnanie odsetka glosow niewaznych w wyborach na Podkarpaciu i w skali kraju.

Rodzaj elekcji Polska (%) Podkarpacie (%)

wybory prezydenckie 2010 1,18 1,01
wybory parlamentarne 2011 4,52 4,71
wybory do PE 2014 3,12 2,98

wybory do sejmiku 2014 18 16,07
wybory prezydenckie 2015 0,83 1,2
wybory parlamentarne 2015 2,53 14
wybory do sejmiku 2018 6,72 6,83

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Wybrane aspekty systemu partyjnego w wojewddztwie podkarpackim

Analizujac wartosci indekséw nadreprezentacji zestawionych w tabeli 9.5 mozna dojs¢
do wniosku, iz gléwnym beneficjentem systemu wyborczego w wyborach do sejmiku
wojewoddztwa podkarpackiego w 2018 r. bylo PiS. W przypadku tego wiasnie ugrupowania
indeks nadreprezentacji byl najwyzszy w dotychczasowych elekcjach i wniést 0,45. Réwniez
komitet Koalicji Obywatelskiej zanotowal nadreprezentacje w stosunku do otrzymanych
glosow (0,12). Jedynym podmiotem podreprezentowanym w sejmiku wojewédztwa okazato
sie PSL, dla ktérego indeks wyniést -0,23.

Tabela 9-5. Indeks nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego w 2018
roku.

Nazwa komitetu Glosy na liste (%) Miejsca w sejmiku Rozmiar
(%) nadreprezentacji
Polskie Stronnictwo 11,88% 9,1% -0,23
Ludowe
Prawo 52,25% 75,75% 0,45
i Sprawiedliwos¢
Koalicja Obywatelska 13,44% 15,15% 0,12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Réwnie wazna okazala sie¢ koncentracja regionalnej sceny reprezentacji. Z danych
zawartych wtabeli 9.6 wynika, iz wspoélczynnik efektywnej liczby partii mierzony
na poziomie sejmiku wojewoddztwa podkarpackiego w 2018 r. byt najnizszy ze wszystkich
wyboréw od 1998 r. i wyniést 1,65. Dysproporcja ta byta skutkiem gtéwnie koalicyjnego
charakteru list wyborczych PiS, taczacych w sobie przedstawicieli reprezentujacych az cztery
partie polityczne (PiS, PR, PR]JG/P i SPZZ).

Istotnym czynnikiem charakteryzujagcym system partyjny w wojewodztwie

podkarpackim by? takze indeks rywalizacyjnosci. W tabeli 9.6 ujeto stosunek poparcia dla
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pierwszego komitetu wyborczego, atakze poparcia dla drugiego komitetu. Uzyskany
wskaznik na poziomie 0,26 ukazal, iz mieliSmy do czynienia znajnizszym poziomem
rywalizacyjnoéci w sejmiku wojewoddztwa podkarpackiego od 1998 r. co oznaczalo, iz
rywalizacja polityczna zostala zdominowana wylgcznie przez jedno ugrupowanie polityczne.
Z kolei indeks agregacji, ktory w 2014 r. wynosit 19,2, cztery lata pézniej wzrést do 25,25.
Wiazalo sie to z uzyskaniem przez PiS bezwzglednej wigekszosci w sejmiku i zdobyciem 25

na 33 mandaty.

Tabela 9-6. Indeks rywalizacyjnosci, agregacji oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego w latach 1998-2018.

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla 47,3% 22,86% 37,14% 38,6% 43,7% 52,25%
pierwszego komitetu (AWS) (LPR) (PiS) (PiS) (PiS) (PiS)
Poparcie dla 17,4% 18,39% 19,61% 21,27% 24,4% 13,44 %
drugiego komitetu (SLD-UP) | (SLD-UP) (PSL) (PO) (PSL) (PO.N)
Indeks 0,37 0,80 0,53 0,55 0,56 0,26
rywalizacyjnosci
ELP (poziom 2,22 4,9 3,31 3,27 2,31 1,65
sejmiku)
Indeks agregacji 15,50 5,45 7,58 11,36 19,2 25,25

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych PKW.

Podsumowanie

Analiza przebiegu kampanii wyborczej oraz wynikow wyboréw do sejmiku
wojewddztwa podkarpackiego sktonila do postawienia czterech wnioskéw. Po pierwsze,
stabilny wzorzec rywalizacji wyborczej na Podkarpaciu zostal utrzymany co oznaczalo, ze
prawica nie tylko obronita, aleréwniez faktycznie wzmocnila sw¢j bastion
poprzez bezwzgledna przewage radnych wprowadzonych do sejmiku. W praktyce oznaczato
to nie tylko marginalizacje Koalicji Obywatelskiej (w tym w sposéb szczegélny PO) i PSL,
ale takze sprowadzito te podmioty do nieliczacych sie konkurentéw politycznych, zwlaszcza
w zakresie realizacji polityki prowadzonej przez sejmik wojewoddztwa podkarpackiego.
Po drugie, wynik wyboréw potwierdzil, iz najpopularniejszym ugrupowaniem w regionie
pozostaje PiS, co oznaczalo zachwianie dotychczasowego rozkladu poparcia udzielanego
zaréwno partiom prawicowym iludowym, a takze liberalnym, ktére przeciez cieszyly sie

znaczna sympatia czesci mieszkancéw Podkarpacia. Po trzecie, sukces PiS nie bylby mozliwy
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bez zdolnodci  koalicyjnych tego wugrupowania, ktére wraz zPR, PRJG/P iSPZZ
skonstruowaly silng liste wyborcza itym samym doprowadzily doskumulowania
prawicowego elektoratu pod wspélnym szyldem.

Koalicja Obywatelska 1aczaca w sobie liberalny elektorat nie stanowila na tyle
powaznej przeciwwagi dla PiS, by na Podkarpaciu przewazy¢ szale zwyciestwa na swoja
strone. Obietnice tego komitetu nie spotkaly sie tez z natyle duzym zainteresowaniem,
by chociazby zwiekszy¢ dotychczasowa liczbe mandatéw. Z kolei PSL okazat sie¢ wyjatkowo
stabym graczem na arenie wyborczej. Analiza kampanii iuzyskanego wyniku pozwala
wysuna¢ teze o zanikajacych wplywach, ktére stopniowo iskutecznie sa przejmowane
w regionie przez PiS. Tanadaktywnos$¢ formacji prawicowej rodzi niebezpieczenstwo

calkowitego pozbawienia mandatéw PSL podczas kolejnej elekcji samorzadowej.
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Tomasz Madras?256
Politechnika Bialostocka

Brak niespodzianki - najwieksza niespodzianka.
Wybory do sejmiku wojewddztwa podlaskiego.

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe w2018 roku w wojewddztwie podlaskim pozornie
nie przyniosty niespodzianek. Podlasie od dawna uchodzi zabastion prawicy,
zatem zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) nie zaskakuje, tym bardziej, ze ta partia
wygrala tez ostatnie wybory parlamentarne. Ajednak dotej pory PiS w sejmiku
wojewoddztwa niemal zawsze byl w opozycji. W kadencjach 2010-2014 oraz 2014-2018 stabilng
wiekszosé tworzyly Platforma Obywatelska (PO) iPolskie Stronnictwo Ludowe (PSL),
zamieniajac sie jedynie rola partii dominujacej. W kadencji 2006-2010 najpierw doszlo
do impasu, a po powtdérzonych wyborach zwycieski PiS tylko na kilka miesiecy utworzyt
zarzad, by straci¢ wladze w grudniu tego samego roku, po zmianie frontu koalicyjnego PSL.
W 2018 roku po raz pierwszy PiS zdobylo wiekszos¢ bezwzgledna, co stanowi znaczace novum
w regionalnej polityce. Partie dawnej koalicji PSL-PO staly sie jedyna opozycja w nowym
sejmiku.

Wojewodztwo podlaskie sklada sie z 14 powiatéw oraz 3 miast na prawach powiatu.
Zamieszkuje je 1,15 mIn mieszkancéw, aliczba uprawnionych do glosowania w ostatnich
wyborach samorzadowych wyniosta 941.772 os6b. Podzialy socjopolityczne regionu czynia
zen niezwykle ciekawy obiekt badani politologa. Podlasie jest typowym regionem
przygranicznym, ze znaczacg obecnoscig mniejszosci narodowych i wyznaniowych. Z punktu
widzenia badann zachowan wyborczych szczegélnie istotne sa bialoruska mniejszosé
narodowa oraz prawostawna mniejszos¢ wyznaniowa. Oprocz tego cale wojewo6dztwo sklada
sie z kilku czesci o odrebnej historii i kulturze.

Podlasie mozna podzieli¢ na subregiony o odmiennym profilu zachowar wyborczych.
Sa to: wyraznie lewicowy potudniowy wschéd wojewddztwa; centrowa, zwykle sprzyjajaca
ludowcom Suwalszczyzna; liberalny Bialystok; zachodnia Bialostocczyzna wraz z Ziemia
Lomzyniska, stanowigce obszar silnej dominacji prawicy oraz subregion sokoélsko-grajewski
(pas polnocnych powiatow dawnych wojewddztw: bialostockiego ilomzyriskiego) -

prawicowy, o silnym (zazwyczaj) poparciu dla PSL?7. Wyréznione obszary nie pokrywaja sie,

256 ORCID: 0000-0001-9895-1020
257 T. Madras, Geografia wyborcza wojewddztwa podlaskiego, [w:] T. Kozielto, D. Szczeparniski ( red.), Geografia wyborcza
Polski. Interpretacje postaw i zachowar obywateli, Rzeszéw 2018, s. 256-262.
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oczywiscie, z podzialem na okregi wyborcze, przez co analiza wynikéw glosowania musi
uwzglednié¢ nie tylko zréznicowanie miedzy okregami, ale tez poszczegélnymi powiatami.
Centrum izachéd wojewédztwa to historyczny obszar intensywnego osadnictwa
drobnoszlacheckiego. Dotyczy to, przede wszystkim, powiatéw wysokomazowieckiego,
zambrowskiego i fomzynskiego. Zywa §wiadomosé¢ swoistej odrebnosci klasowej laczaca sie
z przywigzaniem do tradycyjnych wartosci zapewnia trwale wysokie poparcie prawicy
(obecnie PiS, wczedniej Akcji Wyborczej Solidarnosé, AWS)28. Odmiennie uksztaltowaly sie
spolecznosci powiatow polozonych na péinoc od Biategostoku itomzy, gdzie o glosy
mieszkancow wsi i miasteczek z PiS skutecznie zwykle rywalizowato PSL. Na potudniowym
wschodzie wojewddztwa dominuja wyznawcy prawostawia, stanowigcy okoto 11%
mieszkaricow Podlaskiego (120 tys. wedlug Spisu Powszechnego z 2011 roku, przy czym
niektérzy przedstawiciele wspolnoty kwestionuja te dane jako zanizone)?®. Prawostawni
stanowig 70% mieszkaricow pow. hajnowskiego, 40% bialskiego, 30% siemiatyckiego, 15%
biatostockiego (ziemskiego) i 17% miasta Bialegostoku?0. Mniejszo$¢ biatoruska, stanowigca,
generalnie rzecz biorgc, podgrupe prawostawnej, liczy 38,3 tys. osob (3,3% mieszkaricow

regionu i 32% populacji powiatu hajnowskiego)2e1.

Sytuacja polityczna w samorzadzie wojewodztwa w kadencji 2014-2018

Do 2014 roku wojewoédztwo podlaskie bylo podzielone na 5 okregéw wyborczych,
w ktérych wybierano od 5 do 8 kandydatéw. Na mocy decyzji sejmiku z sierpnia 2014 roku
obowiazuje nowy podzial nacztery okregi wyborcze22 Zmiana tabyla szeroko
komentowana. Spotkala sie ze stanowcza krytyka ze strony opozycyjnego PiS. Politycy

rzadzacej koalicji PO-PSL uzasadniali ja, przede wszystkim, polaczeniem w jednym okregu

258 M. Dajnowicz, Drobna szlachta ziemi tomzyriskiej na przetomie XIX i XX wieku, Lomza 2002, s. 113-118;
M. Bierikowska-Ptasznik, Polacy-Litwini-Biatorusini. Przemiany stosunkow etnicznych na pdtnocno-wschodnim
pograniczu polski, Biatystok 2007, s. 116-117.
29 Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan
2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
260 K. Goss, Struktura wyznaniowa mieszkaricow bytego wojewddztwa biatostockiego, ,,Pogranicze. Studia Spoteczne”,
X/2001, ss. 114-136.
261 Narodowy Spis Powszechny, Tabela: Mniejszosci wedlug wojewdédztw, powiatéw i gmin w 2002 roku, serwis
internetowy Glownego Urzedu Statystycznego (http://www.stat.gov.pl/gus/5840_4520_PLK_HTML.htm,
29.04.2016); Raport z wynikéw: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011 (2012) Gtéwny Urzad Statystyczny
(dostep: 25.03.2019).
22 Uchwata Nr  XLII/494/14  Sejmiku  Wojewddztwa  Podlaskiego z  dnia 4  sierpnia 2014 .,
http:/ /bip.umwpwrotapodlasia.pl/ wojewodztwo/akty_prawnel/uchwaly_sej/uchwaly
_sejmiku_od_2008/uchw_0804_xlii_494_14.html (dostep: 25.03.2019).
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wyborczym powiatéw ze znacznym odsetkiem mieszkancéw zaliczajacych sie do mniejszosci
narodowych oraz mniejszosci religijnej263.

Tabela 10-1. Podzial wojewddztwa podlaskiego na okregi wyborcze.

Nr | Powiaty Liczba wyborcow264 Liczba mandatow
1 m. Biatystok 222 680 7
2 augustowski, sejnenski, suwalski, | 237 134 8

sokodlski, moniecki, m. Suwatki

3 grajewski, kolneriski, tomzynski, | 195 317 6

zambrowski, m. Lomza

4 bielski, siemiatycki, wysokomazowiecki, | 286 612 9

hajnowski, biatostocki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W wyborach samorzadowych 2014 roku na Podlasiu najwyzsze poparcie uzyskat PiS
(34%), ale o sukcesie mogli méwic¢ politycy koalicji PSL (28%) i PO (22%). Szczegodlnie zyskali
ludowcy, uzyskujac drugi wynik zwyrazng przewaga nad PO. 9 mandatéow PSL i8
mandatéw PO pozwolity na utworzenie stabilnej koalicji. Marszatkiem wojewddztwa zostat
Mieczystaw Baszko z PSL, a zarzad uzupelnili wicemarszatkowie Maciej Zywno (PO) i Anna
Naszkiewicz (PO) oraz czlonkowie zarzadu Bogdan Dyjuk (PSL) i Jerzy Leszczyriski (PSL).
W listopadzie 2015 roku M. Baszko zostal wybrany poslem, a nowym marszatkiem zostat J.
Leszczynski?®s. Jedyny mandat dla Sojuszu  Lewicy Demokratycznej (SLD) uzyskat
Wlodzimierz Pietruczuk reprezentujacy subregion potudniowo-wschodni. Przez cala
kadencje 12 radnych PiS pozostato w opozycji.

Pod koniec kadencji niektérzy dziatacze PSL zaczeli szuka¢ porozumienia ze
Zjednoczona Prawica. Najwiekszym echem odbito sie odejscie z partii posta Mieczystawa
Baszki, bylego marszatka wojewo6dztwa zwigzanego z powiatem sokodlskim, ktéry przystapit
do klubu parlamentarnego PiS i do partii Porozumienie Jarostawa Gowina2¢. W samej PO

pojawily sie mniejsze ruchy roztamowe, kojarzone z umacnianiem si¢ dominujacej pozycji

263 Nowy podziat na okregi wyborcze w Podlaskiem, ,Interia.pl”, 4.08.2014, https://fakty.interia.pl/raporty/raport-
wybory-samorzadowe-2014/aktualnosci/news-nowy-podzial-na-okregi-wyborcze-w-podlaskiem,nld, 1479898
(dostep: 25.03.2019).
264 Liczba wyborcow w 2018 roku, cztery lata wczesniej wartosci byty podobne.
265 E. Sadowska - Dubicka, Bedzie zmiana marszatka, Mieczystaw Baszko obejmie mandat posta, ,Bialystok online”,
27.10.2015, http:/ /www.bialystokonline.pl/bedzie-zmiana-marszalka-mieczyslaw-baszko-obejmie-mandat-
posla,artykul,87941,1,1.html (dostep: 28.03.2019).
26 K. Rogacin, Mieczystaw Baszko w PiS byly poset PSL dotgczyt do Prawa i Sprawiedliwoéci, ,Kurier Poranny”,
08.02.2018, https:/ / poranny.pl/ mieczyslaw-baszko-w-pis-byly-posel-psl-dolaczyl-do-prawa-i-
sprawiedliwosci/ar/12917675 (dostep: 28.03.2019).
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przewodniczacego regionalnego Roberta Tyszkiewicza - z partii odszed! byly marszatek

wojewddztwa i przewodniczacy sejmiku Jarostaw Dworzariski2e”.

Uczestnicy kampanii wyborczej do sejmiku wojewddztwa

W wyborach do sejmiku wojewoédztwa 21 pazdziernika 2018 roku listy wyborcze
zarejestrowato 12 komitetéw, z czego 10 we wszystkich okregach wyborczych. Eacznie
zgloszonych zostalo 328 kandydatow. Wszystkie komitety musiaty spelni¢ formalny wymoég
udzialu co najmniej co najmniej 35% kobiet i35% mezczyzn na kazdej liScie wyborczej.
tacznie zgloszonych zostato 145 kobiet, co stanowilo 44% wszystkich 0s6b zgloszonych.

Tabela 10-2. Komitety wyborcze uczestniczace w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa podlaskiego.

Nr Liczba kandydatow w okregu
listy | Komitet wyborczy Nr1 Nr2 Nr3 Nr 4
1 KWW Bezpartyjni Samorzadowcy 5 0 0 5
2 KW Polskie Stronnictwo Ludowe 9 10 8 11
3 KW Partia Zielonych 6 0 6 0
4 KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska | 9 10 8 11
5 KKW SLD Lewica Razem 9 10 8 11
6 KW Partii Razem 6 6 6 6
7 KW Ruch Narodowy RP 7 6 7 5
8 KWW Kukiz'15 9 9 8 10
9 KWW Wolnosé w Samorzadzie 5 5 5 5
10 KW Prawo i Sprawiedliwo$é 9 10 8 11
11 KW Wolni i Solidarni 8 7 6 5
12 KWW Spoza Sitwy 6 5 5 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Platforma Obywatelska RP wraz z Nowoczesng utworzyly ogélnopolski koalicyjny
komitet wyboczy Koalicja Obywatelska (KO). KO zgtosita maksymalna liczbe 38 kandydatow.
W dwoch okregach: biatostockim i potnocnym (suwalskim, nr 2) liderkami , jedynkami” list
zostaly kobiety: zwigzana ze srodowiskiem bezpartyjnego prezydenta Bialegostoku Tadeusza
Truskolaskiego Anna Augustyn i Anna Naszkiewicz, suwalczanka i wiceprzewodniczaca
zarzadu wojewodztwa kadencji 2014-2018. Wspotpraca z prezydentem miasta stanowita klucz
do ,,odbicia” Biategostoku z rak PiS. T. Truskolaski byt kandydatem PO, startujacym réwniez
do rady miasta lub sejmiku od 2006 roku. Rozbrat prowadzacy do wystawienia osobnych list

PO i KWW Tadeusza Truskolaskiego w wyborach lokalnych w 2014 roku doprowadzit

267 M. Cholodowski, Jeden z czotowych dziataczy w podlaskiej PO odchodzi z partii, ,Gazeta Wyborcza”, 4.12.2017,
http:/ /bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,22733910,jaroslaw-dworzanski-odchodzi-z-platformy-
obywatelskiej-aktualizujemy.html (dostep: 28.03.2019).
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do utraty wiekszosci w radzie miasta Bialegostoku na rzecz PiS, mimo wigkszej tacznej liczby
glosow obu komitetéw. Lokomotywa wyborcza w najwigkszym okregu 4. byt zwigzany
z Bialymstokiem i Wasilkowem byly wicemarszalek Maciej Zywno. O glosy wyborcéw
powiatéw hajnowskiego ibielskiego walczyl gtéwnie Igor FLukaszuk. W okregu 3.
(p6éInocnym) wazng role odgrywatl wieloletni radny Waldemar Kwaterski, od lat osiagajacy
rekordowe poparcie w powiecie sejneriskim (w 2014 roku 66% waznie oddanych glosow
w powiecie!)268, W trudnym dla PO okregu tomzynskim liste otwieral wieloletni radny
i czlonek zarzadu Jacek Piorunek.

Liste KW Prawo i Sprawiedliwoé¢ w Bialymstoku otwieral debiutujacy w wyborach
40-letni prawnik Artur Kosicki, od niedawna przewodniczacy lokalnego komitetu partii.
W okregu fomzynskim i suwalskim liderami zostali wieloletni dzialacze PiS, Marek Olbrys$
i Romuald tanczkowski. W okregu 4. ,jedynka” =zostal Stanistaw Derehajlo z partii
Porozumienie, bliski wspélpracownik Jarostawa Gowina, a wczeéniej wieloletni wojt.
Pomimo tego, ze komitet PiS nie byl formalnie koalicyjny, na listach znaleZli sie réwniez inni
kandydaci mniejszych partii: Justyna Zalek (Porozumienie, zona posta ikandydata
na prezydenta Bialegostoku Jacka Zalka), Aleksandra Szczudto (Solidarna Polska) i Bogustaw
Debski (Prawica Rzeczypospolitej) - wszyscy wymienieni znaleZli sie w nowo wybranym
sejmiku. KW PiS wystawil maksymalna liczbe 38 kandydatow.

Polskie Stronnictwo Ludowe réwniez zglositlo pelne listy we wszystkich okregach
wyborczych, przy czym w samym Bialymstoku nigdy dotad nie zdobylo mandatu i tego
spodziewano sie ponownie. Tak, jak w przypadku PiS, liderami listy zostali sami mezczyZni:
Robert Zylinski (okreg 1.), Cezary Cieslukowski (okreg 2.), Stefan Krajewski (okreg 3.) i Jerzy
Leszczynski. Trzej ostatni kandydaci byli wcze$niej cztonkami zarzadu, a J. Leszczyfiski nawet
marszatkiem wojewddztwa. Faworytem w walce o glosy w potudniowo-wschodnich
powiatach wojewo6dztwa byl Mikotaj Janowski, drugi na liscie w okregu 4.

Sposrod pozostalych komitetow w walce o sejmik wojewdédztwa wyrdznialy sie
jeszcze dwa komitety ugrupowan parlamentarnych. Lewica wystartowala jako Koalicyjny
Komitet Wyborczy SLD Lewica Razem (SLD LR). Najbardziej znana postacia wsréd
kandydatow miat by¢ wieloletni parlamentarzysta (od 1985 roku) iredaktor Przegladu
Prawostawnego Eugeniusz Czykwin. On, jak i kilkoro innych kandydatéw, wycofato si¢ ze

startu zlist SLD, np. desygnowany juz kandydat na prezydenta Biategostoku Wojciech

268 Wiecej o wynikach W. Kwaterskiego: T. Madras, Partycypacja wyborcza mniejszosci narodowych w wojewddztwie
podlaskim, [w:] Z. Tomczonek, (red.), Wspélpraca transgraniczna na obszarach pogranicza, Biatystok 2013, s. 208.
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Koronkiewicz ostatecznie popar! innego kandydata i wystartowat z listy lokalnego komitetu
niezaleznego?®. Formacja Kukiz'l5 stworzyla komitet wyborczy wyborcéw. Tym razem
na czele list znaleZli sie dziatacze, ktoérzy w 2015 roku utracili pozycje na rzecz srodowiska
narodowcow - przede wszystkim ,jedynka” w Bialymstoku Marcin Leoszko. KWW Kukiz'15

zarejestrowat ostatecznie 36 kandydatow we wszystkich okregach wyborczych.

Wyniki wyboréw

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych okazata sie znacznie wyzsza, niz
cztery lata wczesniej (tabela 10.3). Jak sie okazalo, zdolnosci do mobilizowania wyborcéw,
obok zdobywania elektoratu konkurencji, byly kluczem do sukceséw gléwnych komitetéw
wyborczych.

Tabela 10-3. Por6wnanie frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych w wojewddztwie
podlaskim i w catym kraju.

2002 2006 2010 2014 2018
Frekwencja w Polsce (%) 44 46 47 47 55
Frekwencja w woj. podlaskim (%) | 46 46 48 47 53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Frekwencja w poszczegélnych okregach wyborczych pokazuje wyrazng zmiane
zachowania wyborcéw. Frekwencja wzrosla w calym wojewddztwie, ale zdecydowanie
najsilniejszy wzrost wystapil w okregu 1. - miescie Bialymstoku. 12% uprawnionych
do glosowania, oktérych wzrosta liczba glosujacych, oznacza okolo 27 tys. o0s6b.
Zdecydowanie bardziej skorzystala na tym Koalicja Obywatelska. Liczba wyborcéow PiS
w okregu 1. wzrosta z 35 tys. do 42 tys. Liczba wyborcéw PO/KO wzrosta natomiast z 31 tys.
do 45 tys. Przetozylo sie to bezposrednio na utrate 1 mandatu w okregu przez PiS i uzyskanie
o1 mandat wiecej przez KO. Zdecydowata o tym najwyrazniej skuteczniejsza mobilizacja
,wielkomiejskich” wyborcéw tradycyjnie blizszych opcji liberalnej przez koalicje zbudowana

przez PO.

269 M. Chotodowski, Wybory 2018. Sypie si¢ uktadanka podlaskiego SLD. Czykwin tez rezygnuje, ,,Gazeta Wyborcza”,
dn. 12.09.2018, http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,23911178,wybory-2018-sypie-sie-ukladanka-
podlaskiego-sld-czykwin-tez.html (dostep: 28.03.2019).
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Tabela 10-4. Porownanie frekwencji wyborczej w wyborach samorzadowych w wojewodztwie
podlaskim w poszczegodlnych okregach wyborczych.

Nr okregu | Frekwencja w 2014 r. (%) Frekwencja w 2018 r. (%)
1 41,45 53,42
2 49,89 50,88
3 49,94 52,46
4 51,52 54,81

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Odsetek gltoséw niewaznych byl mniejszy niz w wyborach w 2014 roku. W okregu 1.
glosy wazne stanowily 97,89%, w okregu 2.: 92,15%, w okregu 3.: 92,34%, a w okregu 4.:
92,95%. Prog wyborczy przekroczyly cztery komitety wyborcze: PiS, KO, PSL i Kukiz15.

Ten ostatni nie uzyskat ostatecznie mandatu w zadnym okregu. Zwyciezca okazat sie PiS.

Tabela 10-5. Wyniki glosowania na poszczegélne komitety wyborcze w wyborach do sejmiku
wojewodztwa podlaskiego w 2018 roku.

Nr Liczba

listy | Komitet wyborczy glosow % glosow Mandaty
1 KWW Bezpartyjni Samorzadowcy 5623 1.20 0
2 KW Polskie Stronnictwo Ludowe 73 386 15.66 5
3 KW Partia Zielonych 2059 0.44 0
4 KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska | 113 137 2414 9
5 KKW SLD Lewica Razem 22422 4.78 0
6 KW Partii Razem 5818 1.24 0
7 KW Ruch Narodowy RP 6353 1.36 0
8 KWW Kukiz'15 27 657 5.90 0
9 KWW Wolnos¢é w Samorzadzie 4 857 1.04 0
10 KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 195188 41.64 16
11 KW Wolni i Solidarni 3625 0.77 0
12 KWW Spoza Sitwy 8 626 1.84 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zréznicowanie terytorialne w wyborach na Podlasiu tradycyjnie byto bardzo silne,
wynikajace z podzialéw socjopolitycznych regionu. Bardzo duze poparcie dla prawicy
na zachodzie wojewédztwa kontrastuje z poparciem dla lewicy na poludniowym wschodzie
wojewodztwa  (szczegblnie w powiecie hajnowskim) ipoparciem opcji liberalnej

w Biatlymstoku. Szczegétowe dane zostaly zaprezentowane w tabeli 10.6.
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Tabela 10-6. Wyniki glosowania na poszczegdlne komitety wyborcze w wyborach do sejmiku
wojewodztwa podlaskiego w 2018 roku (w procentach).

Okreg | Powiat PiS KO PSL Kukiz SLD LR | Pozostale
1 m. Bialystok 36 39 4 5 6 10
2 augustowski 38 11 36 4 5 5
2 m. Suwatki 36 27 18 7 4 7
2 moniecki 44 23 17 5 5 6
2 sejneriski 19 62 9 3 2 5
2 sokolski 53 10 19 5 5 8
2 suwalski 42 13 29 6 3 7
3 grajewski 41 13 29 8 2 8
3 kolneniski 57 6 21 3 5 9
3 tomzynski 57 11 17 7 2 6
3 m. Lomza 43 30 9 9 3 6
3 zambrowski 46 11 29 4 2 7
4 biatostocki 44 26 10 7 4 10
4 bielski 43 25 14 5 6 6
4 hajnowski 15 20 30 7 19 9
4 siemiatycki 35 17 28 8 5 7
4 wysokomazowiecki | 61 7 22 4 1 5
SUMA 42 24 16 6 5 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Komitet Wyborczy Prawo iSprawiedliwoé¢ uzyskal najlepszy wynik w historii
wyboréw do sejmiku wojewdédztwa podlaskiego otrzymujac 195 tys. gloséw. Dalo to wynik
42%, gdy w poprzednich elekcjach bylo to 30% (2010) i34% (2014). Tradycyjnie najwyzsze
poparcie PiS uzyskalo w zachodnich powiatach regionu, w dawnym wojewodztwie
tomzynskim: 61% w powiecie wysokomazowieckim i57% w powiatach tomzyrskim
i kolneriskim. Procentowy wzrost poparcia w stosunku do elekcji w 2014 roku wystapit we
wszystkich powiatach z wyjatkiem miast: f.omzy, gdzie nastapil niewielki spadek z 43,20%
do 43,11% oraz Bialegostoku: spadek z36% do 34%. Szczegdlnie wynik w stolicy regionu
moéglt negatywnie zawazy¢ na wyniku wyboréw, poniewaz oznaczal zmniejszenie liczby
mandatéw uzyskanych w okregu nr 1 z 4 do 3. Najwiekszy wzrost poparcia dla PiS wystapit
w powiatach potnocy wojewddztwa (suwalskim, sokdlskim, sejnenriskim, monieckim), co
przetozylo sie na wzrost liczby mandatow w okregu 2. z2 do 4 (kosztem komitetu PSL).
Mozna stwierdzi¢, ze partii Jarostawa Kaczynskiego udalo sie uczynic¢ znaczacy krok w strone
marginalizacji PSL - co najwyrazniej stanowilo element strategii politycznej ugrupowania.
Jednoczesnie wystapil procentowy spadek poparcia w wigekszych miastach, szczegélnie
odczuwalny w 300-tysiecznym Biatlymstoku (przy wzroscie bezwzglednej liczby glosow,

ale tez wyzszej frekwencji). Pozytywnym wyjatkiem - z punktu widzenia PiS - sa tu Suwatki.

173

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

Generalnie rzecz biorac utrwalila sie tendencja do wysokiego poparcia PiS na obszarach
wiejskich oraz w matych i srednich miastach wobec dominacji PO w duzych miastach.

Glownym rywalem PiS byl Koalicyjny KW Platforma Nowoczesna Koalicja
Obywatelska. Formacja zbudowana gléwnie w oparciu o PO uzyskata wzrost poparcia z 22%
do 24% (znaczacy szczegolnie w liczbach bezwzglednych). Zgodnie z utrwalong geografia
wyborcza regionu, PO wraz zkoalicjantami najwyzsze poparcie uzyskala w miastach
na prawach powiatu (39% w Bialymstoku) oraz w powiecie sejneriskim. W tym ostatnim (a
jest to najmniejszy powiat pod wzgledem liczby mieszkaricow) nalezy to wiazac z osobistym
poparciem radnego W. Kwaterskiego, ktéry na obszarze powiatu zdobyt 59% waznie
oddanych gtoséw i 96% glosow na liste KO. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze powiaty, w ktérych
nastgpil najwiekszy wzrost poparcia PO/KO, charakteryzuja sie spadkiem poparcia dla PSL
(powiaty: bielski, hajnowski, sokélski). Przy zblizonej liczbie glosujacych na obie partie
koalicji PO-PSL, nastapil bardzo znaczacy przeptyw elektoratu od ludowcéw do komitetu
Platformy i Nowoczesne;j.

Polskie Stronnictwo Ludowe mozna uzna¢ za przegranego wyboréw. Spadek poparcia
wyrazonego w procentach nastapit w kazdym z powiatéw wojewoddztwa. W wielu byt wrecz
spektakularny: w powiecie sokdlskim z58% do19%, w monieckim z46% do17%,
w kolneriskim z 49% do 21%. Ogolnie rzecz biorac, spadek poparcia PSL w stosunku do 2014
roku nastgpil w skali calego kraju i nie moze dziwi¢. Co szczegodlne, najwiecej PSL stracil
w subregionie grajewsko-sokodlskim. Jest to region rolniczy, raczej niechetny lewicy, ale tez,
w przeciwienistwie do zachodniej i poludniowo-zachodniej czesci wojewoddztwa, pozbawiony
duzych obszaréw zwartego osadnictwa drobnoszlacheckiego, niezwykle silnie ksztaltujacego
postawy polityczne i zachowania wyborcze na historycznym péinocnym Mazowszu, w tym
w Lomzynskiem. Do tej pory obszar ten stanowil bastion poparcia PSL. Porazka wyborcza
oznacza nie tylko utrate wladzy w sejmiku wojewé6dztwa, ale tez powrét do roli stabszego

partnera wobec dominujacej PO.
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Tabela 10-7. Podzial mandatow w poszczegélnych okregach w wyborach do sejmiku wojewodztwa
podlaskiego w 2014 i 2018 roku.

PiS PO/KO PSL SLD
Nr 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
1 4 3 3 4 0 0 0 0
2 2 4 2 2 4 2 0 0
3 3 4 1 1 2 1 0 0
4 3 5 2 2 3 2 1 0
razem | 12 16 8 9 9 5 1 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Szczegblng cecha ostatnich wyboréw do sejmiku wojewddztwa byla najmniejsza
w historii liczba partii politycznych w sejmiku. Trzy komitety, ktére uczestniczyly w podziale
mandatéw, uzyskaly lacznie jedynie 81% gltoséw. W zwigzku z tym wszystkie uzyskaly
nadreprezentacje, przy czym, oczywiscie, najwiecej skorzystali najwieksi. W przypadku PiS
niecale 42% gloséw przelozyly sie na 53% mandatéw i - o czym byla juz mowa - samodzielna

wiekszosé w sejmiku. W szczegoétach zobrazowane to zostalo w tabeli 10.8.

Tabela 10-8. Nadreprezentacja w wyborach do sejmiku wojewédztwa podlaskiego w 2018 roku.

PO PiS PSL
Poparcie (%) 24,14 41,64 15,66
Mandaty 9 16 5
Mandaty (%) 30,00 53,33 16,67
Réznica (pkt. proc.) 6 12 1

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Indeks rywalizacyjnoéci zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do 2014 roku i wyniést 0,58.
Indeks efektywnej liczby partii spadt natomiast do 2,5. Poréwnujac dane historyczne mozna
stwierdzi¢, ze najbardziej przypomina to sytuacje z 1998 roku. Ponownie scene partyjna
zdominowatla rywalizacja silnej formacji prawicowej (obecnie PiS) z dwiema partiami
opozycyjnymi (obecnie PO/KO iPSL). Tendencja zmniejszania sie efektywnej liczby partii
od 2002 roku zostata ukazana w tabeli 10.9.
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Tabela 10-9. Indeks rywalizacyjnosci, agregacji oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku

wojewddztwa podlaskiego w latach 1998-2018.

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla pierwszego | 42,57 20,08 29,18 31,43 33,67 41,64
komitetu (%) (AWS) (SLD-UP) | (PiS) (PO) (PIS) (PiS)
Poparcie dla drugiego | 28,23 18,26 18,67 30,09 27,55 24,14
komitetu (%) (SLD) (LPR) (PO) (PiS) (PSL) (KO)
Indeks rywalizacyjnosci 0,66 0,91 0,63 0,96 0,81 0,58
Indeks agregacji 13,89 6,00 7,33 8,33 10,00 17,78
Efektywna liczba partii 2,46 4,50 3,81 3,26 3,10 2,49

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zwycieskiej prawicy nie od razu udalo si¢ powotaé zarzad wojewéddztwa. Dat o sobie
zna¢ faktyczny koalicyjny charakter listy: w nowo wybranym sejmiku, w liczacym 16 osob
klubie radnych PiS, znaleZli si¢ radni z Porozumienia (S. Derehaijto, J. Zalek), Solidarnej Polski
(A. Szczudlo) i Prawicy Rzeczypospolitej (B. Debski). Na pierwszej i drugiej sesji nie udato sie
wybra¢ zarzadu, a przewodniczacym sejmiku zostal Karol Pilecki z PO, z poparciem kilku
»zbuntowanych” radnych klubu wiekszosciowego (odwotany dopiero 26 marca 2019r.). Sktad
zarzadu udalo sie ustali¢ dopiero na sesji 11 grudnia 2018 roku. Do zarzadu weszli tylko radni
klubu PiS: Marszatkiem zostal A. Kosicki, wicemarszaltkami M. Olbry$ iS. Derehajto,
o zarzadu weszli tez Wiestawa Burnos i Marek Malinowski, a przewodniczacym sejmiku

B. Debski?71,

Podsumowanie

Pomimo poczatkowych ktopotéw wewnetrznych Zjednoczona Prawica z PiS na czele
utworzyla zarzad iprzejela - poraz pierwszy od 2007 roku! - wladze w samorzadzie
wojewoddztwa podlaskiego. Zwyciestwa PiS mozna byto spodziewac sie, wynikato z tendencji
ogolnopolskiej, szczegolnie po sukcesie w wyborach parlamentarnych 2015 roku. Przewaga
zaledwie jednego mandatu ponad potowe skladu sejmiku wydaje sie niewielka, ale, z drugiej
strony, opozycja jest podzielona na KO i PSL a w tym ostatnim ugrupowaniu znajdowali sie

niedawno politycy gotowi na wspétprace z PiS. Na przyszlosci zarzadu wojewéddztwa moze

71 M. Gawina, Nowy zarzgd wojewédztwa wreszcie wybrany, ,Kurier Poranny”, 11.12.2018,
https:/ / poranny.pl/nowy-zarzad-wojewodztwa-podlaskiego-wreszcie-wybrany-karol-pilecki-pozostal-
przewodniczacym-sejmiku-zdjecia/ar/13734806 (dostep 28.03.2019); Radni nie wybrali zarzqdu, ,, TVP3 Bialystok”,
29.11.2018, https:/ /bialystok.tvp.pl/40205925/radni-nie-wybrali-zarzadu (dostep: 28.03.2019); VII sesja sejmiku
wojewddztwa  podlaskiego.  Bogustaw  Debski  nowym  przewodniczqcym, ,Wrota Podlasia”, 26.03.2019,
https:/ /www.wrotapodlasia.pl/ pl/samorzad/samorzad/sejmik/ vii-sesja-sejmiku-wojewodztwa-podlaskiego--
nowym-przewodniczacym-zostal-boguslaw-debski.html (dostep: 28.03.2019).

176

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


https://poranny.pl/nowy-zarzad-wojewodztwa-podlaskiego-wreszcie-wybrany-karol-pilecki-pozostal-przewodniczacym-sejmiku-zdjecia/ar/13734806
https://poranny.pl/nowy-zarzad-wojewodztwa-podlaskiego-wreszcie-wybrany-karol-pilecki-pozostal-przewodniczacym-sejmiku-zdjecia/ar/13734806
https://bialystok.tvp.pl/40205925/radni-nie-wybrali-zarzadu

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

ewentualnie zawazy¢ wynik wyboréw parlamentarnych. Powtdérne zwyciestwo partii
Jarostawa Kaczynskiego wzmocni zapewne tendencje odsrodkowe w PSL, porazka i utrata
wladzy moze zachwiaé jednoscia Zjednoczonej Prawicy.

Analiza dynamiki poparcia poszczegdlnych partii okregach i powiatach pokazuje
wieloé¢ swoistych frontéw partyjnej rywalizacji. Walka o poszczegélne grupy elektoratu -
zréznicowane réwniez terytorialnie - miala charakter osobnych bitew. PiS z powodzeniem
utrzymalo ponadprzecietne poparcie na zachodzie i w centrum regionu. Co wazniejsze,
skutecznie przekonato do siebie istotna czesé¢ elektoratu PSL, do czego zapewne przyczynity
sie tez ,transfery” lokalnych politykow (jak poset M. Baszko). Szczegodlnie znaczacy jest sukces
(4 mandaty!) w okregu pétnocnym, gdyz Suwalszczyzna zawsze stanowila obszar wzglednie
niskiego poparcia prawicy. Na potludniu wojewédztwa PO utrwalita swoja pozycje wérod
elektoratu prawostawnego, ktéry konsekwentnie, od wielu lat, ,pozyskuje” od stabnacej
lewicy?72. Moglo to przyczyni¢ sie do kleski SLD, ktére utracito ostatni mandat w sejmiku.
Osobna walka odbyla sie w stolicy regionu. Koalicja Obywatelska wygrata te bardzo
prestizowa rywalizacje dzieki wyjatkowej mobilizacji elektoratu oraz sukcesowi w wyborach
lokalnych, gdzie juz w pierwszej turze wyraZznie wygrat popierany przez KO T. Truskolaski.
Bylo to jednak za mato, by powstrzymac przeznaczenie - zgodnie z tendencja ogdlnopolska

wladza w samorzadzie regionu przypadta Prawu i Sprawiedliwosci.

272 T. Madras, Geografia polityczna wojewddztwa podlaskiego .. op.cit., s. 260.
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Paulina Kruszynska?73
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

Bastion naruszony ? Wybory do sejmiku wojewo6dztwa pomorskiego
Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu sa wybory do sejmiku wojewédztwa pomorskiego.
Wojewoddztwo to jest powszechnie nazywane matecznikiem Platformy Obywatelskiej (PO),
poniewaz w kazdym rodzaju wyboréw uzyskuje ona na tym obszarze niekwestionowang
przewage nad innymi ugrupowaniami. Nie inaczej jest w przypadku pomorskiego sejmiku,
w ktéorym od 2006 r. PO nie tylko nieprzerwanie sprawuje wladze, ale uzyskuje liczbe
mandatéw pozwalajacych na samodzielne rzgdzenie?7.

Wybory samorzadowe, ktére miaty miejsce na jesieni 2018 roku mozna okresli¢ jako
specyficzne z kilku powodéw. Otworzyly one kolejny juz w historii wyborczej naszego kraju
,maraton wyborczy”. Kluczowym faktem jest to, ze odbyly sie 3 lata po dojéciu do wladzy
Prawa iSprawiedliwosci (PiS), a rok przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi.
Zatem zaréwno im, jak ikolejnym wcyklu - wyborom do Parlamentu Europejskiego,
przypisuje sie role plebiscytu oceniajacego okres rzadéw PiS, a co za tym idzie bardzo silne
oddzialywanie na kampanie wyborcza irezultaty wyboréw ogdélnopolskiego kontekstu
rywalizacji pomiedzy PiS a PO.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wybory z 2018 r. wzbudzaly duze emocje w kontekscie
sposobu oddawania gloséw. Z uwagi na wysoki odsetek gloséw niewaznych w wyborach
samorzadowych z 2014 r. postanowiono o przyjeciu innej formy karty wyborczej - zamiast
ksiazeczki byla to karta-tzw. ptachta. Uruchomiono takze kampanie informacyjna majaca
na celu zapoznanie z zasadami prawidlowego glosowania. Wybory w 2018 r. byty okreslane
takze jako sprawdzian dla Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), ktére wedtug ekspertow
uzyskato w 2014 r. premie w liczbie zdobytych gloséw spowodowang umieszczeniem tego

komitetu wyborczego na pierwszej stronie karty-ksigzeczki??>.

273 ORCID: 0000-0003-4115-7621.

274 J. Jaticzak, Na Pétnocy (prawie bez zmian). Wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz,
K. Kobielska,( red.), Gra o regiony. Wybory do sejmikéw wojewodztw w 2010 roku, Wroctaw 2013, s. 205-207; J. Jariczak,
Powrdt do przesztosci, czyli bastion utrzymany. Wybory do sejmiku wojewddztwa pomorskiego, [w:] R. Alberski, M.
Cichosz, (red.), Gra o regiony. Wybory do sejmikow wojewodztw, Wroctaw 2017, s. 209, 211-213.

275 ] Flis, Efekt ksigzeczki, [w:]]. Flis, A. Frydrych, A. Gendzwill, B. Michalak, J. Rutkowski, A. Rychard, J. Zbieranek,
Co sig stato 16 listopada? Wybory samorzgdowe 2014, Warszawa 2015, s. 41-52; J. Flis, Wybory z pierwszej strony,
»Tygodnik Powszechny”, 18.01.2015, https://www.tygodnikpowszechny.pl/wybory-z-pierwszej-strony-26106
(dostep: 20.04.2019); A. Gendzwill, Skqd si¢ biorq glosy niewazne w wyborach do sejmikéw wojewddztw?, ,Studia
socjologiczne”, nr 4/2015, s. 53-77; A. Gendzwill i in., Niewazine gtosy, wazny problem. Wyniki badania kart do
gtosowania z wyborow do sejmikow wojewddztw 2014, Warszawa 2016., s. 55-84.
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Kolejna kwestig, ktora zdecydowata o specyfice wyboréw z 2018 r. byla nowelizacja
Kodeksu wyborczego przyjeta 9 miesiecy przed terminem wyboréw?¢ wprowadzajaca
5-letnia kadencje organéw uchwatodawczych i wykonawczych samorzadu terytorialnego,
dwukadencyjnosé¢ organéw egzekutywy, zakaz podwojnego kandydowania (w wyborach
na wojta, burmistrza, prezydenta miasta i do sejmiku irad powiatéw), czy dwie komisje
w kazdym obwodzie gtosowania?77.

Celem niniejszego artykulu jest zatem analiza i podsumowanie przyczyn, przebiegu
i konsekwencji wyboréw samorzadowych na szczeblu wojew6dzkim na Pomorzu. Struktura
artykutu obejmuje zaprezentowanie sytuacji politycznej w sejmiku w kadencji 2014-2018,
charakterystyke rywalizujacych w wyborach podmiotéw ze szczegélnym uwzglednieniem
analizy doboru kandydatéw nalisty wyborcze, przebiegu kampanii oraz rezultatow
i konsekwengji glosowania. Metodologia badania opiera si¢ zaréwno na analizie iloSciowej,
jak i jakosciowej. Podstawa analizy ilosciowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zastosowania
miernikéw ilustrujacych dynamike regionalnej sceny politycznej, byly wyniki wyborcze
udostepniane przez Paristwowa Komisje Wyborcza?’8. Analiza jako$ciowa oparta zostala zas

o analize tredci elektronicznych wydan lokalnych i ogélnopolskich tytutéw prasowych.

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewo6dzkim w kadencji 2014-2018

Wybory przeprowadzone w2014 r. odbywaly sie poniemal siedmiu latach
sprawowania rzagdéw przez PO i rok przed wyborami parlamentarnymi. Zatem takze i 4 lata
przed wyborami 2018 uwidocznil si¢ plebiscytowy charakter wyboréw i wptyw probleméw
ogoélnopolskich na wybory lokalne?”.

Wybory do sejmiku pomorskiego z 2014 r. wygrata PO, ktéra zdobyta 40,74% gloséw,
ktore daly jej 17 mandatéw. PiS zdobylo 23,4 % gloséw, ktore przetozyly sie na 9 mandatéw,
za$ na PSL oddano 17,43% glosow i dzieki temu uzyskato ono 7 miejsc w sejmiku. Kolejny
komitet, ktory przekroczyt granice progu wyborczego, ale nie bral juz udzialu w podziale
mandatéw to Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem (SLD LR, 7,78% gloséw). Blisko
osiggniecia progu byla natomiast Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke (4,47% glosow).

Zauwazy¢ nalezy, ze w stosunku do poprzedniej elekcji (z roku 2010) zmniejszyta sie liczba

276 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz.U. 2018 poz. 130.
277 Zob. szerzej: B. Michalak, Zmiana przepisow kodeksu wyborczego przed wyborami samorzqdowymi 2018, ,, Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne”, 58/2018, s. 75-99.
278 Dane prezentowane w artykule zostaly zaczerpniete z portalu Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)
https:/ / pkw.gov.pl/.
279 ], Janiczak, Powrdt..., dz. cyt., s. 209.

179

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

komitetéw, ktore uzyskaly mandaty (3 - w poréwnaniu do 5 po wyborach z 2010 r.). Druga
kwestig, na ktéra warto zwrdci¢ uwage jest fakt, ze wynik wyboréw samorzadowych z 2014 r.
wskazywal na nieznaczny regres w skali dominacji PO w poréwnaniu z poprzednia elekcjg?s9,
wobec czego wskazane jest sprawdzenie, czy tendencja ta utrzymata si¢ w wyborach z 2018 r.

Chociaz 17 mandatéw zdobytych przez PO dawalo jej mozliwos¢ samodzielnego
sprawowania rzagdéw (podobnie jak w 2010 roku), podjeto decyzje o ponownym stworzeniu
koalicji z PSL. Zarzad wojewé6dztwa tworzyli Mieczystaw Struk, Hanna Zych-Cison, Ryszard
Swilski, Wiestaw Byczkowski i Krzysztof Trawicki?1,

Frekwencja wyniosta 45,66% 1ibyla nieznacznie nizsza niz $érednia ogoélnopolska
(47,21%). W wyborach tych na komitety, ktére braly udzial w podziale mandatéw oddano
tacznie 81,57% glosow waznych.

Podsumowujac kadencje sejmiku 2014-2018, mozna oceni¢, ze byla ona kontynuacja
poprzednio istniejacej dominacji koalicji PO-PSL. Opozycja wniosta wtym czasie
129 interpelacji (36 w2015 r., 41 w2016, 31 w2017 i21 w2018 r.)22. Nie obylo sie
bez politycznych sporéw, z ktérych za najsilniejszy uznaé¢ mozna sytuacje z 2016 r., kiedy
to radni PiS przed XXV posiedzeniem Sejmiku w dniu 12 wrzeénia 2016 r. zlozyli na rece
marszatka wniosek o odwolanie czlonka zarzadu Ryszarda Swilskiego ze swojej funkcji2s.
Whiosek byl uzasadniony rzekoma odpowiedzialnoécia R. Swilskiego, jako wicemarszatka
wojewddztwa zajmujacego sie w zarzadzie wojewddztwa sprawami infrastrukturalnymi,
za nieprawidlowosci przy budowie Pomorskiej Kolei Miejskiej, ktore wedlug radnych
przyczynily sie do powstania znacznych szkéd po ulewie z 2016 r. Marszalek nie poddat
wniosku pod glosowanie?4, ale w odpowiedzi na dziatanie radnych PiS, podczas posiedzenia
sejmiku radni PO wniesli wniosek o odwolanie wiceprzewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego - Jerzego Barzowskiego?®. Wniosek zostal przegltosowany, a

na miejsce dotychczasowego wiceprzewodniczacego powotano Hanne Zych-Cisoni z klubu

280 Tbidem.

281 Protokét nr 1I/14 Sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2014 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,57,rok-2014.html (dostep: 28.04.2019).

282 Interpelacje, https:/ /bip.pomorskie.eu/m,25,interpelacje.html.

283 A. Mizera-Nowicka, PiS sktada wniosek o odwolanie Ryszarda Swilskiego, cztonka Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego,
»Dziennik  Baltycki”,  12.09.2016, https://dziennikbaltycki.pl/ pis-sklada-wniosek-o-odwolanie-ryszarda-
swilskiego-czlonka-zarzadu-wojewodztwa-pomorskiego/ar/10617882 (dostep: 20.04.2019).

284 P. Olejarczyk, PiS pyta o nieprawidlowosci przy funkcjonowaniu PKM, ,Onet.pl Tréjmiasto”, 13.09.2016,
https:/ / trojmiasto.onet.pl/ pis-pyta-o-nieprawidlowosci-przy-funkcjonowaniu-pkm/ t02bpf (dostep: 20.04.2019).
25 Protokét nr XXV/16 Sesji Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego z dnia 12 wrzesnia 2016 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,421,rok-2016.html (dostep: 20.04.2019).
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PO%6. Opozycja jednoznacznie ocenila te sytuacje za dzialanie czysto polityczne
i w konsekwencji, wedlug zapowiedzi radnej Danuty Sikory, zaglosowata przeciwko
kandydaturze Pawta Orfowskiego na czlonka zarzadu wojewo6dztwa pomorskiego?®”.

Na ostatniej sesji sejmiku pomorskiego wtadze wojewodztwa podkreslaty, ze byla
to najlepsza kadencja samorzadu w historii Pomorza, poniewaz m.in. udalo sie pozyskac 7, 5
mld zt dofinansowania unijnego (najwiecej srodkéw w skali kraju), a bezrobocie spadto

do rekordowo niskiego poziomu 4,9 %288

Charakterystyka okregé6w wyborczych i podmiotéw rywalizujacych w wyborach
do sejmiku wojewédztwa

W analizowanych wyborach okregi wyborcze zostaly pozostawione w tych samych
granicach co w wyborach z 2014 r., jednak zmianie w dwdéch okregach wyborczych ulegla
liczba mandatéw - w okregu nr 3 ( Gdansk) liczba mandatow spadia z 7 do 6, a w okregu nr

4 liczba wybieranych radnych wzrosta z 6 do 72%.

26 A. Mizera-Nowicka, J. Gromadzka-Anzelewicz, Odwotano wiceprzewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
Jerzego Barzowskiego, »Dziennik Battycki”, 12.09.2016, https:/ / dziennikbaltycki.pl/ odwolano-
wiceprzewodniczacego-sejmiku-wojewodztwa-pomorskiego-jerzego-barzowskiego/ar/10617970 (dostep:
20.04.2019). Warto doda¢, ze Radny Piotr Zwara z klubu PiS skomentowat te decyzje w nastepujacy sposéb: ,Przede
wszystkim trzeba powiedzie¢, ze dzisiejszy dzieri jest dniem bardzo smutnym, poniewaz od 1998 roku, od kiedy
samorzad wojewoddztwa funkcjonuje nie przypominam sobie sytuacji, zeby wiekszo$¢ sprawujaca wladze w
wojewodztwie odmoéwita opozycji, co do zasady prawa uczestnictwa w Prezydium Sejmiku. Bywaly sytuacje,
gdzie formulowano konkretne zarzuty, ale nigdy nie byto to zaprzeczenie prawu do uczestnictwa w Prezydium
Sejmiku” (Protokét nr XXV/16...).

287 Protokét nr XXV/16...

88 E. Oleksy, Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego zakoticzyt kadencje. Na ostatniej sesji przed wyborami zaprezentowano obraz
"Pomorze"  podarowany urzedowi, ,Dziennik Battycki”, 15.10.2018, https://dziennikbaltycki.pl/sejmik-
wojewodztwa-pomorskiego-zakonczyl-kadencje-na-ostatniej-sesji-przed-wyborami-zaprezentowano-obraz-
pomorze-podarowany/ar/13576250 (dostep: 20.04.2019). Nalezy zauwazy¢, ze w raporcie MIiR prezentujacym
stan wykorzystania srodkéw unijnych (stan na 31 sierpnia 2018 r.) wojew6dztwo pomorskie znalazto sie na 3
miejscu pod wzgledem podpisanych uméw o dofinansowanie i trzecim pod wzgledem wydanych i rozliczonych
srodkéw i nie bylo zagrozone koniecznoscig zwrotu czeéci przyznanych srodkéw. Zob. 9 regiondw moze straci¢
unijne pienigdze. Jerzy Kuwieciniski: marszatkowie muszq sig obudzi¢, ,Portal Samorzadowy”, 07.09.2018,
https:/ /www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/9-regionow-moze-stracic-unijne-pieniadze-jerzy-
kwiecinski-marszalkowie-musza-sie-obudzic,113162.html (20.04.2019).

289 Uchwata nr 517/ XLVII/18 Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2018 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie ustalenia podzialu Wojewddztwa Pomorskiego na okregi wyborcze w wyborach do sejmiku
wojewodztwa, https:/ /bip.pomorskie.eu/m,478,2018. html?form-cs-s=517&page=1 (dostep: 21.04.2019).
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Tabela 11-1. Charakterystyka okregoéw wyborczych w wyborach do sejmiku wojewédztwa pomorskiego
w 2018 r.

Granice okregu Liczba Liczba Liczba
mandatéw wyborcéow zarejestrowanych
kandydatow

1) Stupsk, bytowski, chojnicki, 7 375 766 71
cztuchowski, leborski, stupski

2) Gdynia, Sopot, pucki, wejherowski 8 438 200 90

3) Gdansk 6 349 960 77

4) gdanski, kartuski, koScierski, 7 333 795 74
starogardzki

5) kwidzynski, malborski, 5 262 082 55

nowodworski, sztumski, tczewski

Wojewodztwo 33 1759 803 367

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W wyborach z2018 r. listy zarejestrowalo 10 komitetéw wyborczych (wobec
dziewieciu komitetow 4 lata wczesdniej), z czego 8 zglosilo listy we wszystkich okregach
wyborczych. Byly to: Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpartyjni Samorzadowcy (brak listy
w okregach 1, 4 i5), Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe, Komitet Wyborczy
Partia Zieloni (brak listy w okregu 5), Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma .Nowoczesna
Koalicja Obywatelska (KO), Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD Lewica Razem (SLD LR),
Komitet Wyborczy Partii Razem, Komitet Wyborczy Ruch Narodowy RP, Komitet Wyborczy
Wyborcéow Kukiz'l5, Komitet Wyborczy Wyborcow Wolnoé¢ w Samorzadzie, Komitet
Wyborczy Prawo iSprawiedliwo$é20. Byly to zatem komitety w wiekszosci zwiazane
z partiami ogélnopolskimi. L.acznie o miejsca w sejmiku ubiegato sie 367 kandydatéw, w tym
171 (47%) kobiet i 196 mezczyzn (53%). Srednia wieku kandydatéw wyniosta 47 lat, przy 46
latach dla kobiet i 48 latach dla mezczyzn.

Niewatpliwie nowa jakos¢ w rywalizacji podmiotéw startujacych w tych wyborach
wprowadzita decyzja o stworzeniu koalicji pomiedzy PO a Nowoczesna i zarejestrowanie
wspélnych list wyborczych. Warto takze zwréci¢ uwage na komitet, ktéremu w losowaniu
jednolitych numeréw dla list kandydatéw komitetéw wyborczych przypadl numer pierwszy,

a mianowicie KWW Bezpartyjni Samorzadowcy. Komitetowi temu, ktéry zrzesza lokalnych

290 Kolejnos¢ zgodna z numerami list wyborczych.
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dziataczy politycznych ipromuje sie jako alternatywa dla istniejagcych partii, udato sie
zarejestrowac listy we wszystkich wojewédztwach. W wojew6dztwie pomorskim Bezpartyjni
Samorzadowcy wystawili swoich kandydatéw jedynie w dwéch okregach: nr 2 (miasto
Gdynia, Miasto Sopot, powiaty pucki i wejherowski) i nr 3 (miasto Gdarisk) i na poziomie
wojewddztwa uzyskali poparcie 3,03 %291,

Prég wyborczy przekroczylo natomiast pie¢ komitetéw wyborczych, ale tylko trzem
znich udalo si¢ wprowadzi¢ reprezentantéw do sejmiku (dokladne wyniki zostana
omoéwione w ostatnim podrozdziale). Udzial w podziale mandatéw przypadt tym samym
ugrupowaniom, ktére zdobyly miejsca sejmikowe w roku 2014 r., co moze Swiadczy¢
o konserwacji sceny politycznej, ale i z drugiej strony - wykluczaniu mniejszych ugrupowarn
z podzialu mandatéow, spowodowanym metodg przeliczania gloséow na mandaty
i wysokoscia naturalnego progu wyborczego zaleznego od wielkosci okregéw wyborczych?92,
Szczegblowa analiza polityki kadrowej przedstawiona w kolejnej czesci artykutu zostanie

poswiecona trzem zwycieskim komitetom wyborczym.

Polityka kadrowa partii politycznych - rekrutacja na listy wyborcze

Przedstawienie osobowego skladu poszczegélnych list nalezy poprzedzi¢
przypomnieniem nowych regulacji prawnych ustanawiajacych wymogi dla list wyborczych.
Przede wszystkim znaczgca zmiana polega na ograniczeniu liczby kandydatéw na listach.
Art. 425 par. 2 pkt 2. Kodeksu wyborczego stanowi, iz lista nie moze zawiera¢ mniej niz pieé
nazwisk kandydatéw i nie wiecej niz wynosi liczba radnych wybieranych w danym okregu,
powiekszona o dwoéch kandydatéw. Kodeks wyborczy utrzymat natomiast w mocy regulacje
w zakresie systemu kwotowego - liczba kobiet iliczba mezczyzn na licie nie moze by¢
mniejsza niz 35% wszystkich umieszczonych na niej oséb (art. 425 par. 3).

Druga waznga zmiang byto ograniczenie prawa do kandydowania osoby ubiegajacej sie
o stanowisko wdjta, burmistrza, prezydenta miasta poprzez ustanowienie zakazu startowania
w wyborach dorady powiatu oraz do sejmiku wojewddztwa przez kandydata na wojta.

Aktualnie osoba taka moze kandydowac jedynie do rady gminy na obszarze gminy, w ktorej

291 W odniesieniu do Bezpartyjnych Samorzadowcéw wysuwane byly hipotezy o mozliwym sukcesie z uwagi na
pierwszy numer listy. Jednak juz przed wyborami eksperci zaznaczali, ze efektu na podobieristwo ,,bonusu” dla
PSL mozna by sie spodziewa¢ w przypadku glosowania z wykorzystaniem karty-ksigzeczki, zob. Wystartujq z
numerem  "jeden". Czy Bezpartyjni  Samorzqdowcy bedq czarnym  koniem  wyboréw?, ,Na Temat”,
https:/ /natemat.pl/ 250367, kim-sa-bezpartyjni-samorzadowcy-rzucili-rekawice-partiom-politycznym  (dostep:
20.04.2019).

292 B. Michalak, Okregi wyborcze: podstawowe narzedzie inzynierii wyborczej, [w:] J. Szymanek, red., Niedemokratyczne
wymiary demokratycznych wyboréw, Warszawa 2016, s. 119-147.
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kandyduje na wojta. Wskazuje sie, ze dotychczasowa praktyka jednoczesnego startowania
w wyborach gminnej egzekutywy i legislatywy motywowana byta albo ,ubezpieczaniem si¢”
- w sytuacji gdy kandydat na wéjta startowat takze w wyborach do rady powiatu lub sejmiku,
poniewaz nie byl pewny swojego zwyciestwa, lub dazeniem do podniesienia wyniku
wyborczego listy przez popularnego kandydata ubiegajacego sie (najczeéciej ponownie)
o stanowisko wojta, na ktorego wyborcy oddadza z pewnoscia glosy takze w wyborach
do rady powiatu lub sejmiku?%.

Na listach KO znalazlo sie 43 kandydatow - 21 kobiet i 22 mezczyzn. 36 kandydatéw
wskazata PO (18 kobiet i18 mezczyzn), a 7 zostalo nominowanych przez Nowoczesna (3
kobiety i4 mezczyzn). W czterech okregach wyborczych pierwsza pozycje na liscie objeli
kandydaci PO, a wjednym kandydatka Nowoczesnej. Danuta Wawrowska byta jedyna
kandydatka zajmujaca pierwsze miejsce na listach w poszczegélnych okregach. Pozostali
kandydaci otwierajacy listy to Wiestaw Byczkowski, Mieczystaw Struk, Ryszard Swilski
iZenon Odya - a zatem kandydaci ubiegajacy sie o reelekcje ipelnigcy w poprzedniej
kadencji sejmiku funkcje wicemarszatka, marszatka wojewédztwa i cztonka zarzadu. Zenon
Odya za$ toradny oraz byly, wieloletni prezydent Tczewa. Ogétem o ponowne objecie
mandatu radnego ubiegalo sie 14 dotychczasowych radnych. Wida¢ zatem, ze PO oparla
swoja strategie kadrowa na doswiadczonych dzialaczach samorzadowych, dotychczasowych
radnych iczlonkach zarzadu wojewddztwa. Nowoczesna zaé postawila na naukowcoéw,

ekspertow, praktykéw w dziedzinie polityki regionalnej i projektéw unijnych, prawnikow

293 A. Gendzwill, Reguty wyboréw samorzqdowych 2018, Warszawa 2018, s. 1. W tym kontekscie warto wskazad, ze w
wyborach z 2014 r. sytuacja taka miala miejsce w przypadku czterech kandydatéw. Byli to Henryk Doering
obiegajacy sie o stanowisko wéjta w gminie Krokowa (powiat pucki) z KWW Wierni Wyborcom - Nie Uktadom,
startujacy jednoczes$nie w wyborach do sejmiku wojewddztwa z listy PSL w okregu 2 z miejsca 2. Kandydat ten nie
zdoby! sejmikowego mandatu, ale uzyskat 11,77% poparcia w ramach swojej listy i byl to drugi najlepszy wynik
wséréd kandydatow tej listy. Z tego samego ugrupowania takze Krzysztof Trawicki ubiegal sie o stanowisko wéjta
w gminie Zblewo (powiat starogardzki) i jednoczesnie startowal w wyborach do sejmiku z listy PSL w okregu 4. z
drugiego miejsca na liscie. Kandydat ten zwyciezyt w wyborach na wéjta, a takze zdobyl mandat w wyborach do
sejmiku. Uzyskat w nich 34,48% poparcia swojej listy i wyprzedzil tym samym zajmujgcego pierwsze miejsce na
liscie Marka Kluczyriskiego. Nastepnie jednak zrezygnowat z mandatu. Pozostalymi dwoma kandydatami, ktérzy
kandydowali ,, podwéjnie” byli Piotr Wittbrodt oraz Edmund Stachowicz. Piotr Wittbrodt ubiegajacy sie o
stanowisko wéjta w gminie Leczyce (powiat wejherowski) z KWW Wspélny Powiat oraz startujacy w wyborach
do sejmiku z listy PO w okregu nr 2 z pozycji 14. Kandydat ten zdobyl mandat uzyskujac trzeci wynik w ramach
listy (11,07% gltoséw na PO w tym okregu), nastepnie zrezygnowat z mandatu. Edmund Stachowicz za$ startowat
w wyborach na prezydenta Starogardu Gdanskiego oraz z listy SLD w okregu nr 4. z miejsca 1. W wyborach na
wlodarza miasta nie przeszedt do drugiej tury, ale w wyborach do sejmiku zdobyt w ramach swojej listy 48,88%
glosow (3995 gloséw) nie zdobywajac jednak mandatu, gdyz SLD nie uczestniczylo w podziale mandatéw.
Przypadki te pokazuja, ze podwdjne kandydowanie nie bylo sytuacja czesta, ale wtedy kiedy mialo miejsce
kandydat uzyskiwat w wyborach do sejmiku najlepszy lub jeden z lepszych wynikéw w ramach swojej listy i
przynosit jej znaczng liczbe gloséw podnoszaca ogélny wynik listy. Przy réwnoczesnym zdobyciu stanowiska
wojta i mandatu do sejmiku kandydat rezygnowal z mandatu umozliwiajac zajecie go przez innego kandydata z
tej listy. Wprowadzona zmiana mogta zatem wplynaé na sposéb ksztattowania list wyborczych poszczegélnych
komitetéw, a posrednio na wynik wyborczy tych komitetéw.
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i dziataczy spolecznych. Warto zwroécic takze uwage na takich kandydatéw jak Jerzy Kozdron
- radny sejmiku pomorskiego w latach 2002-2005, a nastepnie posel na Sejm RP (do 2015 r.)
i zastepca przewodniczacego Trybunatu Stanu; Danuta Rek - wieloletnia dyrektor SP nr 2
w Kartuzach, radna sejmiku w latach 2010-2014; Iwona Mielewczyk - dyrektorka szkoty
w Cewicach (powiat leborski); Kinga Borusewicz - cérka wicemarszatka Senatu Bogdana
Borusewicza iSylwia Laskowska-Bobula - zastepca burmistrza Zukowa. Na listach KO
zabraklo natomiast m.in. Marka Biernackiego, ktéry w 2015 roku zrezygnowal z mandatu
radnego w sejmiku i bez zgody partii przyjat propozycje objecia stanowiska wiceprezydenta
Stupska ztozong przez Roberta Biedronia, za co zostal zawieszony w PO2%,

Z list Prawa i Sprawiedliwosci takze startowato 43 kandydatow, w tym 17 kobiet i 25
mezczyzn. Wéréd liderow list znalazto sie czterech mezczyzn i jedna kobieta. Byla nig Anna
Gwiazda w okregu nr 3, siostra Andrzeja Gwiazdy, wspétzatozyciela WZZ Wybrzeza i NSZZ
,Solidarnoé¢”, radna sejmiku w poprzedniej kadencji. Panie otrzymaly jednak druga pozycje
na liscie w trzech okregach wyborczych. Pozostate jedynki to trzech radnych ubiegajacych sie
o reelekcje: Roman Dambek (ktéry w poprzedniej elekcji nie zdobyl mandatu, ale objat go
w 2017 r. po Adamie Sliwickim), Piotr Karczewski (m.in. przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Bezpieczenstwa Publicznego, kandydat naposta RP zlisty PiS, byly
wojewoda pomorski) i Arwid Zebrowski (radny sejmiku, asystent eurodeputowanej Anny
Fotygi) orazjeden pretendent domandatu - Sebastian Irzykowski (pracownik szpitala
wojewoddzkiego w Stupsku, wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych). Ogotem
o ponowny wybér staralo sie siedmiu radnych wojewddzkich zramienia PiS, w tym
Mirostawa Kaczyniska, ktéra objeta mandat w 2017 r. po zmarlym Romanie Giedrojciu (nie jest
spokrewniona z prezesem PiS). Wéréd kandydatow PiS warto takze zwrdéci¢ uwage na takie
nazwiska, jak: Karol Guzikiewicz - wiceprzewodniczacy wspodlczesnej stoczniowej
Solidarnosci; Aleksandra Jankowska - byta radna Sopotu; Kazimierz Klawiter - byly radny,
kandydat na prezydenta Rumii w 2010 r., Marta Cymanska - coérka posta Tadeusza
Cymaniskiego czy Barttomiej Obajtek - brat prezesa PKN Orlen.

PSL réwniez wystawilo w tych wyborach 43. kandydatéw, w tym 19 kobiet i24
mezczyzn. Na pierwszym miejscu na listach wyborczych nie umieszczono zadnej kobiety.
Trzy panie zajely jednak druga pozycje na liScie, ajedna - trzeciag. O mandat z listy PSL

ubiegalo sie pieciu dotychczasowych radnych - czterech zPSL, ajeden - Dariusz

294 Robert Biedrori mocno o kandydatce PO: "Glupia decyzja". Tymczasem z partii usuwajg wiceprezydenta, ,Radio
Gdansk”, 28 czerwca 2018, https://m.radiogdansk.pl/wiadomosci/item/78784-robert-biedron-mocno-o-
kandydatce-po-glupia-decyzja-tymczasem-z-partii-usuwaja-wiceprezydenta (dostep: 20.04.2019).
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Meczykowski (nr 1 w okregu 4, dyrektor Zespotu Szkoét w Nowej Karczmie) - dotychczas
radny z ramienia PO. Pozostali inkumbenci to Czestaw Elzanowski (nr 1 w okregu 1, cztonek
zarzadu wojewddztwa pomorskiego, zwigzany zPomorskim OsSrodkiem Doradztwa
Rolniczego w Gdarsku, byly czionek Rady Prezydenckiej Prezydenta Stupska Roberta
Biedronia), Janusz Kupcewicz (nr 1 w okregu 2, byty pilkarz, trener i nauczyciel wychowania
tizycznego), J6zef Sarnowski (nr 1 w okregu 5, wieloletni radny, byly dyrektor Pomorskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Gdarisku) i Maria Pawlowska (nr 2 w okregu 5, dyrektor
Domu Pomocy Spotecznej ,MORS” w Stegnie). Jedynym pretendentem do mandatu
zajmujacym pierwsze miejsce na liscie (w okregu 3) byl Wojciech Przybylski (nauczyciel
akademicki, byty rektor AWFiS w Gdansku). Na listach PSL zabraklo natomiast Krzysztofa
Trawickiego - czlonka zarzadu wojewddztwa w poprzedniej kadencji, ktdéry startowat
w wyborach na wéjta Starogardu Gdanskiego i z uwagi na zmiany w prawie wyborczym

nie mogl rownoczesnie startowaé w wyborach sejmikowych.

Przebieg kampanii wyborczej

Plebiscytowy charakter wyboréw samorzadowych w2018 r. spowodowal, ze
kampania wyborcza skupiala sie przede wszystkim na ocenie trzech lat rzadéw Prawa
i Sprawiedliwoéci w calym kraju. Opozycyjne w sejmiku PiS podkreslalo zatem korzysci
zwigzane z realizacjg programu 500+, programu Mieszkanie Plus i inwestycji rzadowych?®%.
Ugrupowanie nie wystawilo jednak kandydata na marszatka wojewédztwa - co moze
$wiadczy¢ o drugorzednosci wyboréw sejmikowych w wojewddztwie pomorskim dla PiS
(w poréwnaniu z wyborami naurzad prezydenta Gdariska lub wyborami sejmikowymi
w innych wojewédztwach). KO natomiast skupita sie zjednej strony na podkreslaniu
sukcesé6w odniesionych w trakcie dotychczasowych rzadéw PO w wojewédztwie - przede
wszystkim wzroscie liczby miejsc pracy i wynagrodzeri oraz efektywnosci wykorzystania
funduszy unijnych (przed wyborami samorzad wojewddzki uruchomil kampanie
informacyjng za 860 tys. zl natemat wykorzystania $rodkéw z UE)?¢. Z drugiej strony

atakowano decyzje rzad6éw PiS na poziomie centralnym, ktére dotyczyly wojewodztwa. Bylo

29 J. Stefanowska, Konwencja wyborcza PiS w Kartuzach - przed nimi ostatni tydzieri walki o glosy wyborcéw, , Nasze
Miasto Kartuzy”, 15.10.2018, http://kartuzy.naszemiasto.pl/artykul/konwencja-wyborcza-pis-w-kartuzach-
przed-nimi-ostatni,4839890,artgal,t,id,tm.html (dostep: 20.04.2019).
26 K. Katka, Najwazniejsze pojedynki wyborcze w Gdarisku i na Pomorzu, ,,Gazeta Wyborcza Tréjmiasto”, 19.10.2018,
http:/ / trojmiasto.wyborcza.pl/ trojmiasto/7,35612,24064581,najwazniejsze-pojedynki-wyborcze-w-gdansku-i-na-
pomorzu.html (dostep: 20.04.2019).

186

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


http://kartuzy.naszemiasto.pl/artykul/konwencja-wyborcza-pis-w-kartuzach-przed-nimi-ostatni,4839890,artgal,t,id,tm.html
http://kartuzy.naszemiasto.pl/artykul/konwencja-wyborcza-pis-w-kartuzach-przed-nimi-ostatni,4839890,artgal,t,id,tm.html
http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24064581,najwazniejsze-pojedynki-wyborcze-w-gdansku-i-na-pomorzu.html
http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24064581,najwazniejsze-pojedynki-wyborcze-w-gdansku-i-na-pomorzu.html

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

to np. wskazywanie na zablokowanie przez PiS budowy drogi ekspresowej S6, ktéra miata
potaczy¢ Szczecin, Kotobrzeg, Koszalin, Stupsk i Tréjmiasto”.

Lokalnym elementem kampanii byt takze przekop Mierzei Wislanej realizowany
w ramach rzadowego programu. PiS uwazalo ten element kampanii za sw¢j atut, KO -
podnosito argumenty o nierzetelnosci projektu iraportu Srodowiskowego dotyczacego tej
inwestycji?®.

Warto takze podkresli¢, ze w kampanie wyborcza na rzecz KO wiaczy? sie urzedujacy
prezydent Gdanska ubiegajacy sie o reelekcje - Pawel Adamowicz. Poparl on marszatka
Mieczystawa Struka, pomimo tego, ze PO odcieta si¢ od jego kandydatury i wystawita

swojego kandydata na wlodarza miasta2®.

Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W analizowanych wyborach wzigeto udziat 55,80% wyborcéw uprawnionych
do glosowania. Warto zauwazy¢, ze frekwencja ta byla najwyzsza w historii wyboréw
samorzadowych. Byla to takze frekwencja wyzsza niz Srednia frekwencja w kraju, ktéra
wyniosta 54,9% (w 2014 r. wyniosta 47,21%). Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na wzrost
frekwencji w poszczegélnych okregach (szczegélowe wartosci przedstawione zostaly w tabeli
11.2). Zaskakujacy jest przede wszystkim poziom uczestnictwa w okregu trzecim (Gdansk),
ktory wzrést o ponad 20%. Takze pozostate miasta aglomeracji gdarnskiej odnotowaly bardzo
wysokie wyniki - w Gdyni w wyborach wzigto udziat 59,85% uprawnionych do glosowania
(wobec 45,2% w 2014 r.), a w Sopocie az 62,25% (wobec 51,26% w 2014 r.). Najnizsza, jednak

mimo to blisko 50.% frekwencja, odnotowana zostata w okregu 5.

27 Pomorskie. Rusza  kolejna  akcja na rzecz budowy S6, ,Rynek Infrastruktury”, 18.05.2018,
https:/ /www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/ drogi/ pomorskie-rusza-kolejna-akcja-na-rzecz-budowy-s6---
62858.html (dostep: 20.04.).
298 E. Karendys, 64 uwagi marszatka w sprawie przekopu Mierzei Wislanej. "Raport zawiera skandaliczne bledy", ,Gazeta
Wyborcza Tréjmiasto”, 12.07.2018, http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,23661525,marszalek-
wytyka-64-bledow-w-sprawie-przekopu-mierzei-wislanej.html (dostep: 21.04.2019).
29 ¥.. Masz, Wybory samorzqdowe 2018. Kandydaci Koalicji Obywatelskiej do pomorskiego sejmiku z poparciem Pawta
Adamowicza i Jacka Karnowskiego, ,Gazeta Wyborcza Tréjmiasto”, 27.09.2018, https:/ / dziennikbaltycki.pl/wybory-
samorzadowe-2018-kandydaci-koalicji-obywatelskiej-do-pomorskiego-sejmiku-z-poparciem-pawla-adamowicza-
i-jacka/ar/13528968 (dostep: 20.04.2019).
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Tabela 11-2. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa pomorskiego z roku 2014 i 2018 na

poziomie okregéw.

Okreg Frekwencja (%)

2014 2018
1) Stupsk, bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski 46,19 51,79
2) Gdynia, Sopot, pucki, wejherowski 47,43 58,47
3) Gdansk 40,03 60,42
4) gdanski, kartuski, koscierski, starogardzki 50,45 56,50
5) kwidzynski, malborski, nowodworski, sztumski, tczewski 43,69 49,43
Wojewo6dztwo 45,66 55,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Kolejna niewatpliwie kluczowa dla wyniku wyboréw kwestig jest liczba gloséw

waznych, ktérych odsetek w tych wyborach wyniost 93,9%. Oznacza to, ze jedynie 6,01%

glosow zostalo oddanych jako niewazne, co w poréwnaniu liczba gloséw niewaznych, ktére

oddano w wyborach w roku 2014 (17,85%) jest niewielkim odsetkiem. Warto poréwnac¢ takze

liczbe gloséw niewaznych oddanych w poszczegélnych subregionach. Widzimy, ze

w wyborach z2014 r. najwiecej gloséw niewaznych oddano w okregach zlozonych

z powiatow ziemskich - ponad 20% (okregi 1, 4 i5), a najmniej w Gdansku (6,91%), Gdyni

(9,34%) i Sopocie (8,17%)3%. W wyborach z roku 2018 wielkosci odsetka glosow niewaznych

rozkladaja si¢ niemalze identycznie - najwiecej gloséw zmarnowanych w ten sposob

odnotowano w okregach 1,21 5 (jednak najwyzsza warto$¢ to 8,81 %), najmniej za§ w miastach

aglomeracji gdanskiej (por. tabela 11.3).

300 Odsetek gtoséw niewaznych w okregu nr 2 podniosta liczba tych gloséw w powiatach puckim i wejherowskim,

odpowiednio 20,89% 120,27 %.
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Tabela 11-3. Odsetek glosé6w niewaznych w wyborach do sejmiku wojewdédztwa pomorskiego

z 201412018 r.
Okreg % glosow niewaznych

2014 2018

1) Stupsk, bytowski, chojnicki, cztuchowski, leborski, stupski 23,31 8,81
2) Gdynia, Sopot, pucki, wejherowski 14,89 4,66
3) Gdansk 6,91 2,31
4) gdanski, kartuski, koscierski, starogardzki 21,50 7,59
5) kwidzynski, malborski, nowodworski, sztumski, tczewski 23,19 8,24
Wojewodztwo 17,85 6,01

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Jak zostalo wskazane wcze$niej, w wyniku wyboréw z roku 2018 jedynie 3 komitety

wyborcze wprowadzily swoich przedstawicieli

przedstawiony zostal w tabelach 11.4 1 11.5.

do sejmiku.

Rozklad mandatow

Tabela 11-4. Wyniki glosowania i wyboréw do sejmiku wojewo6dztwa pomorskiego w 2018 r.

Komitet wyborczy Glosy | % glosow | Mandaty | % mandatéow
KWW Bezpartyjni Samorzadowcy 27929 3,03 - -
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 76888 8,33 2 6,06
KW Partia Zieloni 14689 1,59 - -
KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja 375486 40,70 18 54,55
Obywatelska
KKW SLD Lewica Razem 60783 6,59 - -
KW Partii Razem 20344 2,21 - -
KW Ruch Narodowy RP 15161 1,64 - -
KWW Kukiz'15 48387 5,24 - -
KWW Wolnoé$¢ w Samorzadzie 26076 2,83 - -
KW Prawo i Sprawiedliwosé 256823 27,84 13 39,39
Suma 922566 100 33 100
Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Tabela 11-5. Rozklad poparcia dla komitetow wyborczych w poszczegdlnych okregach wyborczych w
wyborach do sejmiku wojewd6dztwa pomorskiego w 2014 i 2018 r.

Komitet wyborczy Rok Okreg Razem
1 2 3 4 5
KO % 2014 36,6 44,37 | 49,76 | 3576 | 33,52 40,74
(2014 r. - PO) 2018 38,43 41,02 | 54,01 32,64 | 32,07 40,70
M 2014 3 5 5 2 2 17
2018 4 5 4 3 2 18
PiS % 2014 21,07 24,33 | 2727 | 2452 | 17,74 23,40
2018 29,57 2584 | 2545 | 3218 | 27,16 27,84
M 2014 2 2 2 2 1 9
2018 3 3 2 3 2 13
PSL % 2014 21,92 13,83 5,56 23,92 26,2 17,43
2018 8,44 7,54 1,32 16,51 9,49 8,33
M 2014 2 1 - 2 2 7
M 2018 - - - 1 1 2
SLD % 2014 9,15 5,74 7,24 6,4 16,95 7,78
2018 6,99 6,99 3,60 4,88 12,88 6,59
Kukiz'15 % 2018 6,63 4,75 4,37 5,03 6,02 5,24

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Na komitety, ktére uczestniczyty w podziale mandatéw oddano facznie 76,87 % glosow
waznych, co daje prawie 25% poparcie dla ugrupowan, ktére nie zdobyly mandatéw.
Zwycieska KO otrzymata o prawie 14 punktéw procentowych wiecej mandatéw niz gloséow,
a drugie w kolejnosci PiS - ponad 11 punktéw procentowych wiecej mandatéw niz gtosow.
Trzecia partia w sejmiku uzyskala ujemny wskaznik nadreprezentacji - wartoé¢ -2,27

$wiadczy o niewielkiej podreprezentaciji PSL.
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Tabela 11-6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewdédztwa pomorskiego w
2018 roku.

KO PiS PSL
Poparcie (%) 40,70 27,84 8,33
Mandaty w sejmiku (%) 54,55 39,39 6,06
Réznica 13,85 11,55 -2,27
Rozmiar nadreprezentacji 0,34 0,41 -0,27

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wyniki wyborcze niezaprzeczalnie $wiadcza o podtrzymaniu przez KO dominujacej
pozycji PO w wojewodztwie pomorskim. W regionie tym KO uzyskala poparcie znacznie
wyzsze od éredniego poparcia w wyborach do sejmiku z calego kraju (26,73%, w stosunku
do 27% w 2014 r.). Wojewo6dztwo pomorskie okazalo sie by¢ jedynym w kraju, w ktérym KO
zdobyta bezwzgledna wiekszos¢ mandatéw. Komitet zdobyl bowiem 18 mandatéw
pozwalajacych na samodzielne sprawowanie rzadéw w sejmiku. Zaznaczy¢ nalezy, ze wynik
ten byt ojeden mandat lepszy niz w elekcji z2014 r., a procentowe poparcie okazalo sie
minimalnie nizsze - 40,70% do 40,74% w roku 2014. KO uzyskata nizsze procentowe poparcie
w trzech okregach, podczas gdy PiS poprawito swoj procentowy wynik w czterech okregach.
Warto w tym miejscu przyjrzec sie jeszcze liczbom bezwzglednym.

W wyborach w 2018 r. wydano ponad 170 tys. wiecej kart wyborczych, wiecej byto
takze glosow waznych - oponad 250 tys. Koalicja Obywatelska zdobyla w catym
wojewodztwie prawie 105 tys. gtoséw wiecej, a PiS ponad 101 tys. gloséow wiecej, jednak
prawie potlowa ,nowych” gloséw dla KO zostata oddana w okregu Gdarsk, w ktérym w tych
wyborach mozliwych do zdobycia byto 6 a nie 7 mandatéw. W okregach nr 1, 4 i 5 pomimo
zwyciestwa KO to PiS zebral wiecej ,dodatkowych” gloséw w poréwnaniu z wyborami
w 2014 r. - co wiecej, w okregu 4 i5 byla to liczba dwukrotnie wyzsza od liczby ,nowych”
glosow KO. PSL stracito za$ lacznie prawie 40 tys. gloséow. Warto dodad, ze okreg nr 4,
w ktoérym PSL odnotowato swdj najlepszy wynik, byt takze najlepszym okregiem dla PiS, za$
w okregu nr 5, PSL w 2014 r. odnotowalo najwieksze poparcie (26,20%), a PiS najmniejsze
(17,74%), w 2018 r. byly to odpowiednio wyniki na poziomie 9,49% i 27,16 %, przy zachowaniu
prawie identycznego procentowego poparcia dla PO/KO. Uzyskane poparcie oraz metoda
d’Hondta wykorzystywana do ustalania liczby mandatéw zdobytych przez poszczegolne

komitety przyczynily sie do tego, Ze to PiS w czterech na pie¢ okregéw zdobywat dodatkowe
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mandaty, a w Gdansku utrzymal swoja pozycje. KO natomiast stracila jeden mandat
w Gdansku, a zyskata po jednym mandacie tylko w dwéch innych okregach.

Zmniejszenie przewagi zwycigeskiego ugrupowania nad kolejnym komitetem
widoczne w liczbie zdobytych mandatéw potwierdza takze indeks rywalizacyjnosci, ktéry
w tych wyborach wzrést do wartosci 0,68 w poréwnaniu z 0,57 w wyborach w 2014 r. i 0,43
w 2010 r. Zmniejszeniu ulegla wartos¢ efektywnej liczby partii, bowiem KO i PiS zajety razem
az 31 na33 mandatéw obsadzanych w sejmiku (w poréwnaniu do 26 w 2014 i2010 r.).
Wartosé¢ efektywnej liczby partii, ktéra wyniosta 2,19 byta nizsza w poréwnaniu z wartoscia
2,65z2014r.

Tabela 11-7. Wartosci indeksu rywalizacyjnosci, indeks agregacji L. Mayera oraz efektywnej liczby
partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa pomorskiego w 2018 r.

2002 2006 2010 2014 2018

Poparcie dla pierwszego 30,69 (POPiS) | 43,94 (PO) | 43,76 (PO) | 40,74 (PO) | 40,7 (PO)
komitetu (%)

Poparcie dla drugiego 21,26 (SLD-UP) | 23,88 (PiS) | 18,79 (PiS) | 23,40 (PiS) | 27,84 (PiS)
komitetu (%)

Stopien rywalizacyjnosci 0,70 0,54 0,43 0,57 0,68
Indeks agregacji L. Mayera 8,48 10,9 11,5 17,17 18,18
Wartos¢ efektywnej liczby 3,4 2,65 2,54 2,65 2,19

partii (ELP)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Analizujac wyniki na poziomie indywidualnym nalezy zauwazy¢, ze jedynie nieco
ponad 1/3 wybranych radnych (12 z 33) byta plci zenskiej. Na 18 zdobytych przez KO
mandatéw 7 przypadlo kobietom, all mezczyznom. Z7 kandydatéw zramienia
Nowoczesnej mandat zdobyty dwie kandydatki, a z 16. kandydatéw Platformy - 5 kobiet i 11
mezczyzn. W kazdym okregu mandat zdobyt kandydat zajmujacy pierwsze miejsce na liscie
(byto to czterech kandydatéw desygnowanych przez PO ijedna kandydatka z Nowoczesnej).
W dwoéch przypadkach, kiedy kandydat Nowoczesnej znajdowal sie na drugiej pozycji
na liscie, wyborcy niejako ,omijali” te osobe i drugi najlepszy dla partii w okregu wynik
uzyskiwal kandydat z PO zajmujacy trzecia pozycje. Najwiecej gloséw zdobyt dotychczasowy
marszalek wojewédztwa pomorskiego - Mieczystaw Struk. Bylo to 18 % glosow oddanych
na liste w calym wojewddztwie i ponad 60% glosow w okregu nr 3. Mandaty na kolejna
kadencje zdobylo 12 z14 kandydatéw-inkumbentéw. Nie udato sie¢ to wspomnianemu
Jackowi Bendykowskiemu iDobrawie Morzynskiej. Platformie udalo sie wprowadzi¢
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do sejmiku takie nowe osoby jak: Iwona Mielewczyk (6 pozycja na liscie w okregu nr 1),
Karolina Szczygiet (4 pozycja na liScie w okregu 2), Danuta Rek (9 pozycja w okregu 4), Sylwia
Laskowska-Bobula (2 pozycja w okretu 4) iJerzy Kozdron (3 pozycja w okregu 5).
Nowoczesna za$ zasilita sejmik o Danute Wawrowska i Agnieszke Kapale-Sokalska.

Z 13 mandatéw zdobytych przez PiS, 5 przypadio kobietom, a8 mezczyznom.
Podobnie jak w przypadku KO zaobserwowaé¢ mozna najwieksza koncentracje poparcia dla
lideréw list okregowych. Najlepsze wyniki w swoich okregach zdobyli Anna Gwiazda (56%
gloséw na liste w okregu) i Piotr Karczewski (46,6% glosow na liste w okregu). Uwage zwraca
takze wynik Kazimierza Klawitera, ktory zdobyt 22% gloséw listy w okregu nr 2 startujac
z miejsca czwartego. Na 7 kandydatéw-inkumbentéw - szeSciu zdobyto ponownie mandat.
Nie udalo sie to jedynie Danucie Sikorze (wieloletniej radnej sejmiku znanej z dziatalnosci
na rzecz ochrony zdrowia, ktéra w okregu 3 startowala z czwartej pozycji na liécie), ktora
w liczbie zdobytych gloséw wyprzedzit pretendent - Karol Guzikiewicz. Mandat zdobyli
takze m.in. Marta Cymariska, Magdalena Sroka i Sebastian Irzykowski.

Znacznie okrojona liczba mandatéw, ktéra wliczbie dwoéch przypadia w tych
wyborach PSL zostata zdobyta przez kandydatéw zajmujacych pierwsze miejsca na liscie
w okregu 4 i 5 - Dariuszowi Meczykowskiemu (w kadencji 2014-2018 radnemu PO) - 51,16%
glosow listy wokregu i19,51% glosow naliste wcalym wojewddztwie iJ6zefowi
Sarnowskiemu (53% glosow listy w okregu). Pierwszy znich nieoczekiwanie stal sie
po wyborach postacia pierwszoplanowa.

Naturalnym nastepstwem wygranej KO w wyborach bylo dla wigekszosci zalozenie, ze
to KO bedzie rzadzi¢ w wojewédztwie oraz, ze zaprosi do wspoélrzadzenia ludowcow3ol,
Media zaczely jednak informowac o nietypowej sytuacji, a mianowicie podjeciu przez jednego
z radnych PSL préb namoéwienia radnych KO do przejscia do tworzonego przez niego klubu
i stworzenia koalicji z PiS302. Do stworzenia wiekszosci w sejmiku PiS potrzebowat 3 radnych
zKO¥, Te rzekomo podejmowane dzialania wywolaly wiele emocji w Klubie KO,
a o rozwazanie tej propozycji zostala posadzona radna Sylwia Laskowska-Bobula. Na sytuacje

w sposOb  stanowczy zareagowal marszalek Mieczystaw Struk, ktory zwroécil sie

301 M. Pietrzak, Znamy prawdopodobny sktad Sejmiku Pomorskiego. Nowe twarze w sejmiku bedg gléwnie z klubu PiS. W
Sejmiku Pomorskim niewiele si¢ zmieni, ,Polska Times”, 24.10.2018, https:/ / polskatimes.pl/znamy-prawdopodobny-
sklad-sejmiku-pomorskiego-nowe-twarze-w-sejmiku-beda-glownie-z-klubu-pis-w-sejmiku- pomorskim-niewiele-
sie/ar/13612432 (dostep: 28.04.2019).

302 K. Katka, PiS bedzie rzqdzi¢ na Pomorzu? Radny Meczykowski z PSL namawia na nowq koalicje, ,Gazeta Wyborcza
Tréjmiasto”,  14.11.2018,  http:/ /trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24164746,pis-bedzie-rzadzic-na-
pomorzu-radny-meczykowski-z-psL.html (dostep: 28.04.2019).

303 Jozef Sarnowski z PSL przyltaczy? sie do Klubu KO.
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do prokuratury o objecie radnych tarcza antykorupcyjna. Postanka Agnieszka Pomaska -
wiceprzewodniczaca pomorskiej PO zapowiedziala za$, ze wahajaca sie radng zajma sie
regionalne wtadze partii3®. Krétko potem Sylwia Laskowska-Bobula wydata oswiadczenie,
w ktérym zaprzeczyla tym doniesieniom3%. Odcigl sie od nich réwniez sam Dariusz
Meczykowski, ktory tlumaczyl, ze ma prawo tworzy¢ wilasny klub, ktéry mégtby stworzy¢
koalicje z PiS, ale nie mialy miejsca Zzadne propozycje o charakterze korupcyjnym. Ostatecznie
do zadnej zmiany barw w obozie KO nie doszio i na pierwszym posiedzeniu sejmiku
przewodniczacym sejmiku wojewddztwa pomorskiego zostal wybrany Jan Kleinszmidt,
a wiceprzewodniczacymi sejmiku zostali: Grzegorz Grzelak z KO, J6zef Sarnowski
z PSL i Hanna Zych - Cisorr z KO. W sklad prezydium sejmiku nie wszedt Piotr Karczewski
z PiS%%. Na drugim posiedzeniu sejmiku marszatkiem wojewédztwa zostal wybrany
Mieczystaw Struk, a zarzad utworzyli Wiestaw Byczkowski (PO) i Ryszard Swilski (PO) -
wroli wicemarszalkéw oraz Jézef Sarnowski (PSL), ktory zrezygnowal =z funkcji

wiceprzewodniczacego sejmiku i Agnieszka Kapata-Sokalska (Nowoczesna)3%7.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej analizy prowadza do nastepujacych wnioskéw. Biorac
pod uwage jedynie powyborczy sklad sejmiku wojewddztwa pomorskiego mozna
powiedzie¢, ze nic nie zmienilo sie w stosunku do stanu po wyborach w 2014 r. Powszechnie
moéwi sie o utrzymaniu swojego matecznika przez PO ijedli przyjmiemy, ze Koalicja
Obywatelska w gléwnej mierze jest sukcesorem Platformy to rzeczywiscie ugrupowanie
to posiada znéw wiekszos¢ sejmikowa pozwalajaca na samodzielne rzadzenie, ponownie
tworzy koalicje z PSL, a po raz drugi z rzedu PiS jest jedynym ugrupowaniem opozycyjnym.
Jesli jednak przyjrzymy sie liczbie mandatéw, to obraz przedstawia sie juz nieco inaczej. Dwa
z osiemnastu mandatéw KO przypadto kandydatom wystawionym z ramienia Nowoczesne;j.
Z jednej strony to niewiele, ale z drugiej - Agnieszka Kapata-Sokalska startujaca z ostatniej

pozycji w okregu 4 pokonata kilkukrotnego radnego Jacka Bendykowskiego. Kolejna zmiana

304 K. Katka, PO mobilizuje sig po dziataniach roztamowcéw. PSL odcina sig od Meczykowskiego, ,,Gazeta Wyborcza
Tréjmiasto”, 15 listopada 2018, http:/ /trojmiasto.wyborcza.pl/ trojmiasto/7,35612,24167697,po-mobilizuje-sie-po-
dzialaniach-rozlamowcow-psl-odcina-sie.html (dostep: 28.04.2019).

305 Wazq sie losy Sejmiku Woj. Pomorskiego. Kto zdradzi Koalicje Obywatelskq?, ,Express Kaszubski”, 15.11.2018,
https:/ / expresskaszubski.pl/pl/19_wiadomosci_z_regionu/28010_wa_si_losy_sejmiku_woj_pomorskiego_kto_z
dradzi_koalicj_obywatelsk.html (dostep: 28.04.2019).

306 Protok6t nr 1/18 sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 listopada 2018 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,479,rok-2018.html (dostep: 28.04.2019).

307 Protokét nr 1I/18 nadzwyczajnej sesji Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2018 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,479,rok-2018.html (dostep: 28.04.2019).
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jest oczywiscie spadek liczby mandatéw zdobytych przez PSL (z 7 do 2), a dodatkowo fakt, ze
jeden z mandatow zostal zdobyty przez Dariusza Meczykowskiego, ktéry w poprzedniej
kadencji byt radnym z ramienia PO, a po wyborach w 2018 r. prébowat stworzy¢ wiasny klub
i koalicje z PiS. Koalicja KO-PSL w sejmiku miata wiec po wyborach 19 z 33 mandatéw,
w poréwnaniu z 24 w poprzedniej kadencji. Niekwestionowanie swoja pozycje poprawito za$
PiS, ktére zwiekszyto liczbe posiadanych mandatéw z 9 do 13.

Co wydaje sie by¢ kluczowe, przy znacznie wyzszej frekwencji i wiekszej liczbie
glosow (o 250 tys.), w procentowym poparciu w trzech okregach KO odnotowata gorszy
wynik w stosunku do procentowego wyniku PO, za$ PiS zdobyto wiekszy udziat w stosunku
do wyniku z 2014 r. w czterech okregach. Co wiecej, w wyborach z 2014 r. PO zdobylo acznie
ok. 75% gloséw wiecej niz PiS, a w 2018 r. bylo to ok. 46% glosow wiecej. Widaé zatem, ze
wyzsza frekwencja i nizszy wskaznik gloséw niewaznych nie przetozyty sie na utrzymanie
procentowej przewagi KO (PO) nad PiS - ta zmniejszyla si¢ bowiem o030 punktow
procentowych, co oznacza znaczny regres w skali dominacji PO w poréwnaniu z poprzednia
elekcja. KO zwiekszyta procentowa przewage nad PiS tylko w okregu 3. (Gdansk), ale we
wszystkich pozostatych procentowe zwyciestwo bylo znacznie mniejsze, a w okregu 4. wynik
byl niemalze wyréwnany. Nawiazujac zatem do podtytulu niniejszego artykutu, nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy bastion PO na Pomorzu zostal naruszony, ale z cala pewnoscia

mozna postawic teze, ze sita oblezenia wzrosta.
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Maciej Marmola308
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Koalicja Obywatelska wpadla w Kaluze
Wybory do sejmiku wojewddztwa slaskiego

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe w 2018 roku moga zwiastowa¢ zmiane w postrzeganiu elekcji
na poziomie lokalnym iregionalnym przez polskich obywateli. Dotychczas byly
one powszechnie uwazane za wybory drugorzedne (second-order election3), mniej istotne
z punktu widzenia systemowego, o czym $wiadczylo mniejsze zainteresowanie medialne,
stosunkowo niska frekwencja oraz niski stopieri waznosci przypisywany tej elekcji przez
wyborcow?10. Elekcja z jesieni 2018 roku przyniosta zaprzeczenie tej tendencji. Wskazywaty na
to ekspozycja medialna kampanii i rekordowe zainteresowanie wyborami notowane na kilka
miesiecy przed glosowaniem3!!, a potwierdzita frekwencja wyborcza, ktéra po raz pierwszy
od czasow restytucji samorzadu terytorialnego przekroczyla (i to z doé¢ duzym naddatkiem)
polowe uprawnionych do glosowania’2. Range wyboréw samorzadowych z2018 r.
dodatkowo podniést fakt, ze byla to pierwsza ogélnokrajowa elekcja od pazdziernika 2015 r.,
kiedy to rzady na poziomie parlamentu przejeto Prawo i Sprawiedliwoé¢. Spowodowalo to,
ze czes¢ wyborcow (szczegdlnie mieszkaricéw najwiekszych miast) w trakcie aktu gtosowania
w duzym stopniu kierowala sie logika partyjna, a samo wyrazenie wyborczych preferencji
nie byto traktowane jako wybodr najlepszych kandydatéw do organéw przedstawicielskich
na szczeblu lokalnym iregionalnym, leczjako opowiedzenie sie po ktorejs ze stron
»politycznej barykady” w konflikcie miedzy rzadzacymi a opozycja na poziomie politycznego
centrum313,

Celem prezentowanych badan jest ukazanie, jak nakreslona powyzej specyfika elekcji

samorzadowej z 2018 r. oddzialywala na strategie komitetéw startujagcych w wyborach

308 ORCID: 0000-0003-1911-1125
309 K. Reif, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections — a Conceptual Framework for the Analysis Of European
Election Results, ,European Journal of Political Research” vol. 8 (1)/1980.
310 W. Wojtasik, Drugorzednosc¢ wyboréw samorzqdowych w teorii i badaniach empirycznych, [w:] M. Baranski, A. Czyz,
S. Kubas, red., Rola samorzqdu terytorialnego w modernizacji Polski, Katowice 2010.
311 Prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej analizy wskazuja, ze pod koniec stycznia 2018 r.
zainteresowanie wyborami samorzagdowymi wyrazalo az trzy czwarte wyborcéw. W latach 1998-2014 odsetek
0s06b, ktore deklarowaly zainteresowanie ta elekcjg, plasowat sie zwykle w przedziale 50-65%: Wybory samorzgdowe:
zainteresowanie nimi, deklaracje udziatu oraz preferencje po ogloszeniu terminu gtosowania. Komunikat z Badari CBOS nr
115/2018.
312 W wyborach do sejmikow wojewddztw z 2018 r. uczestniczylo 54,90% uprawnionych do glosowania.
Frekwencja w tej elekcji w poprzednich latach wynosilta odpowiednio: 1998 - 45,35%; 2002 - 44,23%; 2006 - 45,99%;
2010 - 47,32%; 2014 - 47,40%.
313 Motywy gtosowania w wyborach samorzqdowych 2018. Komunikat z Badari CBOS nr 165/2018.
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do sejmiku wojewoddztwa S$laskiego, atakze nauklad sil politycznych na poziomie

wojewoddztwa.

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewodzkim w kadencji 2014-2018

Wojewo6dztwo $laskie uosabia wszelkie mankamenty zwigzane z reforma administracyjng
21999 roku, w wyniku ktérej powstaly wojewddztwa o duzym stopniu niekoherendji,
nie tylko w odniesieniu do sfery spotecznej i gospodarczej, ale réwniez tozsamosciowej314.
W granicach tego wojewo6dztwa znalazlo sie pie¢ réznych krain historycznych (Gérny Slask,
Zagtebie Dabrowskie, Slask Cieszynski, Zywiecczyzna i Ziemia Czestochowska)3!5, a takze
podkreslajgca swoja tozsamosciowa odrebnos¢ czes¢ terenéw bylego wojewodztwa
bielskiego31¢. Specyfika terytorium obecnego wojewéddztwa $Slaskiego siega zreszty juz XVIII
stulecia, kiedy to natym terenie zbiegaly sie granice dwoch parnstw zaborczych - Prus
i Austrii. Jak wskazuje czes¢ badaczy, lata przynaleznosci terytorialnej do ré6znych panstw
zaborczych wplynely nautrwalenie sie odmiennych wzorcéw kultury politycznej
oraz orientacji politycznych3?”.

Po wyborach samorzadowych z2014 roku w sejmiku wojewddztwa Slaskiego
uksztaltowata sie koalicja trzech partii: zwycieskiej Platformy Obywatelskiej (PO, 17
mandatéw), Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL, 5 mandatéw) oraz Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD, 3 mandaty). W opozycji pozostawaly natomiast Prawo
i Sprawiedliwoé¢ (PiS, 16 mandatéw) oraz Ruch Autonomii Slaska (RAS, 4 mandaty).
Na pierwszej sesji sejmiku nowym marszatkiem zostal Wojciech Satuga (PO),
wicemarszatkami Stanistaw Dabrowa (PSL) i Aleksandra Skowronek (PPO), a skiad zarzadu
uzupelnili Gabriela Lenartowicz (PO) i Kazimierz Karolczak (SLD). Poczatkowo, w gronie
potencjalnych koalicjantéw pod uwage brany byl réwniez RAS, ale ostatecznie spekulacje te

ucial Satuga, przypominajac, ze ugrupowanie Jerzego Gorzelika w 2013 r. juz raz opuscilo

314 W. Woijtasik, Procesy decentralizacji a regionalne elity polityczne w wojewddztwie §laskim, , Vademecum Slask: Badania
Slaskoznawcze” nr 1/2013, s. 20.

315 J. Mielewczyk, Czy Gdérny Slask jest zwyczajowq nazwq wojewddztwa $lgskiego?, ,Vademecum Slask: Badania
Slaskoznawcze” , nr 1/2013, s. 168.

316 M. Marmola, , U nos po starymu”: wybory do sejmiku wojewddztwa Slgskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, (red.), Gra
o regiony 2014: wybory do sejmikéw wojewodztw. Wroctaw 2017, s. 226.

317 Szerzej na ten temat np.: T. Zukowski, Mapa wyborcza Polski, [w:] M. Grabowska, ]. Krzeminski, (red.), Bitwa o
Belweder, Krakéw-Warszawa 1991; J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze polskiego spoteczeristwa w latach
1989-1995, Warszawa 1997, s. 157-165.
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koalicje na poziomie sejmiku, a dotychczasowa wspoélpraca PO zPSL iSLD przebiegata
bez zarzutu3's.

W czerwcu 2015 r., bezposrednio po porazce Bronistawa Komorowskiego w wyscigu
o fotel prezydenta RP319, RAS ostatecznie dotaczyt do koalicji rzadzacej sejmikiem.
Po podpisaniu umowy koalicyjnej przedstawiciel autonomistéw Henryk Mercik zastapit
Gabriele Lenartowicz w zarzadzie wojewddztwa. Lokalne struktury PO tlumaczyly
konieczno$¢ poszerzenia koalicji checig zwiekszenia liczby radnych wspétodpowiedzialnych
za losy regionu, szczegolnie w kontekécie wydatkowania §rodkéw unijnych. Z kolei liderzy
RAS w trakcie negocjacji koalicyjnych postawili warunki zwiazane z poprawieniem jakosci
zycia mieszkanicow wojewoddztwa (przede wszystkim organizacja transportu publicznego),
budowaniem spoleczeristwa obywatelskiego (m.in. wprowadzeniem obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej w sejmiku) oraz dziedzictwem regionu (postulaty zwigzane z realizacja
programu edukacji regionalnej). Autonomisci nawotywali takze do uregulowania kilku
kwestii na poziomie ponadregionalnym, przede wszystkim pozytywnego rozpatrzenia
wspieranego przez RAS obywatelskiego projektu nowelizacji ustawy o mniejszoéciach
(zakladajacej m.in. prawne usankcjonowanie $laskiej mniejszoSci etnicznej oraz uznanie
Slaskiego za jezyk regionalny) oraz ustawy metropolitalnej320.

Glowna 0§ politycznego konfliktu w wojewddztwie §laskim w ciggu ostatnich kilku lat
zwigzana byla z finalizacja prac nad ustawa o zwigzku metropolitalnym, ktéra w zalozeniu
ustawodawcy miata ulatwia¢ koordynacje dziatani jednostek samorzadu terytorialnego
na obszarze konurbacji gérnoslaskiej-zaglebiowskiej. Temat ten budzil spore watpliwosci
wéréd regionalnych elit politycznych juz od przeszto dekady i odzwierciedlat wspomniane
animozje tozsamo$ciowe w obrebie wojewédztwa. Byto to widoczne juz w 2007 roku, kiedy
to powolano do zycia Goérnoslaski Zwigzek Metropolitalny (GZM), ktéry miatl na celu

pogtebienie wspélpracy miedzy 14 miastami na prawach powiatu w wojewodztwie $lgskim.

318 §lqsk dla  koalicii PO-PSL-SLD.  Marszatkiem  zostat ~ Wojciech ~ Satuga, , TVN24”, 1.12.2014,
https:/ /www.tvn24.pl/katowice,51/ slask-dla-koalicji-po-psl-sld-marszalkiem-zostal-wojciech-
saluga,493978.html (dostep: 29.01.2019).
319 Wedtug czesci publicystéw porazka Komorowskiego mogta by¢ katalizatorem wspétpracy PO z RAS. Byly
prezydent byt postrzegany jako jeden z czolowych przeciwnikéw koalicji tych ugrupowan na poziomie sejmiku i
krytyk rozwiazari w zakresie ustroju wojewo6dztwa proponowanych przez autonomistéw. RAS wchodzi do koalicji
rzqdzqcej w  woj. Slgskim.  "Zdecydowala  wyborcza  porazka  Komorowskiego", ,TVN24”, 8.06.2015,
https:/ /www.tvn24.pl/ katowice,51/slaskie-ras-moze-wejsc-do-rzadzacej-koalicji,549519.html (dostep:
29.01.2019).
320 Ruch Autonomii Slgska w koalicji z PO, SLD i PSL, ,TVN24”, 22.06.2015, https:/ /www.tvn24.pl/katowice,51/ras-
dolaczyl-do-koalicji-w-sejmiku,553685.html (dostep: 29.01.2019). A. Pustutka, Nowe obietnice PO. Koalicja z RAS juz
blisko, ,Dziennik Zachodni”, 15.06.2015, https://dziennikzachodni.pl/nowe-obietnice-po-koalicja-z-ras-juz-
blisko/ar/3899965/ (dostep: 29.01.2019).
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W istocie nie wplynal on jednak na konsolidacje dzialarn miast-uczestnikow, pozostajac
tworem bez wigekszego politycznego znaczenia. O braku powaznego traktowania GZM przez
czeé¢ miast $wiadcza chociazby wydarzenia z poczatku 2013 roku, kiedy to Ruda Slaska,
Mystowice i Piekary Slaskie w wyniku niedopatrzenia zwiazanego ze sposobem gltosowania
(wigkszoscia zwykla zamiast bezwzgledng) przypadkowo odrzucity nowy statut zwiazku,
aco ztym zwigzane na krotko zniego wystapity32l. Podobna, leczjuz w pelni $wiadoma
decyzje, podjely wladze Jaworzna, ktére w czerwcu 2016 r. zadecydowaly o opuszczeniu
GZM w obawie przed tym, zZe zracji przynaleznosci miasta do tego zwiazku zostanie ono
wcielone do przyszlej metropolii wbrew woli mieszkaricow oraz rady miasta322.

Wszystko mialo si¢ zmieni¢ wraz z uchwaleniem ustawy o zwigzku metropolitalnym,
ktéra otwierala szanse na poglebiona wspolprace miast i gmin wojewoddztwa $laskiego.
Jednak juz odsamego poczatku cze$¢ mieszkaricow mniejszych jednostek samorzadu
terytorialnego powatpiewala wsens funkcjonowania w ramach metropolii®». Kolejne
kontrowersje wzbudzala nazwa przyszlego zwigzku metropolitalnego, ktéra w pewnym
momencie stala si¢ nawet jedna znajbardziej drazliwych spraw politycznych
w wojewddztwie.  Jeszcze  wczasie  funkcjonowania  Goérnoslaskiego = Zwiazku
Metropolitalnego wydawato sie, ze w gre wchodza dwie propozycje - Metropolia Silesia badz
Metropolia Katowice32t. Bezposrednio po uchwaleniu ustawy zdnia 9 marca 2017 r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewoédztwie §laskim3% rada miasta Sosnowca i prezydent
tego miasta Arkadiusz Checinski zadeklarowali, Ze nie przylacza sie do przysziej metropolii,
jesli jej nazwa nie bedzie odnosita sie réwniez do Zagtebia Dabrowskiego32. W odpowiedzi
na to ultimatum prezydent Katowic - Marcin Krupa - zaproponowal, aby nowy twor
administracyjny przyjat nazwe Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia Silesia. Pomyst ten

nie uzyskal jednak aprobaty po ,drugiej stronie Brynicy”. W obliczu realnego zagrozenia

321 B. FLukomska-Pitat, Ruda Slqska poza GZM. Przypadkowo, ,Ruda Sla;ska com.pl”, 5.02.2013,
https:/ /rudaslaska.com.pl/i,ruda-slaska-poza-gzm-przypadkowo,100,913824.html, (dostep: 30.01.2019).

322 A. Zielonka, Metropolia élqska: radni z Jaworzna postanowili, ze miasto wystqapi z GZM-u, ,Dziennik Zachodni”,
23.06.2016, https:/ /dziennikzachodni.pl/metropolia-slaska-radni-z-jaworzna-postanowili-ze-miasto-wystapi-z-
gzmu-aktualizacja/ar/10165852 (dostep: 30.01.2019).

323 M. J. Ciesla, Arkadiusz Checiriski: ,Osmieszamy si¢ przed mieszkaricami metropolii”, ,Silesion.pl”, 24.08.2017,
https:/ /silesion.pl/ arkadiusz-checinski-osmieszamy-sie-przed-mieszkancami-metropolii-24-08-2017, (dostep:
30.01.2019).

324 P.  Jedlecki, Internauci: nazwa  Silesin  nie  wchodzi w  gre, ,Wyborcza.pl”, 1.12.2007,
http:/ /katowice.wyborcza.pl/katowice/ 1,35063,4725189.html, (dostep: 30.01.2019).

325 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewo6dztwie §laskim, Dz. U. 2017 poz. 730

326 M. Zasada, Silesia, GZM, a moze Wielkie Katowice? O co chodzi z nazwq dla zwigzku miast, ,,Dziennik Zachodni”,
2.06.2017. T. Szymczyk, Metropolia Slgska: Bez Zaglebia w nazwie nie ma metropolii. Co zrobi Sosnowiec?, ,,Dziennik
Zachodni”, 15.05.2017, https:/ / dziennikzachodni.pl/ metropolia-slaska-bez-zaglebia-w-nazwie-nie-ma-
metropolii-co-zrobi-sosnowiec/ar/12075796, (dostep: 30.01.2019).
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calego projektu wypracowano kompromis zadowalajacy wszystkie strony sporu, wykreélajac
czlon Silesia iustalajagc tym samym nazwe zwigzku metropolitalnego na Gérnoslasko-
Zaglebiowska Metropolia’?’. W jejskltad weszlo 41 gmin, wtym w zasadzie wszystkie
najwieksze oérodki miejskie wojewodztwa. Poza metropolia pozostato jednak Jaworzno,
ktérego wladze argumentowaly, Ze nie s w stanie zaakceptowac rezygnacji z samodzielnego
zarzadzania komunikacjg publiczna??. Przewodniczgcym zarzadu zwigzku metropolitalnego
zostal Kazimierz Karolczak, ktéry tym samym zlozyl mandat radnego sejmiku oraz ustapit
z funkgji cztonka zarzadu wojewo6dztwa. Oprécz niego w zarzadzie GZM znaleZli sig: Danuta
Kaminska, Krzysztof Zamasz, Grzegorz Kwitek oraz Karolina Wadowska®?. Pierwsze decyzje
zwiazku metropolitalnego zwigzane byly zujednoliceniem taryf komunikacji miejskiej
przewoznikéw funkcjonujacych na terenie wojewoédztwa (KZK GOP, MZKP, MZK Tychy),
a od poczatku 2019 r. powolanie do zycia Zarzadu Transportu Metropolitalnego, ktéry jest

nowym organizatorem transportu publicznego w metropolii.

Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach do sejmiku

O mandaty w sejmiku wojewd6dztwa $laskiego kadencji 2018-2023 ubiegalo sie 16 komitetéw
wyborczych, zczego 12 zarejestrowalo listy kandydatéw we wszystkich okregach
(Bezpartyjni Samorzadowcy, PSL, Zieloni, Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska -KO,
SLD Lewica Razem, Partii Razem, Ruch Narodowy, Kukiz'15, KWW Wolnos¢ w Samorzadzie,
PiS, Slaska Partia Regionalna, Wolni i Solidarni). Ponadto, swoich kandydatéw w czesci
okregow wystawily: KWW Polskie Rodziny Razem, KW Inicjatywa Obywatelska, KW
Slonzoki Razem oraz KWW Jednoé¢ Narodu - Wspélnota.

Pewna nowos¢ na regionalnej scenie politycznej stanowita Slaska Partia Regionalna
(SPR), ktérej powstanie juz w czerwcu 2017 r. zapowiedzieli przedstawiciele Ruchu

Autonomii Slaska oraz Zwigzku Gérnoslaskiego (ZG) - pierwszej organizacji regionalnej

327 T. Szymczyk, Sosnowiec pogodzony z Katowicami wchodzi do Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii, ,,Dziennik
Zachodni”, 26.05.2017, https:/ / dziennikzachodni.pl/sosnowiec-pogodzony-z-katowicami-wchodzi-do-
gornoslaskozaglebiowskiej-metropolii-zdjecia/ar/12115876, (dostep: 30.01.2019). Co wazne, nie zakonczylo to
sporéw zwiazanych z nazwa zwiazku metropolitalnego. Nadal trwaja rozmowy co do marki, ktéra w przysztosci
bedzie si¢ poslugiwala metropolia. Wéréd kandydatur zglaszano m.in. terminy: Silesia, Silezja czy Sileza. Ta
ostatnia nazwa miataby stanowi¢ polaczenie stéw Silesia i Zagtebie. P. Jedlecki, P. Purzynski, Sileza czy Silezja?
Trwajq rozmowy 0 marce metropolii, ,Wyborcza.pl”, 3.01.2018,
http:/ /sosnowiec.wyborcza.pl/sosnowiec/7,93867,22851588,sileza-czy-silezja-trwaja-rozmowy-o-marce-
metropolii.html, (dostep: 30.01.2019).

328 P. Jedlecki, Jaworzno odcina sig od metropolii. Na granicy z Sosnowcem stanie specjalna tablica, ,Wyborcza.pl”,
2.09.2017, http:/ /katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,22314179,jaworzno-odcina-sie-od-metropolii-na-
granicy-z-sosnowcem-stanie.html, (dostep: 30.01.2019).

329 M. Zasada, Metropolitalne wybory wygrali Karolczak i Krupa, ,Dziennik Zachodni”, 13.09.2017.
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na Gérnym Slasku utworzonej po przemianach ustrojowych3®, Jeszcze przed formalna
rejestracja partii jeden z gléwnych pomystodawcéw porozumienia i przewodniczacy ZG -
Grzegorz Franki zrezygnowal ze wspéttworzenia SPR, obejmujac stanowisko wiceszefa
katowickich struktur PO, Mimo to érodowisko zwigzane z RAS, chcac poszerzyé swoj
elektorat, podjeto decyzje o kontynuowaniu projektu politycznego pod szyldem Slaska Partia
Regionalna, ktéry po spelnieniu wymogoéw formalnych zostat 12 kwietnia 2018 r. wpisany
do ewidengji partii politycznych332.

Nie byla tozreszta pierwsza proba powiekszenia wplywédw politycznych przez
autonomistéw. W wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2015 roku s$rodowisko
to probowalo zaistnie¢ na poziomie parlamentu, startujac wraz ze stowarzyszeniami
mniejszoéci niemieckiej (m.in. reprezentujacych Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Niemcow Wojewoédztwa Slaskiego oraz Niemiecka Wspdlnote ,Pojednanie i Przysztosc”)
z list KW Zjednoczeni dla Slaska. Cho¢ ugrupowanie zostalo uznane za komitet mniejszosci
narodowej i tym samym zwolnione z obowiazku przekroczenia pigecioprocentowego progu
wyborczego3®, jego przedstawicielom nie udato sie¢ zdoby¢ mandatéw parlamentarnych334.
Podobnie, jak w elekcji samorzadowej z 2014 r., autonomisci (tym razem pod szyldem SPR)
zdecydowali sie takze wystawic listy w wyborach sejmikowych w wojewo6dztwie opolskim335.

Glownym konkurentem w walce o glosy elektoratu utozsamiajacego sie z wartosciami
regionalnymi bylo ugrupowanie Slonzoki Razem, utworzone w sierpniu 2018 r. przez bytego
cztonka RAS - Leona Swaczyne. W jego sklad wchodzili przedstawiciele kilku mniejszych
organizacji (m.in. Zwigzku Ludnosci Narodowosci Slaskiej, Fundacji Silesia) czy redaktor
Sltinskiego Cajtinga - Dariusz Dyrda. Formacja reprezentowala bardziej radykalne
stanowisko w sprawach regionalnych niz SPR, opowiadajac sie m.in. za polaczeniem
historycznych ziem gérnoslaskich w jedno wojewddztwo (wlaczenie w jego skiad wiekszosci

terenéw wojewoddztwa opolskiego przy jednoczesnym odlaczeniu obszaru Zaglebia

330 M. J. Cie$la, Powstaje Slgska Partia Regionalna!, ,Silesion.pl”, 21.06.2017, https:/ /silesion.pl/ras-i-zg-zakladaja-
nowa-sile-polityczna-21-06-2017, (dostep: 30.01.2019).
31 K. Zatonski, Grzegorz Franki poza Slgskq Partig Regionalng. Jest oswiadczenie!, ,Radio Piekary”, 28.11.2017,
https:/ /www.radiopiekary.pl  /2017/11/28/ grzegorz-franki-poza-slaska-partia-regionalna-jest-oswiadczenie/,
(dostep: 30.01.2019).
32 7. Zazgbrnik, Slgska Partia Regionalna zarejestrowana! Czekali 181 dni!, ,Radio Piekary”, 10.05.2018,
https:/ /www.radiopiekary.pl/2018/ 05/10/slaska-partia-regionalna-zarejestrowana-czekali-181-dni/, (dostep:
30.01.2019).
333 A. Pustutka, Komitet Zjednoczeni dla Slgska to jednak mniejszo$¢ niemiecka. 5 proc. prég wyborczy ich nie dotyczy,
»Dziennik  Zachodni”, 16.10.2015, https://dziennikzachodni.pl/komitet-zjednoczeni-dla-slaska-to-jednak-
mniejszosc-niemiecka-5-proc-prog-wyborczy-ich-nie-dotyczy /ar/8997075, (dostep: 29.01.2019).
34 KW Zjednoczeni dla Slaska zarejestrowat listy w okregach katowickim i rybnickim, nie wystawiajac jednak
kandydatow w elekcji do senatu. W samych wyborach komitet otrzymat 18 668 gtoséw (0,12% w skali kraju).
335 KW Slaskiej Partii Regionalnej zdobyt w woj. opolskim jedynie 1,13% gtosow w wyborach do sejmiku.
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Dabrowskiego, Zywiecczyzny czy Ziemi Czestochowskiej), uznaniem jezyka i narodowosci

Slaskiej oraz przywréceniem autonomii Gérnego Slaska33®.

Polityka kadrowa

Strategie wystawiania kandydatéw na listy wyborcze w elekcji samorzadowej z 2018
roku nie odréznialy sie zbytnio od wzorcéw stosowanych przez ugrupowania przy okazji
poprzednich wyboréw. W wiekszosci przypadkéw czolowe ugrupowania siegaly
po kandydatéow sprawdzonych juz w samorzadzie - bytych radnych wojewdédzkich badz
radnych miast. Na listach wyborczych prézno szukaé jednak nazwisk znanych
na ogolnopolskiej scenie politycznej. Politykami, ktérzy po porazkach w wyborach
parlamentarnych z 2015 r. powrdcili z taw sejmowych na poziom sejmiku, byli Marek Balt
(SLD, posel na sejm w latach 2011-2015) oraz Henryk Siedlaczek (PO, poset na Sejm V, VIi VII
kadengji).

W ten schemat wpisuja sie strategie kadrowe dwoéch gléwnych rywali na regionalnej
i krajowej scenie politycznej - PiS oraz PO. Czolowi politycy na listach pierwszego
z wymienionych ugrupowan posiadali juz sejmikowe do$wiadczenie (m.in. Jan Kawulok,
Ewa Zak, Piotr Czarnynoga, Zbigniew Przedpelski, J6zef Kubica, Beata Kocik, Maria Materla,
Malgorzata Zarychta-Suréwka), piastowali mandaty radnych $laskich miast (np. Jakub
Chelstowski, Stanistaw Jaszczuk, Bartlomiej Kowalski) badZ zasiadali w radach powiatéow
(Stanistaw Baczynski, Piotr Barika). Dobre miejsca na liscie otrzymali réwniez kandydaci
rekomendowani przez politykéw szczebla centralnego, jak cho¢by: Michat Wo$ (w latach
2017-2018 podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wcze$niej szef Gabinetu
Politycznego Zbigniewa Ziobry), Julia Kloc-Kondracka (radna Sejmiku V kadencji, cérka
postanki Izabeli Kloc) czy Ewa Gaweda (zZona senatora PiS). Na znane twarze postawila takze
Koalicja Obywatelska, ktéra oprécz bylych radnych sejmiku (np. Wojciech Satuga, Maciej
Kolon, Marta Salwierak, Marek Gzik, Grzegorz Wolnik, Halina Bieda czy Urszula Koszutska)
i czolowych politykéw na nizszym szczeblu samorzadu (m.in. byty prezydent Chorzowa -
Marek Kopel, byly burmistrz Wisty - Andrzej Molin czy byla wiceprezydent Gliwic - Renata
Caban), umiescita na listach osoby niekojarzone dotychczas z szersza dziatalnoscia polityczna.
Jedynkami tego komitetu byli m.in. Klaudiusz Komor (czlonek Naczelnej Rady Lekarskiej)

czy Tadeusz Stawek (rektor Uniwersytetu Slaskiego w latach 1996-2002).

336 P. Pawlik, Nowa partia na Slgsku: popieramy dqzenia Czestochowy do secesji, ,Onet.pl”, 20.08.2018,
https:/ /wiadomosci.onet.pl/  tylko-w-onecie/slask-nowa-regionalna-partia-slonzoki-razem/731x17t,  (dostep:
30.01.2019).
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Na ,zgrane karty” w procesie selekcji kandydatow postawily takze SLD Lewica
Razem, PSL iSPR. Wéréd lokomotyw wyborczych tych ugrupowan dominowali
rozpoznawalni samorzadowcy, wtym byli radni sejmiku. W przypadku SLD byli to:
Przemystaw Koperski (radny sejmiku IV kadencji), Zbyszek Zaborowski (wieloletni posel
na Sejm RP, wiceprzewodniczacy SLD), Marian Jarosz (radny sejmiku w latach 1998-2014),
Krzysztof Wojcik (prezydent Bytomia w latach 1998-2006), Marek Balt (byly posetl) czy Rafal
Porc (radny pow. zawiercianskiego w latach 1998-2018). Na czele list ludowcow znajdowali
sie byli radni sejmikowi (Mirostaw Szemla, Bronistaw Karasek, Stanistaw Gmitruk i Andrzej
Pilot) i postowie (Witold Klepacz - byly poset SLD i Ruchu Palikota). Listy SPR otwierali
natomiast byli radni sejmikowi z szeregéw RAS (Jerzy Gorzelik, Janusz Wita, Henryk Mercik).

Listy wyborcze komitetow politycznych zdominowane zostaly przez pokolenie
czterdziesto- i pieédziesieciolatkéw. Najstarszych kandydatéw wystawity PSL, SLD
oraz Slonzoki Razem. Na przeciwnym biegunie znalazly si¢ komitety Kukiz'15 i Bezpartyijni
Samorzadowcy, w przypadku ktérych sredni wiek kandydatéw na listach wyborczych

jedynie nieznacznie przekroczy? 40 lat.

Tabela 12-1. Struktura wieku kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa slaskiego w 2018
roku.

KO

Przedzial PiS (PO | SLDLR | PSL K15 ps | Slonzold | ¢pp
wiekowy Razem
+.N)
18-29 5 4 4 1 8 8 2 6
30-39 11 13 9 7 21 14 4 11
40-49 13 18 11 15 16 13 12 18
50-59 14 14 9 14 7 5 12 11
60-69 14 8 21 19 6 7 6 8
>70 1 2 4 2 1 0 4 5
Srednia
wieku 48,88 47,27 52,07 53,29 42,20 42,43 51,65 47,29
na listach
Srednia
wieku - 47,33 49,19 53,81 53,67 45,81 42,90 55,67 50,14
miejsca 1-3
Srednia
wieku 48,68 50,70 42,50 62 - - - -
wybranych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej (PKW).
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Wybory samorzadowe w2018 r. byly druga elekcja na poziomie lokalnym
i regionalnym, w ktorej obowigzywaly 35% kwoty plci na listach wyborczych. Takze i tym
razem wymog ten zostal spelniony przez wszystkie komitety zduzym naddatkiem.
Na szczeg6lna uwage w tym wzgledzie zastuguje komitet Bezpartyjni Samorzadowcy, ktory
jako jedyny cechowal si¢ przewaga kobiet na listach wyborczych (stanowity one 55,32%
kandydatéw ugrupowania). Na drugim biegunie znalazla sie formacja Slonzoki Razem (37,5%
udzial kobiet na listach). Wsréd ugrupowan, ktére posiadaly swoja reprezentacje w sejmiku
kadencji 2014-2018, najwyzszym odsetkiem kobiet cechowaly sie listy SLD Lewicy Razem
oraz PSL. W poréwnaniu do poprzedniej elekcji nastapil nieznaczny wzrost miejsc bioracych
dla kobiet w przypadku listy PiS iKoalicji Obywatelskiej (podobnego wzrostu
nie odnotowano jednak w odniesieniu do , jedynek” list).

Najwiecej kobiet dotaw sejmikowych wprowadzito PiS (9 mandatow przy 8
zdobytych przez przedstawicielki KO). Co ciekawe, w trzech przypadkach mandaty
w sejmiku uzyskaty kandydatki PiS spoza miejsc bioracych, pokonujac przy tym mezczyzn
znajdujacych sie namiejscach mandatowych®7. Odwrotne zjawisko widoczne jest
w odniesieniu do koalicji PO i Nowoczesnej, gdzie az 4 kobiety nie zdobyly mandatu mimo
posiadania miejsca mandatowego (w 2 przypadkach musialy uznaé¢ wyzszo$¢ mezczyzn
znajdujacych sie na nizszych pozycjach listy)33s.

Tabela 12-2. Kobiety na listach wyborczych do sejmiku wojewddztwa §laskiego w wyborach z 2014
12018 r.

Wybory KO PiS SLD LR PSL SPR*
(PO + .N)"
Odsetek kobiet na listach 2014 45,56% 38,89% 44,44% 43,33% 39,29%
2018 44,07 % 44,83% 48,28 % 48,28% 47,46%
Jedynki dla kobiet 2014 3 1 1 0 0
2018 2 2 0 0 1
Miejsca biorace dla kobiet 2014 6 (7) 5(4) 0 (0) 0 (0) 0(0)
(mandaty uzyskane przez
kobiety) 2018 9(8) 6 (9) 0 (0) 0 (0) -

“Wodniesieniu do 2014 r. podano statystyki dotyczace Platformy Obywatelskiej
“ W odniesieniu do 2014 r. podano statystyki dotyczace Ruchu Autonomii Slaska
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych PKW.

337 Byly to: Agnieszka Biegun (nr 8 na licie w okregu bielskim), Ewa Gaweda (,, pigtka” w okregu rybnickim) oraz
Jadwiga Baczyniska (nr 9 na liScie w okregu sosnowieckim).

38 Dla poréwnania w przypadku Koalicji Obywatelskiej tylko jeden kandydat-mezczyzna nie zdotal zdoby¢
mandatu mimo umieszczenia na miejscu ,mandatowym”. Byt to Hubert Maslanka (nr 3 w okregu bielskim), ktéry
musial uznaé wyzszos¢ Magdaleny Cieslar (,,pigtka” na liscie).
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Przebieg kampanii wyborczej

Kampanie wyborcza przed elekcja samorzadowa w 2018 r. w duzym stopniu
zdominowatly kwestie ogélnokrajowe, co stanowilo konsekwencje faktu, ze od pazdziernika
2015 r. nie odbywaly sie zadne wybory powszechne. Same wybory dla komitetow partii
politycznych (szczegdlnie dla rywalizujacych o wladze na poziomie kraju PiS oraz PO)
stanowily probe sil przed zaplanowanymi nakolejny rok elekcjami do Parlamentu
Europejskiego oraz Sejmu i Senatu RP.

W te logike wpisywaly sie dzialania kampanijne PiS oraz Koalicji Obywatelskiej. Za
ich poczatek mozna uzna¢ ogloszony w grudniu 2017 r. w Katowicach przez premiera
Mateusza Morawieckiego ,Program dla Slgska”, zakladajacy inwestycje w zakresie
innowacyjnosci przemystu ienergetyki, poprawy jakosci $rodowiska oraz modernizacji
infrastruktury transportowej olacznej wartosci ok. 40 mld zlotych3®. Duza aktywnos¢
premiera i prezesa Kaczyrniskiego widoczna jest takze w trakcie ,, wlasciwej” kampanii, kiedy
to cho¢by w trakcie katowickiej konwencji PiS z 12 pazdziernika 2018 r. przekonywali, ze
zwyciestwo wyborcze PiS w sejmiku wojewédztwa $laskiego ulatwi wspélprace z rzadem
i realizacje planowanych inwestycji3*. Wczesniej, 19 wrzesnia, premier Morawiecki przyjechat
do Katowic oglosi¢, ze wartos¢ inwestycji rozwojowych przewidzianych w ,Programie dla
Slaska” wzrosnie do 55 mld zlotych34!.

Koalicja Obywatelska zainaugurowala dziatania kampanijne 10 wrzesnia 2018 r.
na Stadionie Slaskim w Chorzowie, kiedy to szef $lgskiej PO i urzedujacy marszatek Wojciech
Saluga zaprezentowal czolowych kandydatéw oraz postulaty programowe formacji, wéréd
ktérych znalazly sie m.in.: zwiekszenie liczby ztobkéw, stypendia dla zdolnych uczniéw,
wzrost wydatkéw na kulture isport, walka ze smogiem, modernizacja drég i komunikacji
miejskiej, a takze rozwdj Szlaku Orlich Gniazd i Parku Slaskiego32. W kampanie aktywnie

wlaczyli sie réwniez politycy szczebla centralnego, o czym $wiadczy chocby wrzesniowa

39 Mamy  Program  dla  Slgska!, Slaski Urzad Wojewédzki w  Katowicach  21.12.2017,
http:/ /www katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/ mamy-program-dla-slaska, (dostep: 2.02.2019).
340 M. Zasada, Wybory samorzqdowe 2018. Konwencja PiS w Katowicach: Premier stawit Program dla Slgska, a potem wszed}
w maliny z Korfantym i Grazynskim, ,Dziennik Zachodni”, 12.10.2018, https://dziennikzachodni.pl/wybory-
samorzadowe-2018-konwencja-pis-w-katowicach-premier-slawil-program-dla-slaska-a-potem-wszedl-w-maliny-
z-korfantym-i/ar/13572232, (dostep: 2.02.2019).
341 M. Bloriski, M. Babak, Morawiecki o Programie dla Slgska: ktadziemy nacisk na konkrety, ,PAP”, 19.09.2018,
https:/ /www.pap.pl/aktualnosci/news %2C1570933 %2Cmorawiecki-o-programie-dla-slaska-klad ziemy-nacisk-
na-konkrety-.html, (dostep: 2.02.2019).
32 P, Jedlecki, Wybory samorzqdowe 2018. Koalicja Obywatelska liczy na co najmniej 17 miejsc w sejmiku 3lgskim,
~Wyborcza.pl”, 10.09.2018, http://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,23904826,wybory-samorzadowe-
2018-koalicja-obywatelska-liczy-na-co-najmniej.html, (dostep: 2.02.2019).
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wizyta Grzegorza Schetyny w Katowicach, potaczona z posiedzeniem tworzonego przez PO
gabinetu cieni®. Determinowalo to zreszta przebieg calej kampanii wyborczej, ktéra
w wojewddztwie wpisywala sie w przedstawiony przez Schetyne schemat ,,0brony samorzqdow
przed Prawem i Sprawiedliwoscig”3*4.

Najwczeéniej przygotowania do wyboréw samorzadowych rozpoczeta Slaska Partia
Regionalna, ktéra przedstawila swoje ,jedynki” do sejmiku wojewoddztwa w pierwszej
potowie lipca 2018 roku. Ugrupowanie postawilo przy tym na znane twarze z RAS, liczac, ze
dzieki temu szyld nowej partii szybko utrwali sie w §wiadomosci wyborcéw345. Pewnym
novum byly natomiast postulaty SPR, wéréd ktérych znalazly sie zaréwno te odnoszace sie
do Slaska (np. kolej aglomeracyjna, rewitalizacja centréw §élaskich miast i zdegradowanych
dzielnic, wsparcie finansowe dla kultury §laskiej, sie¢ tras rowerowych), jak icalego kraju
(reforma o$wiaty, w tym m.in. przeznaczenie 6% PKB na edukacje i dodatkowe lekcje jezyka
angielskiego, walka ze smogiem czy rozdzielenie 1% calosci podatku VAT $Scigganego
na terytorium parnstwa miedzy gminy, powiaty i wojewoédztwa proporcjonalnie do liczby
ich mieszkancow)34.

Juz na samym poczatku kampanii pelnomocnik wyborczy Slaskiej Partii Regionalnej
popetnil blad w zgloszeniu komitetu do Paristwowej Komisji Wyborczej - w trakcie
zglaszania list zamiast pelnej nazwy komitetu wpisujac skrot SPR, ktéry pojawit sie pozniej
na kartach wyborczych. Formacja przez cala kampanie starata sie¢ zminimalizowa¢ potencjalne
straty wynikajace z tej pomytki, promujac szyld SPR. Strategii tej nie utatwiat konkurujacy
z ugrupowaniem komitet Slonzoki Razem, ktéry choé¢ nie prowadzit intensywnej kampanii
wyborczej, znajdowal sie wyzej na karcie wyborczej ibyl jedyna formacja posiadajaca
bezposrednie odniesienie do Slaska w nazwie znajdujacej sie na listach kandydatéw. Co
wiecej, komitet Slonzoki Razem staral sie uszczknaé nieco popularnosci srodowiska
zwigzanego z RAS takze dzieki strategii kadrowej, m.in. umieszczajac na listach wyborczych

szerzej nieznanego Jerzego Mercika i nawigzujac tym samym do nazwiska startujacego z SPR

343 M. Zasada, Grzegorz Schetyna w Katowicach: Premier Morawiecki pomylit Gorny Slask ze Slaskiem Wroctaw, , Dziennik
Zachodni”, 20.09.2018, https://dziennikzachodni.pl/grzegorz-schetyna-w-katowicach-premier-morawiecki-
pomylil-gorny-slask-ze-slaskiem-wroclaw / ar/13505885#wybory-samorzadowe-2018, (dostep: 11.02.2019).

344 Szesé propozycji na konwencji wyborczej Koalicji Obywatelskiej. "Silny samorzqd nie jest wrogiem rzqdu", ,,Onet.pl”,
8.09.2018, https:/ /wiadomosci.onet.pl/kraj/ zakonczyla-sie-konwencja-wyborcza-koalicji-
obywatelskiej/ twnkqx0, (dostep: 2.02.2019).

345 T. Czoik, Slgska Partia Regionalna zaprezentowata liderow list w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego,
~Wyborcza.pl”, 11.07.2018, http://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,23661296,slaska-partia-regionalna-
zaprezentowala-liderow-list-w-wyborach.html, (dostep: 29.01.2019).

36 6 konkretnych plandw SPR, Slaska Partia Regionalna, http://partiaslaska.pl/6-konkretnych-planow-spr/,
(dostep: 29.01.2019). Slgska Partia Regionalna — Program, http://partiaslaska.pl/program-dla-slaska/, (dostep:
29.01.2019).
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Henryka Mercika - bylego wiceprzewodniczacego sejmiku i czlonka zarzadu wojewoédztwa

Slaskiego37.

Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Wybory do sejmiku wojewo6dztwa $laskiego wpisywaly sie w ogélnopolskie tendencje
charakterystyczne dla elekcji samorzadowej z 2018 r. Ze wzgledu na fakt, ze od ostatnich
ogolnokrajowych wyboréw minely trzy lata, elekcji przypisywano wyzszy niz zwykle poziom
politycznej relewancji. Potwierdzit to cho¢by rekordowy poziom frekwencji wyborczej, ktéra
w przypadku wojewddztwa $Slaskiego byta o niemal 10 punktéw procentowych wyzsza niz
uczestnictwo wyborcze w dwoéch poprzednich cyklach wyborczych. Jedynie w okregach nr 4
i 5 frekwencja do urn wyborczych poszto mniej niz 50% uprawnionych do glosowania. Nalezy
jednak podkresli¢, ze to wlasnie okolice Bytomia, Gliwic, Chorzowa i Zabrza cechuja sie
tradycyjnie duzo wigksza absencja wyborcza niz inne czesci wojewo6dztwa.

Tabela 12-3. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa Slaskiego w latach 2002-2018
(w procentach).

Okreg wyborczy 2002 2006 2010 2014 2018
Nr 1 - Bielsko-Biala, powiaty: bielski,

. fve s 47,48 46,40 48,99 48,15 55,06
cieszyniski, zywiecki

Nr 2 - Katowice, Mystowice, Tychy, iaty:
F o hatowiee, Mystowlee, TYCUY POWIAL: 1 5714 | 4043 | 4372 | 4304 | 5323
bierunisko-ledzinski, pszczyrski

Nr 3 - Jastrzebie Zdrj, Rybnik, Zory, powiaty:
40,34 39,72 41,95 43,18 j
mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski 51,03

Nr 4 - Bytom, Gliwice, iaty: gliwicki,
£ By om, TWiee, Powlaty: SIwWICKL 3575 | 3816 | 4085 | 4012 | 4962

lubliniecki, tarnogoérski

Nr 5 - Chorzéw, Piekary Slaskie, Ruda Slqska,

Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Zabrze

31,57 33,82 37,23 37,38 46,53

Nr 6 - Czestoch , iaty: toch ki,
r zestoc owa‘ powiaty czgs ochowski 39,65 1295 47,06 48,63 56,54
ktobucki, myszkowski

Nr 7 - Dab Gornicza, ,

r7-Dabrowa Gornicza, Jaworzno, | 5500 | 906 | 4141 | 4338 | 5387
Sosnowiec, powiaty: bedziniski, zawierciariski

Wojewddztwo $laskie 37,96 39,96 42,91 43,35 52,25

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

347 M. Zasada, Kosztowny blgd §lqskiej Partii Regionalnej? Na karcie to SPR, , Dziennik Zachodni”, 8.10.2018. Slqskiej
Partii Regionalnej réwniez zdarzalo si¢ gra¢é nieczysto w rywalizacji ze Slonzokami Razem o elektorat
utozsamiajacy sie ze $laskoscia. Prowadzacy strone SPR tak zadbali o optymalizacje strony ugrupowania w
wyszukiwarkach, ze po wpisaniu frazy ,Slonzoki Razem” wyswietlaly sie treéci zwiazane ze Slaska Partig
Regionalng. Konieczna okazata si¢ interwencja sadu, ktéry ostatecznie nakazat SPR zmiany tresci na swojej stronie
internetowej. P. Jedlecki, Slonzoki Razem kontra SPR. Internetowa porazka nowej partii, , Wyborcza.pl”, 15.10.2018,
http:/ /katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,24044137,slonzoki-razem-kontra-spr-internetowa-porazka-
nowej-partii.html, (dostep: 29.01.2019).
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Co wazniejsze, wybory samorzadowe w 2018 r. zmienily konfiguracje w $laskim
sejmiku. Zwyciezca elekcji zostato PiS, ktére, zdobywajac rekordowe dla tego ugrupowania
32,11% gloséw, zdotalo obsadzi¢ 22 mandaty. W tensposéb partia ta przetamata
dwunastoletnig hegemonie PO w $laskiej polityce. W podziale mandatéw uczestniczyly takze
Koalicja Obywatelska (20 miejsc w sejmiku), SLD (2 mandaty) oraz PSL (1 mandat). Wyniki te
potwierdzaja niejako plebiscytarny charakter samej elekcji, ktora w $wiadomosci czesci
wyborcéw mogta jawi¢ sie jako wyraz poparcia badZ dezaprobaty dla rzadéw Zjednoczonej
Prawicy. Zaréwno PiS, jak iKoalicja Obywatelska poprawily swoje wyniki wyborcze
wzgledem elekcji samorzadowej z 2014 roku. Nizszy procent waznie oddanych gltoséw
uzyskaty natomiast SLD (o ok. 2 punkty proc.) i PSL (az o 8 punktéw proc.).

Najwiekszymi przegranymi elekcji okazali si¢ przedstawiciele SPR, ktérzy w skali
wojewddztwa uzyskali 3,10%, a wiec wynik o przeszlo cztery punkty procentowe gorszy niz
cztery lata wczesniej. Po wyborach lider ugrupowania - Jerzy Gorzelik - potwierdzil, ze
zmiana szyldu ugrupowania byta bledem. Wsréd przyczyn porazki wymienial m.in.: zbyt
krotki czas na zbudowanie nowej marki politycznej, fatalny btad popetniony przy rejestracji
komitetu oraz wystawienie list przez konkurencyjny komitet Slonzoki Razem34. Co ciekawe,
formacja Leona Swaczyny, mimo Zze nie posiadala w swoich szeregach szeroko
rozpoznawalnych postaci i wydata na kampanie niemal 65 razy mniej niz SPR, uzyskata
lepszy wynik wyborczy (3,23 %)34.

Na uwage zasluguja takze rezultaty osiagniete przez Kukiz'l5 oraz Bezpartyjnych
Samorzadowcoéw. Pierwsza z formacji uzyskata 6,58% (a wiec wynik o ponad 1,5 punkt proc.
wyzszy niz PSL) iprzekroczyla 5% we wszystkich okregach wyborczych. Nie pozwolito
to jednak na uczestnictwo w podziale mandatéw. KW Bezpartyjni Samorzadowcy zdobyt
natomiast 4,96% gltoséw, w tym 7,19% w okregu nr 1 obejmujacym Bielsko-Bialg oraz powiaty:

bielski, cieszyniski, zywiecki.

348 T. Semik, Wybory samorzqdowe 2018. Jerzy Gorzelik o porazce SPR: Gdybysémy startowali pod szyldem RAS, to z wejéciem
do sejmiku problemu by nie bylo, ,Dziennik Zachodni”, 22.10.2018, https://dziennikzachodni.pl/wybory-
samorzadowe-2018-jerzy-gorzelik-o-porazce-spr-gdybysmy-startowali-pod-szyldem-ras-to-z-wejsciem-do-
sejmiku-problemu-by/ar/13608438 (dostep: 29.01.2019).
349 Wedlug sprawozdar finansowych komitetéw wyborczych komitet Slonzoki Razem wydat na kampanie 5187,60
7, podczas gdy kampania Slaskiej Partii Regionalnej kosztowata 332 641,01 zt.
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Tabela 12-4. Por6wnanie wynikéw wyboréw do sejmiku wojewodztwa $laskiego w latach 2014
i2018.

Glosy % glosow Mandaty % mandatow
Ugrupowanie
2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
PO/KO i’?g 50%) % 27,21 | 28,83 17 20 37,8 44,4
. 338 560 07
PiS 237 5 25,07 | 3211 16 22 35,6 48,9
178
PSL 710 89879 | 13,21 5,15 5 1 11,1 2,2
140 144 87
SLD 189 3 10,39 8,31 3 2 6,7 44
RAS/SPR 97131 | 54092 | 7,20 3,10 4 0 8,9 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Pewne zmiany nastapily réwniez w przypadku struktury poparcia dla ugrupowan
w poszczegdlnych okregach wyborczych. Choé¢ podobnie jak cztery lata wczeéniej PiS
zwyciezyl w trzech, a KO w czterech okregach do sejmiku, to partia Jarostawa Kaczyrskiego
powiekszyla swoja przewage nad najwiekszym politycznym konkurentem w zwycieskich
okregach, jednoczesnie znacznie niwelujac przewage KO w jej dotychczasowych bastionach.
Najwieksze zmiany w terytorialnym rozktadzie poparcia widoczne sa w odniesieniu do PSL
i SPR. Pierwsze z ugrupowan tym razem nie moglo liczy¢ na ,efekt ksigzeczki” z poprzedniej
elekcji samorzadowej, co w polaczeniu ze wskazywang juz wielokrotnie specyfika wyborow
z 2018 roku. skutkowato wynikami gorszymi o 6-12 punktéw procentowych w poréwnaniu
z rezultatami z listopada 2014 roku. Do ciekawych wnioskéw prowadzi réwniez analiza
wynikéw uzyskanych przez SPR. W okregu przemyslowym, stanowiacym dotad bastion
poparcia $laskiego ugrupowania, formacja zdobywata wyniki gorsze nawet o kilkanascie
punktéw procentowych. Rekordowy w tym wzgledzie okazat sie okreg nr 5 (obejmujacy:
Chorzéw, Piekary Slqskie, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie, Swie;tochlowice oraz Zabrze),
gdzie autonomisci wypadli gorzej o przeszio 10 punktéw. Co ciekawe, spadki te nie wynikaly
jedynie z istnienia wyborczej alternatywy w postaci komitetu Slonzoki Razem, gdyz nawet
taczne odsetki gloséw uzyskane przez oba ugrupowania (z wyjatkiem okregéw nr 1 i 4) byly
nizsze niz rezultat RAS z 2014 roku. Potwierdza to, ze wzrost frekwencji dziatat in favorem

dwoch najsilniejszych formacji na polskiej scenie politycznej (PiS oraz Koalicji Obywatelskiej).
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Tabela 12-5. Sejmik wojewddztwa $laskiego - rozklad poparcia dla partii w poszczeg6lnych okregach

w latach 2014 i 2018.
Okreg nr PiS PO/KO SLD LR PSL RAS/SPR
glosy % glosy % glosy % glosy % glosy %
1 2014 | 64357 30,69 56 249 26,82 13 664 6,52 33127 15,80 2 888 1,38
2018 99 945 37,29 68 439 25,53 18473 6,89 19110 7,13 2 440 0,91
2 2014 | 52490 25,99 59114 29,97 13 881 6,87 16 434 8,14 27 865 13,80
2018 | 82750 31,63 89 569 34,23 11718 4,48 3 958 1,51 13 461 5,14
3 2014 62 695 29,77 59 877 28,43 15132 7,18 21 564 10,24 21973 10,43
2018 | 102153 | 37,52 76 629 28,15 12 200 4,48 12768 4,69 9 546 3,51
4 2014 38 789 21,31 53 635 28,91 10981 6,03 27 577 15,15 15 953 8,76
2018 71161 29,31 73 508 30,28 11438 4,71 13911 5,73 13 579 5,59
5 2014 | 30752 19,65 52718 33,68 11922 7,66 12 539 8,01 25530 16,31
2018 | 56 900 28,49 62 090 31,08 10 678 5,35 5023 2,51 11 515 5,76
6 2014 | 44477 25,57 30016 17,26 32144 18,48 39 080 22,47 1099 0,63
2018 70942 32,05 39202 17,71 41 601 18,79 23 756 10,73 1438 0,65
7 2014 | 44677 20,87 56 507 26,39 42395 19,80 27 889 13,02 1823 0,85
2018 76 224 27,36 93 553 33,58 38770 13,92 11 353 4,07 2113 0,76

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Rekordowy poziom osiagnetla takze skala nadreprezentacji dwoéch najsilniejszych

ugrupowan. Cho¢ PiS iKoalicja Obywatelska zdobyly 1acznie jedynie nieco ponad 60%

gloséw, toudalo im sie obsadzi¢ niemal 93% miejsc w sejmiku wojewoddztwa $lgskiego.

Na przeciwleglym biegunie znalazty sie SLD LR oraz PSL, ktére nie dos¢, ze uzyskaty gorsze

wyniki wyborcze w poréwnaniu z poprzednia elekcja, to na dodatek mocno stracily

na sposobie transformacji gloséw na mandaty.

Tabela 12-6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa §laskiego.

PiS KO SLD LR PSL

Poparcie (%) 32,11 28,83 8,31 5,15
Mandaty(%“; sejmiku 48,89 44,44 4,44 2,22
Réznica 16,78 15,61 3,87 2,93
nadigigﬁrftacj i 0,52 0,54 -047 -0,57

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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O dominacji PiS oraz Koalicji Obywatelskiej na poziomie sejmiku $wiadczy réwniez
wartos¢ indeksu efektywnej liczby partii - najnizsza w historii wojewoddztwa $laskiego.
Na wzglednie stalym poziomie utrzymuje si¢ natomiast stopieri rywalizacyjnosci, z tym
zastrzezeniem, ze pierwszy raz na przestrzeni ostatnich cykli wyborczych to PiS uzyskato
wyzsze poparcie spoteczne niz PO.

Tabela 12-7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku
wojewodztwa §laskiego w latach 1998-2018.

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla 3424
pierwszego komitetu (SI:D) 25,78 (SLD-UP) | 33,26 (PO) | 33,66 (PO) | 27,21 (PO) | 32,11 (PiS)
[%]
Poparcie dla drugiego 33,94 14,22 25,01 20,76 (PiS) 25,07 28,83
komitetu [%] (AWS) (PO-PiS) (PiS) /76 ( (PiS) (KO)
Stopien 0,99 0,55 0,75 0,62 0,92 0,90
rywalizacyjnoéci
ELP (poziom 272 4,01 3,09 3,21 3,40 2,28
sejmiku)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Niespodziewanie wybory samorzadowe z2018 roku przyniosty takze zmiane
na poziomie koalicji rzadzacej wojewodztwem. Jeszcze dzieri przed pierwszym posiedzeniem
nowego sejmiku $laskiego wydawalo sie, ze w zarzadzie wojewé6dztwa utrzymane zostanie
status quo i mimo wyborczego zwyciestwa PiS, o losach regionalnej polityki decydowac bedzie
koalicja zlozona z radnych wybranych z list Koalicji Obywatelskiej, SLD i PSL. Potwierdzit
to zreszta ustepujacy marszatek Wojciech Satuga, ktéry podczas zorganizowanej 20 listopada
konferencji prasowej poinformowat o podpisaniu porozumienia koalicyjnego miedzy tymi
formacjami®*. Wedlug ustalen Saluga mial pozosta¢ marszatkiem, a w skladzie zarzadu
znalez¢ mieli sie jeszcze: Michal Gramatyka (PO), Marek Balt (SLD), Marek Szczerbowski
(SLD) oraz Grzegorz Boski (PSL)%*!. Okazalo sie jednak, ze urzedujaca koalicja zbyt wczesnie
,otwierala szampany”. Zaledwie dzieri po ogloszeniu zawarcia koalicji przez KO, SLD i PSL,
wystepujacy w imieniu PiS Michal Dworczyk poinformowat o podpisaniu deklaracji

programowej dla Slaska iprzejeciu przez prawice odpowiedzialnoéci za zarzadzanie

350 Na Slgsku PiS wygrato, ma 22 radnych. Ale rzqdzié bedzie pozostalych 23, ,TVN24”, 20.11.2018,
https:/ /www.tvn24.pl/katowice,51/ koalicja-ko-sld-psl-w-sejmiku-wojewodztwa-slaskiego,885312.html, (dostep:
29.01.2019).

#1 P, Jedlecki, Wiemy, kto bedzie marszatkiem wojewddztwa Slgskiego, ,Wyborcza.pl”, 20.11.2018,
http:/ /katowice.wyborcza.pl/katowice/ 7,35063,24188223,wiemy-kto-bedzie-marszalkiem-wojewodztwa-
slaskiego.html, (dostep: 29.01.2019).
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wojewodztwem $laskim po 17 latach®2. Bezposdrednio przed pierwsza sesja sejmiku
wspolprace z partia J. Kaczynskiego zadeklarowal wybrany zlist Koalicji Obywatelskiej
(z poparciem Nowoczesnej) Wojciech Kaluza, ktéry swoja decyzje ttumaczyt w nastepujacy
spos6b: ,Moja partia jest Slask. Wyborcy oczekuja skutecznosci, stad moja decyzja o wsparciu
dobrego programu dla Slaska”33. Zgota odmiennie wolte Kaluzy oceniali przedstawiciele
Koalicji Obywatelskiej, jak cho¢by Borys Budka, ktéry cala sytuacje nazwat , aktem ordynarnej
korupcji politycznej”, a postawe jedynki Koalicji Obywatelskiej w okregu nr 3 oszukaniem
wyborcéw, ktérzy na niego glosowali izdradg wartosci wyznawanych przez KO za cene
osobistych korzysci®®. Nie byta to zreszta jedyna nagla zmiana decyzji Kaluzy w tych
wyborach. Jeszcze nakilka tygodni przed elekcja mial by¢ rywalem Waldemara Sochy
w walce o fotel prezydenta Zor. Ostatecznie na godziny przed zamknieciem list wyborczych,
Kaluza, dzieki rekomendacji zarzadu regionalnego Nowoczesnej, niespodziewanie, kosztem
Bartlomieja Gabrysia, znalazl si¢ na ,jedynce” KO w wyborach sejmikowych w okregu
obejmujacym jego rodzinne Zory3%,

Dzieki temu transferowi Prawo iSprawiedliwos¢ nie tylko uzyskalo wiekszosé
na poziomie sejmiku, ale mogto obsadzi¢ wszystkie stanowiska w zarzadzie wojewédztwa.
Na pierwszym posiedzeniu marszatkiem sejmiku zostal Jakub Chelstowski, jego zastepcami
Wojciech Kaluza iDariusz Starzycki, asklad zarzadu uzupemnili: Izabela Domogala

oraz Michat Wo§356.

Zakonczenie

Wybory samorzadowe z 2018 roku nie tylko przyniosty znaczng modyfikacje uktadu
sit w sejmiku wojewo6dztwa $laskiego, ale przede wszystkim skutkowaty utratg politycznej
relewancji przez érodowisko zwiazane z Ruchem Autonomii Slaska, ktére od 2010 roku miato

duzy wplyw na kierunki wojewoddzkiej polityki. Warto podkresli¢, ze przejecie wiadzy

352 Michat Dworczyk - Tuwitter, 21.11.2018,
https:/ / twitter.com/michaldworczyk/status/1065141184878788609/ photo/ 1, (dostep: 29.01.2019).
353 "Gori go!", "sprzedawczyk" i "zdrajca" na sesji sejmiku. Na Slgsku jednak bedzie rzqdzi¢ PiS, , TVN24”, 21.11.2018,
https:/ /www.tvn24.pl/katowice,51/ polityczne-trzesienie-ziemi-na-slasku-w-sejmiku-rzadzic-bedzie-
pis,885605.html, (dostep: 29.01.2019).
354 "Wojtek, za co sprzedates swojq twarz?! Nie ma pieniedzy, ktore ci jg zwrécq", ,TVN24”, 21.11.2018,
https:/ /tvn24.pl/katowice/ zamienil-koalicje-obywatelska-na-pis-wojciech-kaluza-ra885623-2353486, (dostep:
20.02.2019)
3% M. Kotodziejczyk, Kabociorz, ,Polityka”, 48/2018.
356 Nowy Zarzqd Wojewddztwa Slgskiego, ,Slaskie.pl”, 21.11.2018, https://www.slaskie.pl/content/nowy-zarzad-
wojewodztwa-slaskiego, (dostep: 20.02.2019).
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w sejmiku przez PiS nie byloby mozliwe bez korzystnych uwarunkowan politycznych
oraz bledéw wyborczych rywali popelnionych w trakcie kampanii wyborcze;.

Paradoksalnie, czynnikiem, ktéry zadziatal na korzysé¢ ugrupowania J. Kaczynskiego,
byt fakt, ze elekcja samorzadowa byla pierwszymi od trzech lat wyborami powszechnymi.
Whplynelo to na poziom wyborczej frekwencji, co automatycznie zwigekszylo poziom poparcia
dla PiS oraz Koalicji Obywatelskiej, ograniczajgc tym samym potencjat polityczny pozostatych
ugrupowan. Na wyzsze uczestnictwo wyborcze moégt wplyna¢ sam sposéb prowadzenia
kampanii wyborczej przez obie formacje, ktére usilowaly przekonaé elektorat, ze tylko
one licza si¢ w ,, walce o samorzady”.

Sukces PiS niebylby jednak mozliwy, gdyby niedwa powazne bledy
jego politycznych konkurentéw. Pierwszy z nich dotyczyt decyzji RAS o powotaniu do Zycia
niezakorzenionej w $wiadomosci wyborcéw Slaskiej Partii Regionalnej, co w potaczeniu
z pomylka pelnomocnika wyborczego przy rejestracji list wyborczych, pojawieniem sie
formadji Slonzoki Razem oraz kierowaniem si¢ przez elektorat logika partyjna, skutkowato
utrata sejmikowej reprezentacji przez autonomistéw. Jednak nawet to nie zadecydowato
o zmianie wladzy na poziomie sejmiku wojewédztwa. Zdecydowat ostatecznie btad w selekcji
kandydatéw na listy wyborcze Koalicji Obywatelskiej, ktéry niejako umozliwil PiS przejecie
bezposrednio po wyborach jednego z nowych radnych KO i tym samym przejecie catkowitej
kontroli nad wojewd6dzka polityka. Nie sposéb nie zauwazy¢ tutaj pewnej analogii
do wyboréw parlamentarnych z2015 roku. Takze w tym przypadku stworzenie rzadu
wiekszosciowego przez Zjednoczong Prawice nie byloby mozliwe bez btedéw popetnionych
przez politycznych konkurentéw (przede wszystkim koalicje Zjednoczonej Lewicy), ktore
w ostatecznodci pozwolily formacji na obsadzenie przeszio 50% mandatéw w Sejmie przy

wyborczym poparciu na poziomie 37,58 % glosow.
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Janina Kowalik357
Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w Kielcach

Koniczynka pokonana przez "dobra zmiane".
Wybory samorzadowe 2018 - wojewddztwo Swietokrzyskie

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe w 2018 r. odbywaly sie w rewolucyjnej atmosferze "dobrej
zmiany", ktéra wprowadzila szereg nowych regulacji w procedurach wyborczych
i znowelizowata wazne aspekty funkcjonowania organéw samorzadu3>. Zmiany dotykaty
spraw zwiazanych zsamorzadem wojewddzkim jedynie w kontekScie wprowadzonych
ustawa podwojnych komisji wyborczych oraz wydiuzenia kadencji organéw samorzadu
terytorialnego (w tym sejmikéw) do 5 lat. Nalezy jednak pamietaé, ze w czerwcu 2015 r.
6wczesna koalicja rzadzaca (Platforma Obywatelska -Polskie Stronnictwo Ludowe, PO-PSL)
znowelizowata obowiazujacy Kodeks wyborczy wprowadzajac techniczne obostrzenia (m.in.
przezroczyste urny wyborcze, ujecie w protokotach liczby gloséw niewaznych
oraz przyczyny uznania ich zaniewazne), ktére mialy zapobiega¢ w przysziosci
nieprawidlowosciom, jakie pojawily sie¢ w wyborach z 2014 r.

Decyzja wyborcow, po trzech kadencjach rzadéw Polskiego Stronnictwa Ludowego,

wladze nad regionem $wietokrzyskim objelo Prawo i Sprawiedliwosé (PiS).

Sytuacja polityczna w sejmiku wojewo6dzkim w kadencji 2014-18

Szesnasty listopada 2014 roku byl dniem koriczacym szésta kadencje samorzadéw
w Polsce (a czwartg samorzadéw wojewddzkich) inic nie zapowiadalo, ze nastapi po niej
elekcja, ktéra przejdzie do historii jako najbardziej burzliwa zelekcji samorzadowych
po 1990 r. Byly to pierwsze wybory przeprowadzone na podstawie Kodeksu wyborczego
uchwalonego 5 stycznia 2011 r.3%9, ktéry nie tylko taczyl w swej tresci ordynacje wyborcze
do wszystkich wyboréw, ale tez wprowadzat jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach
do organéw stanowiacych we wszystkich gminach poza miastami na prawach powiatu.
Przedwyborcze dyskusje natemat potencjalnych konsekwencji rozszerzenia ordynacji
wiekszosciowej obowiazujacej dotychczas w gminach do 20 tys. mieszkaricow na niemal

wszystkie gminy zostaly jednakze przyémione przez niespodziewane wydarzenia koricowki

357 ORCID - 0000-0002-3055-4827

358 Ustawa z 11 stycznia 2018 r. O zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych, Dz.U.2018 poz.130.

359 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U.2011 nr 21 poz.112.

214

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

wyborczej niedzieli oraz nastepujacych po niej kilku dni. Okazalo sig, ze awaria systemu
informatycznego obstugujacego wybory doprowadzita do kilkudniowego opdznienia
w ogloszeniu wynikéw, te za$ ujawnily bardzo wysoki odsetek gloséw niewaznych
w wyborach do sejmikéw i znaczng réznice miedzy wynikami sondazy exit poll a oficjalnymi
rezultatami. Wywolalo to powazny kryzys polityczny, aco za tym idzie kryzys zaufania
do instytucji wyborczych, przede wszystkim zas do wynikéw, ktére znaczaco odbiegaly
od prognoz stawianych przez pracownie sondazowe. Wybory gminnych wtodarzy oraz rad
gmin i powiatow w wiekszosci nie budzity watpliwosci. Przedmiotem dyskusji czy wrecz
zarzutéw o sfalszowanie wyboréw staty sie wyniki do sejmikéw wojewddzkich. Prawo
i Sprawiedliwoé¢, ktére w wyborach do samorzadéw wojewddzkich uzyskato procentowo
najwiecej oddanych gloséw (26,85%), ostatecznie moglo samodzielnie sprawowac¢ wiladze
tylko w sejmiku podkarpackim. Pozostale wojewédztwa wziety we wiadanie partie tworzace
koalicje na poziomie krajowym (Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe).
Czotowi politycy PiS formulowali otwartym tekstem oskarzenia o sfalszowanie wyboréw,
anawet zorganizowali wystuchanie w Parlamencie Europejskim3¢®, gdzie obok zarzutéw
o manipulacje wyborcze, padaly wobec wladz panistwowych zarzuty o "biatorusko-rosyjskich
czy putinowskich standardach" i'"jezyku stanu wojennego", ograniczeniu wolnosci

i zagrozeniach dla demokracji3¢!.

Tabela 13-1. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2014 r.

Komitet wyborczy Glosé6w waznych % glosow Liczba
oddanych na liste waznych mandatéw

Polskie Stronnictwo Ludowe 213 982 46,24 17
Demokracja Bezposrednia 1328 0,29 -
Prawo i Sprawiedliwos¢ 115 617 24,99 8
Platforma Obywatelska 65 248 14,10 3
Ruch Narodowy 5 835 1,26 -
SLD Lewica Razem 40 049 8,65 2
Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke 15613 3,37
Samoobrona 1909 0,41 -
Wspdlnota Patriotyzm Solidarnos¢ 3159 0,68 -

Podsumowanie 462 740 100 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

360 Wystuchanie zorganizowane 11 grudnia 2014 r. przez europarlamentarzystéw Prawa i Sprawiedliwosci nosito
tytul: , Nieprawidtowosci w wyborach samorzqdowych jako zagrozenie dla demokracji w Polsce”.

361 Z wypowiedzi posta Ryszarda Czarneckiego, T. Bielecki, PiS w Brukseli o wyborach samorzqdowych w Polsce. Liczne
nieprawidtowosci, manipulacje, ,Gazeta Wyborcza", 12.12.2014 r.
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Wstepne, cho¢ opdznione wyniki wyboréw dosejmiku  wojewddztwa
swietokrzyskiego wskazywaly na miazdzace zwyciestwo Polskiego Stronnictwa Ludowego
z poparciem 49,9%362. Ostateczny wynik PSL (46,24% 117 mandatéw) dawal tej partii
mozliwo$¢ samodzielnego rzadzenia w wojewddztwie, jednak juz w pierwszych dniach
po ogloszeniu oficjalnych wynikéw, zwycieska partia zadeklarowata kontynuacje
dotychczasowego ukladu koalicyjnego z Platforma Obywatelska, ktéra uzyskata w wyborach
zaledwie 3 mandaty przy poparciu 14,1% wyborcéw. Drugie pod wzgledem poparcia (24,99 %
glosow) Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) musiato sie zadowoli¢ 8 mandatami, zas Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD) dwoma mandatami z poparciem 8,65%.

Pierwsza sesja sejmiku odbyla sie 1 grudnia 2014 r. w atmosferze spokojnej
"konsumpgji" uzyskanego wyniku. Dziennikarze obserwujacy to wydarzenie podkreslali
technicznie sprawny ibezemocjonalny przebieg konstytuowania si¢ organéw samorzadu
wojewddztwa - na poszczegdlne funkcje istanowiska zglaszano pojednym kandydacie,
po czym - bez zadawania im pytan - glosowano. Wszyscy zgtaszani kandydaci, niezaleznie
od swojej przynaleznosci uzyskiwali poparcie wyraZnie przekraczajace liczbe wlasnych
stronnikow wéréd radnych. Zdawalo sie to zapowiadac spokojng kadencje, w trakcie ktorej
zwycieska koalicja we wspotpracy z przedstawicielami partii opozycyjnych bedzie pracowaé
na rzecz rozwoju wojewoédztwa. Nowy zarzad wojewddztwa Swietokrzyskiego tworzyli:
Adam Jarubas (PSL), ponownie wybrany na marszatka, wicemarszatek Jan Mac¢kowiak (PO)
oraz czlonkowie Kazimierz Kotowski (PSL), Piotr Zotadek (PSL) i pierwsza kobieta w historii
zarzadow wojewodztwa Agata Binkowska (PSL). Przewodniczacym sejmiku wybrany zostat
Arkadiusz Bak (PSL) pelniacy réwnoczesdnie funkcje wiceministra gospodarki w rzadzie Ewy
Kopacz. Na funkcje wiceprzewodniczacych wybrano Tadeusza Kowalczyka (PSL)3¢3,
Andrzeja Prusia (PiS) i Grigora Szaginiana (PO). W tym skladzie zarzad funkcjonowat do 29
grudnia 2015 r., kiedy to w miejsce Kazimierza Kotowskiego wybranego do sejmu
w wyborach parlamentarnych 25 pazdziernika 2015 r., do zarzadu wybrany zostal Marek
Szczepanik, wiceprezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, a od 1997 roku
zwigzany zawodowo z funduszami pomocowymi, a nastepnie z funduszami europejskimi
jako pracownik urzedu marszatkowskiego.

Stabilna wiekszo$¢ uzyskana w wyborach przez PSL w polaczeniu z lojalnoscia

stabego koalicjanta (PO) tylko pozornie zabezpieczala koalicji spokojna kadencje. Poczawszy

362 Komunikat Polskiej Agencji Prasowej podany w nocy z poniedziatku na wtorek 18.11.2014 r. na podstawie 80%
przeliczonych gloséw.
363 Tadeusz Kowalczyk petnit dwukrotnie funkcje przewodniczacego Sejmiku III i IV kadencji.
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od maja 2015 r., kiedy w wyborach prezydenckich zwyciezyt kandydat PiS Andrzej Duda,
komfort sprawowania wtadzy w regionie zdecydowanie sie pogorszyl. Nawet biezace
i, wydawalo sig, apolityczne decyzje czy tez uchwaty majace sfinalizowac decyzje strategiczne
podjete w poprzedniej lub jeszcze wczesniejszej kadencji, wywolywaly powazne animozje
w trakcie obrad sejmiku, a radni PiS kwestionowali niemal wszystkie projekty przedkladane
pod obrady. Przyktadem moze by¢ toczaca sie od lat, a finalizowana w czerwcu 2015 r. sprawa
Wojewoddzkiego Specjalistycznego Szpitalika Dzieciecego. WSSD od wielu lat wymagat
powaznych inwestycji infrastrukturalnych, jednak - jak wiele inwestycji w stuzbie zdrowia -
sprawa byla ciagle odkladana. W kadencji 2006-2010, kiedy w koalicji samorzadu
wojewddztwa wspélrzadzily trzy partie: PO, PSL i PiS porzucono wczeéniejsze koncepcje
budowy nowego szpitala dzieciecego w jego dotychczasowej lokalizacji przy ul. Langiewicza
i podjeto decyzje o budowie nowego szpitala w obszarze kompleksu Wojewoédzkiego Szpitala
Zespolonego. Do realizacji inwestycji przystgpiono ostatecznie w koricu roku 2013, a
po wyborach samorzadowych 2014 r. rozpoczelo sie wyposazanie ukoriczonego budynku
w sprzet. Na finale catego procesu, w czerwcu 2015 roku zarzad wojewodztwa podjat decyzje
o polaczeniu Szpitala Dzieciecego z Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym, co wywotato
frontalny atak radnych PiS na te decyzje, motywowany wszelkimi mozliwymi argumentami
natury medycznej, pracowniczej czy spotecznej, chociaz trudno bylo dostrzec propozycje
jakiegokolwiek innego rozwiazania.

Przez cala kadencje zarzad iradni podejmowali setki decyzji dotyczacych regionu
Swietokrzyskiego w obszarze infrastruktury, Srodowiska, polityki spoteczneji zdrowotnej,
rynku pracy, edukagji i kultury oraz przyjmowali dziesigtki dokumentéw programowych i
planistycznych oraz liczne apele do rzadu i sejmu w sprawach finansowania podstawowych
przedsiewziec infrastrukturalnych (najczeéciej drég) na terenie regionu.

Jednak po zwyciestwie Zjednoczonej Prawicy w wyborach parlamentarnych 2015 r.,
regionalni politycy PiS%+, przeniesli i wzmocnili swojg aktywno$¢é medialng przeciwko koalicji
rzadzacej regionem, a w spos6b szczegolny przeciwko marszatkowi Adamowi Jarubasowi.
Krytyce poddawano wtasciwie wszystko - w tym poniekad stusznie - tempo wydatkowania
srodkéw unijnych z okresu programowania 2014-2020, ktére zdecydowanie zwolnito po tym,
jak do wszystkich urzedéw marszatkowskich na poczatku 2016 r. wkroczyli kontrolerzy

Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W urzedzie marszatkowskim wojewédztwa

364 Szczegolnie: Krzysztof Lipiec - przewodniczacy regionalnych struktur PiS oraz Anna Krupka - postanka
z regionu, a takze poset Dominik Tarczynski.
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Swietokrzyskiego ponad rok kontrolowano wydatkowanie $rodkéw unijnych i w efekcie
prokuratura postawitla dwa zarzuty: jeden dotyczyl podejrzenia wytudzenia srodkéw
na kwote ok. 21 tys. ztotych w realizacji zaméwienia w ramach projektu "E - Swietokrzyskie",
gdzie podejrzewano dostawce o dostarczenie uzywanych serweréw zamiast nowych; drugi
zarzut dotyczyl podejrzenia nieprawidlowosci w procedurze przetargu na wylonienie
operatora zaplecza gastronomiczno-hotelowo-uslugowego w jednostce budzetowej
samorzagdu  wojewddztwa ~ w Regionalnym  Centrum  Naukowo-Technologicznym
w Podzamczu Checiiskim?3.  Pierwsze §ledztwo umorzono po kilku miesigcach,
w przypadku drugiego réwniez nie dopatrzono sie znamion przestepstwa, ale przez kolejne
miesigce w regionalnych mediach sprawa Podzamcza byla przywotywana przez politykéw
PiS jako argument w krytyce wladz wojewoédztwa. Przy kazdej okazji, a w mediach
zmonopolizowanych przez nominatéw Prawa i Sprawiedliwoéci takich okazji bylo wiele,
regionalni politycy stawiali rzadzacej wojewédztwem koalicji PSL-PO zarzuty zwiazane
z niskimi notowaniami Swigetokrzyskiego w rankingach rozwoju i zamoznoéci®, statystykach
wydatkowania srodkéw unijnych oraz w statystykach demograficznych ukazujacych trwaty
trend wyludniania sie regionu.

Szczegolnie czestym obiektem atakow ze strony zaréwno opozycyjnych radnych, jak
iregionalnych postéw Prawa iSprawiedliwosci®? byl pelnigcy funkcje marszatka
wojewddztwa przez 3 kadencje Adam Jarubas. Jego nazwisko padalo przy okazji kazdej
konferencji prasowej organizowanej przez posiéw PiS zniespotykang wczedniej
czestotliwosciag. Wystawil sie on dodatkowo na ostrze krytyki kandydujac w wyborach
prezydenckich 2015 r. i uzyskujac zaledwie 1,6% oddanych gloséw. Marszatek atakowany byt
nawet za deklaracje udzialu PSL w organizowanym 7 maja 2016 r. w Warszawie marszu
pod hastem "JestesSmy i bedziemy w Europie", co poset Krzysztof Lipiec skwitowal w mediach
spotecznosciowych wpisem: "Marszalek woli salonowe splendory od $wietokrzyskiej roli'"36s.
Adam Jarubas reagowal nate ataki ze spokojem igodnoscia - odnosil si¢ do meritum,

punktowal klamstwa, pomijajac milczeniem poziom dyskusji prezentowany przez swojego

365 K. Bancer (PAP), Swigtokrzyskie: Trwa Sledztwo po kontroli CBA w urzedzie marszatkowskim, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 7.12.2017, https:/ /www.gazetaprawna.pl/artykuly /1090391, swietokrzyskie-trwa-sledztwo-po-
kontroli-cba-w-urzedzie-marszalkowskim.html (dostep: 17.02.2019).
366 R. Felczak, R. Katuza, Swigtokrzyskie w ogonie zamoznosci wojewddztw, ,Radio Kielce”, 25.08.2018,
http:/ /www.radio.kielce.pl/pl/ post-74592 (dostep: 17.02.2019).
367 Szczegodlnie czesto czynil to przewodniczacy regionalnych struktur PiS Krzysztof Lipiec oraz rywalizujaca z nim
o prymat w partii postanka Anna Krupka.
%8 E. Golinska, Jarubas. Nie wyrzekam sig tradycji Swigtokrzyskiej ziemi, ,Radio Kielce”, 22.04.2016 r.,
http:/ /www.radio.kielce.pl/pl/ post-41868 (dostep: 17.02.2019).
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zacieklego przeciwnika. W miare uplywu czasu i zblizania sie terminu kolejnych wyborow
samorzadowych w 2018 r. wzrastala czestotliwos¢ wystapienr i krytycznych wypowiedzi
politykéow PiS przeciwko PSL w regionie. Nalezy przy tym pamietac, Zze atakujac marszatka,
PiS osiggal efekt ataku nacaly PSL, wktorym Adam Jarubas pelnil funkcje

wiceprzewodniczacego.

Przebieg kampanii wyborczej

Bez wigkszego ryzyka mozna stwierdzi¢, ze rywalizacja przed wyborami
samorzadowymi rozpoczeta sie¢ w wojewddztwie Swietokrzyskim na3 lata przed
planowanym terminem wyboréw, zaraz po wyborach parlamentarnych 2015 roku. Politycy
Prawa iSprawiedliwoéci w regionie $wietokrzyskim, uniesieni zwyciestwami w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych, natychmiast przystapili do budowania podtoza do sukcesu
wyborczego na poziomie regionalnym i lokalnym.

Pierwszym przyczoétkiem zdobytym wraz ze zwyciestwem w parlamencie
i stworzeniem rzadu, bylo stanowisko wojewody dla zwycieskiej partii. Na to wazne
stanowisko posiadajace w kompetencjach m.in. nadzér ikontrole nad samorzadem
terytorialnym, przewodniczacy $wietokrzyskiego PiS poset K. Lipiec rekomendowal Agate
Wojtyszek, nauczycielke matematyki i byla dyrektor wiejskiej szkoty3¢. Od samego poczatku
sprawowania funkcji pani wojewoda aktywnie wlaczyla sie w walke o wplywy PiS
na samorzady w regionie. Juz od sierpnia 2016 r. przez kolejne miesigce, Swietokrzyski
komisarz wyborczy Bozena Fabrycy podejmowala decyzje o wygaszaniu mandatéw dwéch
burmistrzéw miast §wietokrzyskich (Dariusza Skiby - Bodzentyn i Roberta Jaworskiego -
Checiny) oraz czterech woéjtéw (Roberta Wielgopolana - Stupia Konecka, Przemystawa Lysaka
- Gorno, Wiestawa Skopa - Pacanéw, Leszka Kucy - Ruda Maleniecka), z powodu rzekomego
faczenia sprawowania mandatu organu wykonawczego w gminie réwnoczesnie
z zatrudnieniem w administracji rzadowej, co stoi w sprzecznosci z zapisami art. 492 Kodeksu
wyborczego. Wszyscy wskazani wlodarze to wieloletni samorzadowcy, wielokadencyjni

woéjtowie / burmistrzowie. Czterech sposréd nich wygrywato wybory z wtasnych komitetow,

369 W niedlugim czasie po objeciu stanowiska wojewody - z nieznanych powodéw - pomiedzy protegowang a jej
promotorem rozgorzal, poczatkowo skrywany, a z czasem otwarty konflikt. Lokalni dziennikarze jako przyczyne
wzajemnej wrogosci wskazywali rozczarowanie posta K.Lipca wyzwoleniem si¢ wojewody spod jego wplywow.
Pojawialy sie spekulacje, ze poset K. Lipiec zmienil rekomendacje i chcial odwotania A. Wojtyszek z funkcji
wojewody, jednak nie znalazt wystarczajacego poparcia dla swoich zamiaréw w lokalnych strukturach, a konflikt
z miesigca na miesigc przybieral na sile. Por. P. Wiecek, Wojna w PiS. Upokorzenie wojewody i ... jej stodka zemsta,
»~Echo Dnia”, 20.10.2017, https:/ /echodnia.eu/swietokrzyskie/wojna-w-pis-upokorzenie-wojewody-i-jej-slodka-
zemsta/ar/12601946 (dostep: 17.02.2019).
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dwoch - Leszek Kuca i Wiestaw Skop - z komitetu PSL. Za decyzjami komisarza wyborczego,
kwestionowanymi nastepnie wsadach administracyjnych przez poszczegolnych
samorzadowcow, szly zarzadzenia zastepcze kierowane do przez Agate Wojtyszek370
do poszczegdlnych rad gmin / miast o odwolanie ze stanowisk woéjtéw iburmistrzéw.
Ostatecznie, po wyczerpaniu wszystkich procedur sadowych zaden z wlodarzy nie utracit
mandatu, jednak przez caly rok w wojewoédztwie Swietokrzyskim toczyly sie¢ w mediach
polityczne dyskusje natemat skomplikowanych aspektéw prawa samorzadowego3’,
ukazujace w niekorzystnym kontekécie samorzady, w ktérych wladze sprawowali
samorzadowcy spoza obozu rzadzacego.

Podobny wydzwiek propagandowy mialy spowodowaé¢ w marcu 2018 r. zarzuty
medialne wojewody, ze urzad marszatkowski wojewddztwa swietokrzyskiego, koordynujacy
do korica 2017 r. obsluge wnioskéw o §wiadczenia "500+" dla rodzin, w ktérych jedno
zrodzicow przebywa zagranica, nie zrealizowal az 6 tys. wnioskow. Od stycznia 2018 r.
zadanie to zostalo odebrane urzedom marszatkowskim przez urzedy wojewddzkie,
by propagandowe korzysci plynace z programu nie byty kojarzone z samorzadem?72. Zarzuty
wojewody zostaly skutecznie odparte przez przedstawicieli zarzagdu wojewoddztwa, jednak
efekt propagandowy zostat osiggniety, bowiem w kazdym przypadku formalne dziatania
wojewody poprzedzata informacja do mediéw lokalnych.

Wskaznikiem poziomu konfliktu i wrogosci pomiedzy PiS i PSL na kilka miesiecy
przed wyborami bylo zbojkotowanie przez regionalnych radnych PiS uroczystej gali, ktora
inaugurowata jubileuszowe obchody 20-lecia wojewddztwa Swietokrzyskiego. Powody
bojkotu wyluszczyli radni na konferencji prasowej wskazujac, iz nie moga uczestniczy¢ w gali
ze wzgledu "na sukcesywne wyludnianie si¢ wojewddztwa, zapoznienie oraz to, Ze wtadze regionu

nie stajqg na wysokoéci zadania"¥73. Ponadto kwestionowali fetowanie w czasie uroczystosci

370 Prasa lokalna obserwujac dziatania wojewody na rzecz praworzadnosci nazywata Agate Wojtyszek "ministrem
w terenie", P. Wiecek, Dwdch burmistrzow i trzech wéjtow w opatach. Wojewoda wygasi ich mandaty?, ,Echo Dnia”
30.06.2017, https:/ /echodnia.eu/swietokrzyskie/ dwoch-burmistrzow-i-trzech-wojtow-w-opalach-wojewoda-
wygasi-ich-mandaty/ar/12228485 (dostep: 17.03.2019).

371 PAP, Uchylone postanowienie o wygaszeniu mandatu burmistrza Bodzentyna, ,Prawo.pl”, 28.03.2017,
.https:/ /www.prawo.pl/samorzad/uchylone-postanowienie-o-wygaszeniu-mandatu-burmistrza-
bodzentyna,109411.html (dostep: 17.03.2019);

PAP, NSA oddalit skargi kasacyjne ws. mandatéw Swietokrzyskich samorzqdowcow, "Gazeta Prawna", 7.02.2017,
https:/ /www.gazetaprawna.pl/artykuly/1017821,nsa-oddalil-skargi-kasacyjne-ws-mandatow-swietokrzyskich-
samorzadowcow.html (dostep: 17.03.2019),

Wszyscy samorzadowcy, ktérym usilowano wygasi¢ mandaty zdobyli je ponownie w wyborach w 2018 r.

372 PAP, Spor wojewddzki. Swi@tokrzyskie: urzqd wojewddzki kontra marszatkowski, ,Serwis Samorzadowy PAP”,
7.03.2018 r., http:/ /samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.wojewoda/ 181551/ Spor-wojewodzki--Swietokrzyskie-
urzad-wojewodzki-kontra-urzad-marszalkowski (dostep: 17.03.2019).

373 Radni Andrzej Prus, Mieczystaw Gebski i Marek Strzata.
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bylego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktérego weto w praktyce doprowadzilo
do powstania wojewddztwa, a poza tym "pienigdze wydane na gale mozna bytoby dac plantatorom
truskawek w Bielinach"374. Byl to oczywiécie wyraz obaw, ze uroczystosci beda dodatkowo
promowaly owczesne wladze regionu, ktére i tak wyprzedzily PiS w przygotowaniach
do jesiennych wyboréw organizujac juz 12 maja 2018 r. Wojew6dzka Konwencje Programowga
PSL i prezentujac zalozenia swojego programu wyborczego.

Czternastego sierpnia 2018 r. premier Mateusz Morawiecki oglosit date wyboréw
samorzadowych na 6sma kadencje na dzieni 21 pazdziernika i 4 listopada (II tura). Juz 2 dni
pOzniej - 16 sierpnia - zdefiniowany zostat gléwny przeciwnik obozu rzadzacego w wyborach
samorzadowych. Minister rolnictwa Jan Krzysztof Ardanowski stwierdzil na antenie TVP
Info, iz obecny PSL niema prawa nawigzywaé doszczytnej idei ruchu ludowego,
do Wincentego Witosa, bo czerpie =ztradycji tej czeéci PSL, ktora "kolaborowata
z bolszewikami"375. Nalezalo wiec uderzy¢ na najsilniejszy bastion przeciwnika - wojewé6dztwo
Swietokrzyskie. Juz 3 dni p6zniej (19 sierpnia) PiS inaugurowal kampanie wyborcza wlasnie
na terenie tego regionu, w Sandomierzu, w jednym z najwiekszych skupisk plantatoréw
warzyw iowocoéw. Plomienne przemoéwienie do zebranych narynku rolnikéw wyglosit
premier M. Morawiecki. Dotknal wnim probleméw rolnictwa iwsi, nie zapomniat
zdyskontowa¢ wszystkich socjalnych pociagnie¢ rzadéw Zjednoczonej Prawicy po 2015 r.
oraz zapewni¢ wszystkich otym, Zze Polska dopiero teraz ma dobrego gospodarza
i wynegocjuje dobre warunki finansowe z Unia, gdyz to on 20 lat temu, osobiscie negocjowat
wejécie Polski do UE. Transmitowane przez ogélnopolska telewizje wystgpienie premiera
hucznie oklaskiwali dzialacze PiS i zwolennicy rzadu, a réwnoczesnie nie wpuszczono na
nie protestujacych sadownikéw z wojewddztw Swietokrzyskiego ilubelskiego, ktoérzy
probowali wnie$¢ na wiec trumne z glowa $wini®’.

Plan kampanii samorzadowej zakladal skierowanie do mieszkancéw wszystkich
wojewddztw  kilkupunktowych programéw rozwojowych do realizacji w przypadku
wygranej PiS. Wojewo6dztwo s§wietokrzyskie otrzymato taki program w pierwszej kolejnosci -
21 sierpnia oglosili go na konferencji prasowej postowie: Krzysztof Lipiec przewodniczacy PiS

w regionie i przewodniczaca wojewddzkiego zespotu samorzadowego PiS Anna Krupka.

374 A. Kosiek, PiS bojkotuje gale20-lecia wojewddztwa, "Gazeta Wyborcza" Kielce, 5.06.2018.
375 Z wypowiedzi Jana Krzysztofa Ardanowskiego na antenie TVP Info w dniu 16 sierpnia 2018 r.
376 Kilku z nich bylo wzywanych na policje i karanych mandatami za zakt6cenie porzadku. G. Walczak, Rolnicy,
ktérzy protestowali na spotkaniu z premierem wzywani na policje. Jeden dostat mandat, "Gazeta Wyborcza", 30.08.2018,
https:/ /kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,23840362,rolnicy-ktorzy-protestowali-na-spotkaniu-z-premierem-
wzywani.html (dostep: 17.03.2019).
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Po obowigzkowej krytyce dotychczasowych wiladz wojewédztwa oraz deklaracji, ze
mieszkancy wojewodztwa Swietokrzyskiego zastuguja na wiecej, ujawniona zostata "piagtka
dla $wietokrzyskiego", na ktéra skladaly sie:
1. Budowa nowej sieci transportowej w regionie - dokoriczenie S7, budowa drog 574
i DK 78 taczacych wojewédztwo z autostradami Al i A4;
2. Rozbudowa Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach i zwigkszenie
wsparcia finansowego dla szpitali wojewo6dzkich i powiatowych;
3. Modernizacja dworcéw kolejowych w Kielcach, Wloszczowie i Skarzysku-
Kamiennej oraz modernizacja linii kolejowej Skarzysko - Koniskie i Radom - Kielce;
4. Nowoczesne rynki hurtowe dla lokalnych rolnikow;
5. Realizacja programu Mieszkanie+ w Staszowie, Sandomierzu i Starachowicach.
Poset Anna Krupka zapowiedziala, ze zarzadéw PiS w wojewoddztwie Srodki
prorozwojowe beda rozdzielane réwnomiernie, a niejak dotej pory wedlug sympatii

politycznych377.

Rywalizacja w wyborach do sejmiku - gtéwni konkurenci

Region swietokrzyski w wyborach samorzadowych dzieli sie na cztery okregi. Okreg
nr 1. obejmuje wschodnie powiaty wojewédztwa: ostrowiecki, opatowski, sandomierski
i staszowski. Okreg nr 2. obejmuje powiaty potnocne: konecki, skarzyski i starachowicki.
Okreg nr 3. usytuowany w centrum wojewédztwa, obejmuje miasto Kielce i powiat kielecki,
za$ usytuowany na potudniu wojewoédztwa okreg nr 4. obejmuje powiaty: buski, jedrzejowski,
kazimierski, pificzowski i wloszczowski.

W walke o mandaty w sejmiku zaangazowalo sie w Swietokrzyskiem 13 komitetow.
Obok czterech najbardziej liczacych sie (PiS, PSL, KO iSLD), 7 komitetéw wyborczych
przedstawito listy kandydatow we wszystkich czterech okregach, partia Zieloni w dwdéch
i Komitet Wyborczy Wyborcow Agnieszki Jedrzejewskiej w okregu pierwszym. Wiekszos¢
komitetéw, nawet tych malych, wystawiato na listach tacznie miedzy 30. a 40. kandydatéw,
przy czym regula bylo, ze w kazdym przypadku najliczniejsze byly listy przedstawiane
w okregu nr 3 obejmujagcym Kielce i powiat kielecki. Wynika to z wigkszego nasycenia
aktywistami partii i ruchéw politycznych na terenie duzego miasta i stabosci tych struktur

w terenie. Warto réwniez zauwazy¢ wyrazny przyrost liczby komitetéw wyborczych

377 Por. aw/PAP, Swietokrzyskie: PiS odkrywa zatozenia programu wyborczego dla regionu, ,Portal Samorzadowy
PAP”, 21.08.2018, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/swietokrzyskie-pis-odkrywa-
zalozenia-programu-wyborczego-dla-regionu,112356.html (dostep: 20.03.2019).
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zainteresowanych mandatami radnych sejmiku w 2018 r. w stosunku do wyboréw w 2014 r.,

kiedy na terenie wojewé6dztwa swoje listy wyborcze przedstawito 9 komitetow.

Tabela 13-2. Lista komitetéw wyborczych bioracych udzial w wyborach do sejmiku wojewé6dztwa
Swietokrzyskiego.

Nr | Skrécona nazwa komitetu Liczba kandydatéw | Ogoétem
listy w kandydatéw

okregu nr.

Nr | Nr | Nr | Nr

1 2 3 4
1 KWW Bezpartyjni Samorzgdowcy 8 |8 |12 |9 37
2 KW Polskie Stronnictwo Ludowe 9 |8 12 |9 38
3 KW Partia Zieloni 6 7 13
4 KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja 9 |8 11 | 9 37

Obywatelska

5 KKW SLD Lewica Razem 7 18 12 | 5 32
6 KW Razem 6 5 5 5 21
7 KW Ruch Narodowy RP 9 |8 12 | 9 38
8 KW Kukiz'15 9 8 12 | 9 38
9 KWW Wolnos$¢ w Samorzadzie 7 16 |11 |7 31
10 | KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ 9 |8 |12 |9 38
11 | KWW Projekt Swietokrzyskie Bogdana Wenty | 6 |5 |11 | 8 30
12| KW Wolni i Solidarni 8 |5 |5 |5 23
13 | KWW Agnieszki Jedrzejewskiej 5 |- - - 5

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Listy kandydatéw do wyboréw regionalnych partie polityczne ujawnialy w pierwszej
potowie wrzeénia 2018 r. Jako pierwsze sklady swoich list do sejmiku zaprezentowato Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Na wschodzie wojewédztwa, wokregu nr 1. postawiono naznanych
i doswiadczonych samorzadowcéw, poniewaz w poprzednich kadencjach sita PSL
koncentrowata si¢ wlasnie w samorzadzie. Liscie przewodzil Arkadiusz Bak -

przewodniczacy sejmiku iwiceminister gospodarki w rzadzie PO-PSL (2014-2015),
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https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-partia-zieloni-3316/260000/68913
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-partia-zieloni-3316/260000/70346
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-platformanowoczesna-koalicja-obywatelska-3223/260000/51074
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-platformanowoczesna-koalicja-obywatelska-3223/260000/56078
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-platformanowoczesna-koalicja-obywatelska-3223/260000/56815
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-platformanowoczesna-koalicja-obywatelska-3223/260000/52068
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-sld-lewica-razem-5162/260000/72399
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-sld-lewica-razem-5162/260000/73589
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-sld-lewica-razem-5162/260000/74513
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/koalicyjny-komitet-wyborczy-sld-lewica-razem-5162/260000/74258
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-partii-razem-3216/260000/69234
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-partii-razem-3216/260000/70152
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-partii-razem-3216/260000/70833
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-partii-razem-3216/260000/72766
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-ruch-narodowy-rp-3264/260000/88237
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-ruch-narodowy-rp-3264/260000/91544
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-ruch-narodowy-rp-3264/260000/86898
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-ruch-narodowy-rp-3264/260000/87994
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-kukiz15-8204/260000/55717
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-kukiz15-8204/260000/75921
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-kukiz15-8204/260000/56673
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-kukiz15-8204/260000/57900
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-wolnosc-w-samorzadzie-8384/260000/83332
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-wolnosc-w-samorzadzie-8384/260000/84414
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-wolnosc-w-samorzadzie-8384/260000/83777
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wyborcow-wolnosc-w-samorzadzie-8384/260000/85458
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-prawo-i-sprawiedliwosc-3808/260000/42877
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-prawo-i-sprawiedliwosc-3808/260000/44726
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-prawo-i-sprawiedliwosc-3808/260000/45994
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-prawo-i-sprawiedliwosc-3808/260000/47094
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/komisarz-wyborczy-w-kielcach-i/komitet-wyborczy-wyborcow-projekt-swietokrzyskie-bogdana-wenty-3590/260000/91785
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/komisarz-wyborczy-w-kielcach-i/komitet-wyborczy-wyborcow-projekt-swietokrzyskie-bogdana-wenty-3590/260000/92678
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/komisarz-wyborczy-w-kielcach-i/komitet-wyborczy-wyborcow-projekt-swietokrzyskie-bogdana-wenty-3590/260000/93181
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/komisarz-wyborczy-w-kielcach-i/komitet-wyborczy-wyborcow-projekt-swietokrzyskie-bogdana-wenty-3590/260000/94753
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wolni-i-solidarni-9624/260000/100776
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wolni-i-solidarni-9624/260000/101102
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wolni-i-solidarni-9624/260000/102094
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/panstwowa-komisja-wyborcza/komitet-wyborczy-wolni-i-solidarni-9624/260000/101108
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/delegatury/komisarz-wyborczy-w-kielcach-iv/komitet-wyborczy-wyborcow-kandydatki-na-radna-sejmiku-wojewodztwa-swietokrzyskiego-agnieszki-jedrzejewskiej-11520/260000/76855
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a pozostale miejsca uzupelniali w wiekszosci 6wczeéni badz byli radni sejmiku: Andrzej
Swajda, Izydor Grabowski, Maria Adamczyk, Ewelina Bieri, Marek Szczepanik (cztonek
zarzadu), oraz samorzadowcy nizszych szczebli.

W okregu 2. péinocnym bylo podobnie. Pierwsze pozycje zajmowali radni sejmiku:
Wiestaw Stepien i Agata Birtkowska (cztonek zarzadu), zas na kolejnym pojawito si¢ nazwisko
Jerzego Materka, ojca najmlodszego prezydenta miasta w Polsce Marka Materka. Liste
uzupelnialy nazwiska innych lokalnych samorzadowcéw.

Okreg centralny (3.) miat do wyboru cala plejade znanych postaci z Piotrem Zotadkiem
(czlonkiem zarzadu) jako liderem, radnymi sejmiku Grzegorzem Galuszka i Malgorzata
Stanioch (radng i dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach, wobec ktérej od kilku lat
toczy sie §ledztwo w zwigzku z zarzutami korupcyjnymi) oraz m.in. wieloletnim dyrektorem
jednego z departamentéw Urzedu Marszalkowskiego i prezesem Regionalnej Organizacji
Turystycznej Jackiem Kowalczykiem i Beata Segieciriska (byla dyrektor Wydzialu Polityki
Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego).

W okregu potudniowym (4.) lidcie liderowal marszatek wojewddztwa Adam Jarubas,
a tuz za nim zostali umieszczeni radni sejmiku: Tadeusz Kowalczyk (wiceprzewodniczacy),
Mieczystaw Sas, Krzysztof Dziekan, Bogustawa Wypych iLeszek Wawrzyla. Liste
uzupelnialy - tak jak i w innych okregach - znane postacie z powiatéw wchodzacych w skiad
okregu.

Jako drugi komitet przedstawita swoich kandydatow Koalicja Platforma.Nowoczesna
Koalicja Obywatelska. Zaproponowane na listach nazwiska stanowily najlepszy wskaznik
kryzysu PO w regionie inienajlepszej kondycji Nowoczesnej. Na wschodzie regionu,
w okregu nr 1., liste otwieral wprawdzie zasluzony i znany radny szczebla wojewddzkiego
i powiatowego Grigor Szaginian, a na drugiej pozycji pojawil sie polityk z centralnej sceny
Pawetl Zalewski, jednak pozostali kandydaci - nie odmawiajac im zastug - reprezentowali
raczej lokalng lige. Liderem listy w okregu péinocnym byl wicemarszatek Jan Mackowiak
w otoczeniu przedsiebiorcow, nauczycieli iemerytéw, ktérych nazwiska mogly by¢
rozpoznawane w malych $rodowiskach lokalnych. Okreg nr 3. pod wzgledem
zaproponowanych kandydatur nieco wyréznial sie natle pozostalych. Pierwsze miejsce
na licie oddano Mateuszowi Zukowskiemu, przedsiebiorcy z Nowoczesnej, ale na kolejnych

miejscach pojawili sie znani politycy Lucjan Pietrzczyk (byly posel) i prof. Marzena
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Marczewska (UJK), radna sejmiku®8, czy dr Andrzej Blachut, byly rektor Wyzszej Szkoty
Umiejetnosci. Sytuacje Koalicji Obywatelskiej w okregu czwartym (poludniowym) mozna
zartobliwie poréwnac do sytuacji nazywanej wéréd sympatykéw pitki noznej, wylosowaniem
przez staba druzyne (czytaj: polska) "grupy $mierci". Na tle list PSL i PiS prezentowala sie ona
niezwykle skromnie. Liderem listy byl wprawdzie niezwykle dynamiczny i politycznie
ciekawy, najmtodszy samorzadowiec w regionie Maciej Kmita (23 lata), jednak towarzyszyli
mu réwnie mafo znani kandydaci lokalni: lekarze, nauczyciele, animatorzy kultury, ktérzy
w zderzeniu z konkurencjg nie mieli najmniejszych szans.

Listy swoich kandydatéw w czterech okregach, jako trzecie w kolejnosci, ujawnito
Prawo iSprawiedliwosé. W okregu nr 1. (wschdéd) przedstawiono silng reprezentacje
do$wiadczonych samorzadowcéw, przewaznie z nizszych szczebli samorzadu. Na czele listy
umieszczono burmistrza Koprzywnicy Marka Jorice, tuz za nim Magdalene Zielen - skarbnik
powiatu ostrowieckiego, na dalszych miejscach znalezli sie Ewa Kondek - wiceburmistrz
Staszowa i Robert Pytka - radny Sandomierza. Z czwartego miejsca startowat wieloletni radny
wojew6dzki Marek Strzala. Liste dopelniali mniej znani kandydaci sposréd dziataczy
koalicyjnych partii Porozumienia i Solidarnej Polski.

Okreg drugi (péinocny) miat do wyboru silna liste kandydatéw z Dariuszem Goskiem-
sekretarzem generalnym Solidarnej Polski na pierwszym miejscu, Andrzejem Prusiem -
sekretarzem $wietokrzyskiej PiS, radnym wojewddzkim, Waldemarem Wrong réwniez
radnym wojewo6dzkim, szefowymi KRUS w Starachowicach (Agnieszka Buras) i PCPR
w Konskich (Urszula Przygodzka) iradnymi powiatu starachowickiego (Jan Wzorek)
oraz Skarzyska-Kamiennej (Marcin Pietak). Odruga pozycje naliscie najblizszego
wspolpracownika posta Krzysztofa Lipca - Andrzeja Prusia toczyla sie dluga walka,
ostatecznie przegrana z reprezentantem Solidarnej Polski.

Najdtuzsza (12 os6b) i jednoczesnie najsilniejsza liste zaprezentowano dla okregu nr 3
(Kielce i powiat kielecki). Przewodzita jej prezes MPK w Kielcach Elzbieta Sreniawska, osoba
powszechnie znana, raczej szanowana jako kobieta potrafiaca zarzadzaé¢ olbrzymim
przedsiebiorstwem z zatogg, ktéra w przyttaczajacej wiekszosci stanowia mezczyzni. Trudno
oceni¢ jednak czy kontekst, w jakim nazwisko Sreniawska pojawiato sie przez niemal 2 lata

przed wyborami w regionalnych ikrajowych mediach, byt dla kandydatki pozytywny

378 Nazwisko prof. Marzeny Marczewskiej pojawialo sie réwniez wsréd kandydatéw na stanowisko prezydenta
Starachowic w trakcie przedterminowych wyboréw prezydenta Starachowic 27 kwietnia 2014 r. Byla tez w 2014
roku bohaterka szeroko komentowanego w mediach konfliktu z wicemarszalkiem wojewédztwa Grzegorzem
Swierczem, po ktérym zrezygnowata z cztonkostwa w Platformie Obywatelskiej.
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czy negatywny. Kierowane przez niag MPK walczyto bowiem o przetarg na 10-letnig obstuge
transportu miejskiego w Kielcach i w pierwszym rozstrzygnieciu przegralo rywalizacje
na zaproponowane ceny z olbrzymia firma Michalczewski z Radomia. Wynik ogloszono,
jednak wiladze Kielc nie mogly sie pogodzi¢ ztakim obrotem sprawy (Kielce sa
mniejszosciowym udzialowcem MPK). Widmo utraty pracy przez ok. 600 os6b, a moze nawet
upadku przedsiebiorstwa poruszylo rézne sily iinteresy do dzialania w kierunku
uniewaznienia wyniku przetargu z powodu zaoferowania przez firme Michalczewski "razaco
niskiej ceny". W sadowe procedury odwolawcze angazowata sie nie tylko prezes Sreniawska,
ale i przewodniczacy Rady Nadzorczej Kieleckie Autobusy Spoétka Pracownicza, poset PiS
Bogdan Latosinski, byly dzialacz zwigzkowy. Serie¢ rozpraw przed sadami wygrato
ostatecznie kieleckie MPK, co dla czesci spotecznosci miasta oznaczalo korzystny werdykt, bo
~swoja” firma, zatrudniajagca mieszkancoéw Kielc i okolic bedzie obstugiwata lokalny rynek
transportowy. Dla pozostatych obserwatoréw "bitwy o transport w Kielcach" byla to kleska
interesow mieszkaficow, ktérzy w konsekwencji rozstrzygniecia sadu, zamiast z nowych
autobuséw Michalczewskiego, beda musieli korzysta¢ ze starego taboru MPK, w dodatku
za Wyzszg cene biletow.

Liste wyborcza w okregu 3. skomponowano w sposéb dajacy szanse na glosy
mieszkarncéw Kielc niekoniecznie sympatyzujacym z Prawem i Sprawiedliwoscia. Elzbieta
Sreniawska, choé bezpartyijna, ale silnie zwigzana z czterokadencyjnym prezydentem Kielc
Wojciechem Lubawskim, miala "pociagnac¢" liste wraz z najblizszym wspétpracownikiem
prezydenta, sekretarzem miasta iwielokrotnym radnym sejmiku Januszem Koza
z Porozumienia Samorzadowego Wojciecha Lubawskiego (ostatnia pozycja na liscie).
Oczywiscie, nikt nie mégt mie¢ watpliwosci, do ktérej sity politycznej afiliuje Wojciech
Lubawski, startujacy na piata kadencje, poniewaz w jego kampanie zaangazowaly sie
w ostatnich miesigcach najwyzsze czynniki panistwowe i nie bylo tygodnia, zeby ktoérys
z ministrow, sam premier M. Morawiecki, Beata Szydlo czy prezes Jarostaw Kaczynski
nie uczestniczyli w wiecach poparcia dla kandydatow PiS iWojciecha Lubawskiego.
Na kolejnych pozycjach listy umieszczono kilka znanych nazwisk, jak np.: Mieczystaw Gebski
- radny sejmiku, Beata Janik, byla czlonkini Platformy Obywatelskiej z Porozumienia
Jarostawa Gowina, Grzegorz Bana$ - byly wojewoda Swietokrzyski isenator z Solidarnej
Polski czy dr Robert Frey, prawnik, pracownik UJK.

Liscie kandydatow w okregu 4. przewodzil Marek Bogustawski, byly radny sejmiku,

przewodniczacy PiS w powiecie jedrzejowskim. Na dalszych miejscach kandydowali: Marek
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Gawin - radny miejski z Buska-Zdroju, Artur Konarski, wtasciciel 100-hektarowego
gospodarstwa rolnego iszef Grupy Producentéw Trzody Chlewnej, J6zef Cepil - dyrektor
Swietokrzyskiej ARIMR czy Elzbieta Kwiecien-Zabek kierownik ARiIMR w Pinczowie
oraz mniej znani kandydaci.

Komitet Wyborczy SLD Lewica Razem wystawil bardzo skromne ilosciowo listy.
Wsréd nazwisk wartych uwagi, w okregu 1. pojawil sie prof. Jerzy Jaskiernia, dziekan
Wydziatu Prawa, Administracji i Zarzadzania UJK, w okregu 2. byly europarlamentarzysta
Andrzej Szejna, w okregu 3. wielokrotny radny sejmiku iposel dwoéch kadencji Henryk
Milcarz, za§ w okregu 4. politolog, dr Lukasz Kozera.

W  komitetach podejmujacych =z géry przegrana walke o mandaty z partiami
z ogolnopolskiej sceny politycznej nie pojawily sie znane nazwiska, raczej osoby znane
w lokalnym $rodowisku badz aktywisci odnowicielskich ruchéw stawiajacych sobie za cel
ochrone srodowiska czy odnowe idei samorzadowych.

W tym kontekscie warty uwagi jest start w wyborach do sejmiku KWW Projekt
Swietokrzyskie Bogdana Wenty, stworzonego nabazie powolanego w2016 roku
Stowarzyszenia  Projekt  Swietokrzyskie, zalozonego przez znanego trenera
i europarlamentarzyste PO Bogdana Wente. Stowarzyszenie, obok wzniostych celéw, jak:
budowa  spoleczeristwa  obywatelskiego, = wspieranie = rozwoju  gospodarczego
i przedsiebiorczosci, w sposob nie wyrazony oficjalnie tworzylo ruch polityczny wsparcia dla
ambicji startu Bogdana Wenty w wyborach na prezydenta Kielc. Projekt Swietokrzyskie
przedstawiajac kandydatéw do sejmiku, niejako zastapit w tym miejscu para-partie
prezydenta Stowarzyszenie Samorzad 2002 Wojciecha Lubawskiego, ktéra od wskazanego
w nazwie roku podejmowala walke omandat wsejmiku i, od 2006 roku, mandat
w regionalnej reprezentacji uzyskiwat sekretarz miasta Janusz Koza. Projekt Swietokrzyskie
oglaszajagc swoje ambicje polityczne, przebojem wszedl do lokalnej, anieco slabiej
do regionalnej polityki, wnoszac w udpiong przestrzenn polityczng Kielc pewien powiew
Swiezosci oraz nadzieje na alternatywne scenariusze®”® w stosunku do rozstrzygnie¢ kilku
poprzednich elekcji. Przywddca Stowarzyszenia Bogdan Wenta bardzo szybko wyrdst
na gléwnego konkurenta prezydenta Kielc Wojciecha Lubawskiego i ostatecznie pokonat go
w drugiej turze wyboréw. Wojciech Lubawski, przez kolejne kadencje pozbawiony realnego

konkurenta, w kampanii wyborczej 2018 roku zaczat wyraznie stabnaé¢ w zasadzie wylacznie

379 Szczegolnie jesli chodzi o samorzad miasta, gdzie od 16 lat niepodzielnie rzadzit Wojciech Lubawski ze
wsparciem radnych reprezentujacych wlasne stowarzyszenie.
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wskutek pojawienia si¢ Bogdana Wenty, ktérego nazwisko ichwytliwe hasto wyborcze
("Bogdan Wenta na prezydenta") przebilo mur niemoznosci trwajacy przez 16 Ilat.
Nie pomogla swoista "adopcja" Lubawskiego przez PiS ogloszona przez Jarostawa
Kaczynskiego ani permanentna obecnoé¢ establishmentu PiS w Kielcach w ostatnich
miesigcach kampanii. Obie strony (Lubawski iPiS) upatrywaly w tym symbiotycznym
zwigzku szansy na efekt synergii - Lubawski liczyl na fale niosaca PiS, a PiS na moc
niepokonanego dotychczas prezydenta ichociaz jedng spektakularng wygrang w duzym

miescie.
Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Zgodnie zdecyzja premiera Morawieckiego, 21 pazdziernika 2018 r. odbyla sie
pierwsza tura wyboréw samorzadowych. Juz w koricu kwietnia 2018 r. sondaze IBRiS%0
wskazywaly znaczaca przewage Zjednoczonej Prawicy w rywalizacji o mandaty w sejmiku
wojewoddztwa $wietokrzyskiego, dajac jej poparcie na poziomie 42%, przy 16,6% dla PSL,
14,8% dla SLD, 13,4% dla PO iN, 3,5% dla Kukiz15 i1,4% dla Razem. Badanie realizowane
na poczatku wrzeénia przez te sama firme (IBRiS) wskazywalo na wzrostowy trend poparcia
dla PiS dodajac do poprzedniego wyniku kolejne 2 punkty procentowe (44%) oraz 1,4
%punkty procentowe dla PSL (18%), Na fali tych pozytywnych prognoz, przy relatywnie
wysokiej frekwencji (56,42%) Prawo iSprawiedliwoé¢ rzeczywiscie zdobylo wigekszosc
w sejmiku  wojewddztwa Swietokrzyskiego. Warto zauwazyé réznice we frekwencji
w poszczegdlnych okregach. Okregi wschodni ipoéinocny zmobilizowaly mieszkaricow
do glosowania w wyborach do sejmikéw na poziomie ok. 55%. W okregu 3. (centralnym) -
w glosowaniu na radnych sejmiku wzieta udziat rekordowa liczba 58,18 % uprawnionych. Za$
w okregu potudniowym - 57,12%. Warty zauwazenia jest fakt znaczacego obnizenia sie
odsetka gloséw niewaznych w relacji do skali zjawiska obserwowanej w czasie wyboréw 2014
roku. Itak, stosunkowo wysoki poziom gloséw niewaznych ujawnit sie w okregu 1. - 8,52%,
podobnie w okregu 2. - 7,30% i w okregu 4. - 7,43%, nieco lepiej bylo pod tym wzgledem
w okregu obejmujacym Kielce i powiat kielecki - 5,18%. Spadek odsetka gloséw niewaznych
jest najprawdopodobniej zwigzany z olbrzymim poruszeniem opinii publicznej po wyborach

2014 roku, kiedy okazalo sie, ze w wyborach do sejmikow az 17,93% gloséw bylo

380 Sondaz Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych realizowany miedzy 15 a 27 kwietnia na losowo-kwotowej
prébie 1000 os6b za pomoca wywiadu CATI (wywiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym).
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niewaznych38l. Polityczny konflikt, jaki toczy! sie w listopadzie i grudniu 2014 r. na tym tle
oraz liczne dyskusje medialne wplynety na wzrost spotecznej swiadomosci i uwrazliwity
glosujacych w kwestiach techniki glosowania. Mimo to, w dalszym ciggu znaczna liczba
glosujacych nieradzi sobie zplikiem kart, ktére otrzymuje do gtosowania w lokalu
wyborczym, szczegélnie jeéli wybor odbywa sie pomiedzy reprezentantami réznych list
wyborczych.

Tabela 13-3. Wyniki uzyskane przez komitety wyborcze biorace udzial w wyborach do sejmiku
wojewodztwa §wietokrzyskiego w 2018 r.

Komitety % Liczba Mandaty
uzyskanych oddanych
glosow glosow
1 | KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 38.40 206697 16
2 KW PSL 25,52 137372 9
3 | KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja 11,79 63456 3
Obywatelska
4 | KKW SLD Lewica Razem 6,16 33141 1
5 | KWW Projekt Swietokrzyskie Bogdana Wenty 5,26 28314 1
6 | KWW Kukiz'15 4,90 26387 -
7 | KWW Bezpartyjni Samorzadowcy 2,78 14945 -
8 | KWW Wolnoé¢ w Samorzadzie 1,84 9920 -
9 | KW Ruch Narodowy RP 1,16 6254 -
10 | KW Razem 0,77 4144 -
11 | KW Wolni i Solidarni 0.76 4113 -
12 | KW Partia Zieloni 043 2317 -
13 | KWW Agnieszki Jedrzejewskiej 0,22 1169 -
Razem 100 538229 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Ukazany powyzej, niespotykany nigdy wczesniej, poziom rywalizacji politycznej
zaktywizowal spoleczeristwo regionu, co zaowocowalo rekordowa frekwencja na poziomie
56,31%382. Duze zainteresowanie udzialem w wyborach odzwierciedlito sie w liczbie oséb,

ktére dopisaly sie do list wyborcow w wojewéddztwie - w tych wyborach byto to az 1493

381 Badania prowadzone przez Fundacje Stefana Batorego poddajace analizie rzeczywiste karty do glosowania na
poziomie reprezentacyjnej proby wykazaly, ze tezy o sfalszowaniu wynikéw glosowania nie sa prawdziwe.
Najbardziej prawdopodobna przyczyna byla broszurowa konstrukcja karty do glosowania do wladz regionalnych.
Por. A. Gendzwilt i in., Niewazne glosy, waziny problem. Wyniki badania kart do gtosowania z wyborow do sejmikéw
wojewodztw 2014, Warszawa 2016.
382 Byla to trzecia pod wzgledem wielkosci frekwencja w Polsce po wojewddztwie mazowieckim (60,76 %) i 16dzkim
(56,93%).
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osoby. Jednakze z ogodlnej liczby pobranych kart do gtosowania z kandydatami do sejmiku, az
671 nie trafito do urn, zad 7% (40136 gloséw) byto niewaznych.

Na niewielka, ale realng przewage PiS (1 mandat) nad pozostalymi komitetami mialy
wplyw wyniki glosowania w poszczegélnych okregach wyborczych.

W okregu nr 1 (wschodnim) kandydaci PiS uzyskali 4 na 7 mandatéw. Najwieksza
liczbe glos6w oddano na: Marka Jorice, Marka Strzate, Magdalene Zieleri i Pawta Krakowiaka.
Dwa mandaty przypadly kandydatom PSL (Arkadiusz Bak i Andrzej Swajda) za$ jeden
Grigorowi Szaginianowi z PO. Najsilniejsza rywalizacja toczyla sie¢ pomiedzy Markiem Jorica
z PiS (11,51%) a Arkadiuszem Bakiem z PSL (7,51% gloséw z okregu), przy czym przewaga
Joricy byta na tyle wysoka, ze Prawu i Sprawiedliwosci udato si¢ wprowadzi¢ do sejmiku
trzech radnych, ktérzy uzyskali ponad dwukrotnie mniej glosow niz lider.

Szeé¢ mandatéw z okregu nr 2 (péinoc) podzielili miedzy siebie: Andrzej Prus,
Mariusz Gosek, Waldemar Wrona, Agnieszka Buras z PiS oraz Agata Binkowska z PSL i Jan
Mackowiak z KO. W okregowej konkurencji zwyciezyt wicemarszatek Jan Mackowiak (PO)
uzyskujac 9204 glosy, nawet prominentni Solidarnej Polski (Mariusz Gosek) i PiS (Andrzej
Prus) uzyskali w okregu nieco mniejsze poparcie.

Dziesieciomandatowy okreg nr 3 (Kielce ipowiat kielecki) w polowie
zagospodarowali kandydaci z list ZP (Elzbieta Sreniawska, Mieczystaw Gebski, Renata Janik,
Grzegorz Bana$ iJanusz Koza), dwéch przedstawicieli PSL: Piotr Zoladek i Grzegorz
Galuszka oraz Stawomir Gierada z KO, Danuta Papaj z Projektu Swietokrzyskie i Henryk
Milcarz z SLD Lewicy Razem. Mandaty po stronie PiS uzyskali kandydaci z pierwszych trzech
miejsc na liScie oraz byly wojewoda Grzegorz Banas z dziesiatego miejsca i sekretarz miasta
Janusz Koza. Przy wyréwnanym poparciu ok. 8 tys. gloséow dla pozostalych zwyciezcow
zlisty PiS, zdeklasowala wszystkich Elzbieta Sreniawska zpoparciem 19782 gloséw,
Relatywnie wyréwnang walke z nia po stronie PSL mégt podja¢ jedynie byly cztonek zarzadu
Piotr Zotadek (12 232).

Na okreg nr 4. (potudnie regionu) przypadato 7 mandatéw. Podzielili je miedzy siebie:
czwoOrka przedstawicieli PSL (Adam Jarubas, Mieczystaw Sas, Jolanta Tyjas iLeszek
Wawrzyla) oraz Marek Bogustawski, Maciej Gawin i Artur Konarski z PiS. Bezapelacyjnym
zwyciezca w tym okregu, a pod wzgledem liczby gtoséw w calym regionie, byt marszatek
Adam Jarubas (31 980), co pozwolilo uzyska¢ mandaty kandydatom PSL nawet
z oémiokrotnie stabszym poparciem. Po stronie politycznych przeciwnikéw warta uwagi

liczbe glosow uzyskat Marek Bogustawski (15 368).
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Po wyborach

Przewaga jednego mandatu uzyskana w sejmiku wojewoddztwa Swietokrzyskiego
przez ob6z Zjednoczonej Prawicy dawala jej prawo do planowania obsady najwazniejszych
funkcji. Podczas powyborczego posiedzenia $wietokrzyskiego zarzadu PiS doszlo jednak
do powaznych kontrowersji w kontekscie planowanej obsady najwazniejszych funkcji
w sejmiku pomiedzy postem Krzysztofem Lipcem ipostanka Anng Krupka, ktora
sprzeciwiala sie rekomendacji na stanowisko marszatka dla A. Prusia, gdyz - jak twierdzily
lokalne media3? - sama byla zainteresowana taka nominacja. W tle konfliktu pomiedzy
dwojka postéw pojawiala sie rowniez wojewoda Agata Wojtyszek - uprzednio protegowana
Krzysztofa Lipca, a od dluzszego czasu pozostajaca z nim w otwartym konflikcie. Postanka
Krupka wobec starachowickiego konfliktu Lipiec - Wojtyszek, opowiedziala si¢ po stronie
wojewody, tym samym poset Lipiec mial przeciwko sobie dwie wyraziste polityczki zupelnie
nie zamierzajace podda¢ sie jego prymatowi. Spér o wplywy w regionalnych strukturach
nabieral coraz wiekszego rozglosu i powstawato ryzyko, ze jeden z nielicznych sejmikow
w kraju, gdzie po wyborach PiS uzyskat otwarta droge do sprawowania wladzy nie bedzie
w stanie skonsumowac zwyciestwa w konsekwencji wewnetrznych rozgrywek. W obliczu
takiego zagrozenia potrzebna byla natychmiastowa interwencja centrali partii w Warszawie.
Rekomendacje na poszczegdlne stanowiska, "demokratycznie" iwraz zinstruktazem
glosowania podjal komitet polityczny Prawa i Sprawiedliwosci. Na marszatka wyznaczono
Aleksandra Betkowskiego, dotychczasowego wicewojewode $wietokrzyskiego, polityka ze
Skarzyska-Kamiennej, spoza kregu radnych, jak réwniez spoza kandydatéw w wyborach
samorzagdowych, aprzede wszystkim spoza  Starachowic. Na wicemarszatkow
rekomendowano: Renate Janik (byla postanke PO) - doradczynie wicepremiera Gowina
oraz Bartlomieja Dorywalskiego, ktéry rowniez nie startowal w wyborach, a w ostatnich
tygodniach przed wyborami mial nawet powazne klopoty ze swoim partyjnym statusem34.
Cztonkami zarzadu mieli zosta¢ Mariusz Gosek (Solidarna Polska Z. Ziobry) i Marek Jorica

byly burmistrz Koprzywnicy. Wbrew oczekiwaniom prezesa PiS w regionie Krzysztofa Lipca,

383 A. Kosiek, Kulisy rekomendacji marszatka ze Skarzyska. " Centrala PiS miata dos¢ konfliktu starachowickiego", ,Gazeta
Wyborcza Kielce", 16.11.2018 r.

384 Barttomiej Dorywalski, byly burmistrz Wloszczowy, zostal miesigc wczesniej zawieszony w prawach cztonka
partii PiS za "dzialalnoé¢ na szkode partii”, co nie przeszkadzato mu by¢ doradca wojewody Agaty Wojtyszek.
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ze funkcje marszalka obejmie jego najblizszy wspotpracownik Andrzej Prus, komitet
polityczny przewidziat dla niego funkcje przewodniczacego sejmiku. Decyzja centrali PiS
wprawdzie rozstrzygata odgornie "konflikt starachowicki", ale generowata nowe problemy.
Lokalna prasa donosita, Ze po ogloszeniu rekomendacji centrali partyjnej w Warszawie, ktore
w istocie byly rozkazem =z instrukcja, jak glosowad podczas inauguracyjnej sesji nowej
kadencji sejmiku, w obozie Zjednoczonej Prawicy podniost sie bunt. Niezrozumiata dla wielu
byta decyzja o rekomendacji Aleksandra Betkowskiego na marszatka. Partyjni koledzy watpili
w jego kompetencje do sprawowania tej funkcji, a na tle silnego i sprawnego 3 kadencyjnego
marszatka Adama Jarubasa wydawat sie niedostatecznie wyrazisty. Czes¢ nowych radnych
byta zbulwersowana wyznaczeniem Barttomieja Dorywalskiego. Jeszcze innych draznila
rosngca silna pozycja Renaty Janik - wczesniej bylej poset Platformy Obywatelskiej3ss.
Najwieksze oburzenie wyrazali bezpartyjni radni sejmiku, ktérzy startowali z list
Zjednoczonej Prawicy i przysporzyli jej znaczacego odsetka gloséw: Elzbieta Sreniawska
iJanusz Koza. Szefowa kieleckiego MPK miata mie¢ obiecanga funkcje przewodniczacej
sejmiku, a byly sekretarz W.Lubawskiego Janusz Koza mial zosta¢ cztonkiem zarzadu
wojewodztwa. Niezadowolenie wyrazali réwniez inni radni i przed pierwsza sesja sejmiku
krazyly w Kielcach pogtoski o powstaniu nowego klubu radnych, co w konsekwencji
pozbawiloby ZP wiekszosci igrozilo utrzymaniem sie PSL-u przy wladzy na kolejng
kadencje. Rozwigzaniem tego problemu z polecenia centrali partii mieli sie zaja¢ prezes Lipiec
i jego najwieksza konkurentka Anna Krupka. Losy sejmikowych wladz rozstrzygaly sie
do ostatniej chwili, nawet 22 listopada, na inauguracyjnej sesji sejmiku nad przebiegiem
i dyscypling gltosowania czuwal poset Krzysztof Lipiec. Na przewodniczacego sejmiku, 17
glosami "za" zostal wybrany Andrzej Pru$, a na wiceprzewodniczacych radni PiS Mieczystaw
Gebski i Marek Strzala orazradny SLD Henryk Milcarz, ktérego podejrzewano o cheé
zasilenia klubu radnych PiS. Plotka okazata sie nieprawdziwa. Ani PSL ani KO nie uzyskaty
stanowiska wiceprzewodniczacych, poniewaz nie zglosily swoich kandydatéw, co
spowodowalo zlamanie niepisanej zasady reprezentacji wszystkich klubéw wérod
wiceprzewodniczacych. Réwniez wybory marszatka i czlonkéw zarzadu odbyly sie zgodnie
z rekomendacjami partyjnej centrali poza kontrowersyjna kandydatura Barttomieja

Dorywalskiego, w miejsce ktérego na czlonka zarzadu wybrany zostat radny z Jedrzejowa

385 Por. P. Wiecek, Bunt w obozie Zjednoczonej Prawicy w Swietokrzyskiem na tle sejmiku wojewddztwa. Radni postawiq sie
prezesowi Jarostawowi Kaczyriskiemu?, ,,Echo Dnia" 16.11.2018 r.
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Marek Bogustawski. W tej sytuacji zarzad wojewddztwa z marszatkiem Betkowskim miat
jednego wicemarszalka - Beate Janik i trzech czlonkéw.

Nadzorowana stabilno$¢ w $wietokrzyskich wiladzach regionalnych utrzymata sie
przez rok. Jednoé¢ zwyciezcéw zaczela sie kruszy¢ po wyborach parlamentarnych 2019 r.,
w trakcie ktérych dwaj koalicjanci PiS - Porozumienie Jarostawa Gowina i Solidarna Polska
Zbigniewa Ziobry uzyskali 1acznie 35 mandatéw w Sejmie RP, ktére PiS sa niezbedne
do utrzymania wigkszosci. Wzmocnito tosile przetargowa koalicjantow i sktonito ich
do wystawiania rachunkéw Prawu i Sprawiedliwosci, rowniez na poziomie regionéw.

We wrzesniu 2019 roku przyjeto nowy statut wojewoédztwa zawierajacy zapis o nowej
strukturze zarzadu, w ktérym ma by¢ dwoéch wicemarszatkéw i dwoéch czlonkéw zarzadu.
Realizacja statutowego zapisu w nowych realiach powyborczych stala sie zarzewiem
powaznego konfliktu w obrebie sejmikowych struktur ZP. Wicemarszalek Beata Janik
z Porozumienia wzmacniata i tak spore wplywy w regionalnych wtadzach, podczas gdy drugi
koalicjant (SP) mial dla swojego przedstawiciela (Mariusz Gosek) "zaledwie" funkcje cztonka
zarzadu. Nie zwazajac na zaistniala sytuacje, centrala PiS i jejregionalne organy
rekomendowaty swojego radnego Marka Bogustawskiego do funkcji wicemarszatka. Podczas
sesji sejmiku 13 listopada 2019 r. miato sie odby¢ techniczne gtosowanie, najpierw odwotujace
Bogustawskiego z czlonka zarzadu, a nastepnie powolujace go na funkcje wicemarszatka.
O ile pierwsza czes¢ planu udata sie znakomicie, to dla wcielenia w zycie drugiej zabraklo PiS
wiekszosci. Nie pomogty interwencje z Warszawy nawolujace do spokoju i nieurzadzania
awantur - proba wyboru Bogustawskiego na wicemarszatka na kolejnej sesji sejmiku (10
grudnia 2019), réwniez zakonczyla sie jego przegrana. Co ciekawe, wedlug doniesiert
prasowych, wiekszoé¢ gloséw zaswoja kandydatura uzyskal Bogustawski od radnych
opozycji’®. Ostatecznie 20 grudnia 2019 r. na specjalnie zwolanej sesji Marek Bogustawski

zostal powotany na wicemarszatka wiekszoscia 18. glosow3¢”.

Struktura rywalizacji partii politycznych w wyborach do sejmiku 2018 r.

387 Ze wzgledu na to, ze niebawem, prawdopodobnie sfinalizuje si¢ procedura Brexitu, bedzie to mialo wplyw na
sklad zarzadu wojewdédztwa swietokrzyskiego. Ot6z wybrany do Parlamentu Europejskiego Dominik Tarczynski
ma zawieszony mandat do czasu wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Réwnoczes$nie Dominik Tarczyriski
zdobyt mandat w wyborach parlamentarnych. Jesli wybierze Parlament Europejski, na jego miejsce w sejmie
wszedlby cztonek zarzadu Mariusz Gosek, a jesli ten by zrezygnowat, kolejny pod wzgledem liczby gloséw jest
Zbigniew Koniusz - obecny wojewoda $wietokrzyski, ktéry zastapil wybrana do sejmu Agate Wojtyszek. Zapewne
przewidywania takiego scenariusza spowodowaty okresowe zawieszenie konfliktu wokoét wyboru wicemarszatka.
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W 2018 roku - 20 lat od powotania samorzadu wojewédztwa, po raz szésty odbywaly
sie wybory do "regionalnego parlamentu", a mimo to dla wielu wyborcéw pozostaje on wcigz
strukturg wirtualng, zwlaszcza w poréwnaniu zorganami samorzadu gminnego. Jak
wskazuja analizy wynikéw badan sondazowych prowadzonych przez CBOS w 2014 r., dla
wiekszosci Polakéw (42%) najwazniejsze sa wybory wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
dla 36% wybory rady gminy, a zaledwie dla 6% badanych jako najwazniejsze jawily sie
wybory do sejmiku wojewddztwa, za$ co dziesiaty uznaje wszystkie za rownie wazne3s,
Paradoksalnie, problemy zwigzane z awaria systemu informatycznego w trakcie obliczania
wynikéw po wyborach 2014 r. oraz ciggnace sie przez kolejne powyborcze tygodnie dyskusje
na temat odsetka niewaznych gloséw w wyborach do sejmikéw, mialy jeden pozytywny
skutek - wplywaly na wzrost §wiadomosci spolecznej w kwestii politycznego znaczenia
regionalnych parlamentéw. Ponadto, od kilku elekcji samorzadowych, badacze proceséw
politycznych wiazali wyniki wyboréw do sejmikéw z potencjalnymi postawami wyborczymi
w kolejnych wyborach parlamentarnych, co byto przedmiotem wielu dyskusji medialnych.
W tym kontekscie wybory samorzadowe z 2018 r. postrzegane byly jako prognostyk majacych
sie odby¢ za rok wyboréw parlamentarnych. Nie bez znaczenia byl towarzyszacy elekcji
samorzadowej wysoki poziom konfliktu politycznego, ktéry sprawial, ze zaréwno rzadzaca
Zjednoczona Prawica, jak ipartie opozycyjne uznawaly je zanajwazniejsze od czasu
przelomu 1989 roku. Wydaje sie, ze zkadencji nakadencje, wybory dosamorzadu
wojewoddzkiego beda stawac sie coraz bardziej czytelne dla wyborcow ibeda w
ich swiadomosci zyskiwaé¢ na znaczeniu. Tymczasem, utrwalily sie jako kolejna elekcja
o wyraznie partyjnym charakterze, a w wyborach 2018 roku wpisaly sie¢ w ostry konflikt
polityczny pomiedzy rzadzaca koalicjg a partiami opozycyjnymi.

W zwiazku z tym, tak jak w trakcie analizy kolejnych wyboréw do sejmikéw, warto
przyjrze¢ sie¢ wskaznikom rywalizacji partyjnej oraz trendom zachowarn wyborczych
na poziomie wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Warto zauwazy¢, ze istotnie zmniejszyl sie
poziom gloséw niewaznych z16,72% w wyborach 2014 r. do 6,94%, co zdaje si¢ obrazowac
wzrost kompetencji glosujacych nie tylko w stosunku do rekordowego roku 2014, ale
i poprzednich elekcji. Statystyka gtoséw niewaznych z podziatem na przyczyne niewaznosci

potwierdza wnioski wygtaszane przez badaczy tego zjawiska3® w poprzednich wyborach

388 Por. A. Gendzwill, M. Zerkowska-Balas, Polacy o samorzqdach. Opinia publiczna u progu samorzqdowej kampanii
wyborczej, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa czerwiec 2018 r., s.9.

39 Analizy zjawiska gtoséw niewaznych prowadzili i opisywali m.in. R. Alberski, Niekompetentny wyborca? Glosy
niewazne w wyborach do sejmikow wojewodztw., [w:] R. Alberski, M. Cichosz, red., Gra o regiony 2014. Wybory do
sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 333 i n., oraz A. Gendzwill i in., Niewazne glosy .. op.cit..
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samorzadowych, tj. wciaz niskich kompetencji wyborcéw do struktur wiadzy samorzadowej
odlegtej od ich codziennego doswiadczenia. W wyborach do sejmiku wojewédztwa
Swietokrzyskiego w2018 r. 31,65% ogélnego odsetka gloséw niewaznych wynikato
z postawienia znaku "x" obok nazwisk dwoéch lub wiekszej liczby kandydatow, pozostate
glosy niewazne (68,35%) nie zawieraly zadnej deklaracji wyborcy. Jedli uswiadomimy sobie,
ze zarelatywnie niewielkim odsetkiem glosow niewaznych kryje sie 40 136 kart
do glosowania, woéwczas zaczynamy sobie zdawa¢é sprawe ze skali zjawiska i jego znaczenia
dla jakosci jednego z waznych aspektéw lokalnej demokracji3.

Kolejng istotna kwestie stanowi wskaznik rozproszenia wyborczego w wyborach
do sejmiku. Zaledwie 87% waznych gloséw oddano na partie / komitety, ktérym przypadty
w udziale mandaty, co w poréwnaniu z 93,98% w wyborach 2014 roku oznacza znaczny
spadek ijest wyrazem wzrostu wskaznika rozproszenia wyborczych gloséw, okreslanego
potocznie mianem "glosé6w zmarnowanych". Z punktu widzenia autorki, te glosy nie powinny
nosi¢ miana zmarnowanych, gdyz w swej istocie ukazuja one rosnace rozproszenie preferencji
politycznych i sa znamieniem poszukiwania przez wyborcow nowych idei spoza gléwnego
nurtu politycznych podzialéw. Niewatpliwie jednak uwyborcy, ktérego kandydat
nie zdobywa mandatu obniza sie poczucie sprawstwa ipojawia sie¢ negatywny impuls

do uczestnictwa w kolejnych glosowaniach.

Tabela 13-4. Rozklad poparcia dla partii uczestniczacych w podziale mandatéw w okregach wyborczych
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Komitet Okreg 1. Okreg 2. (%) Okreg 3. (%) Okreg 4. (%)
wyborczy Ostrowiec, Opatéw | Starachowice, Skarzysko, Kielce /mandaty Wrtoszczowa,Busko
Sandomierz, Staszow Konskie Jedrzejow, Piriczow
Kazimierza Wielka

l.glosow mandaty l.gtosow mandaty l.glosow | mandaty | l.gloséw | mandaty
PiS 51390 4 42784 4 70933 5 41590 3
PSL 32793 2 19291 1 29908 2 55380 4
KO 16343 1 17961 1 22585 1 6869 0
SLD LR 9397 0 7034 0 13574 1 3136 0
PSw BW 3681 0 2028 0 18583 1 3467 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Na podstawie analizy danych zawartych tabeli 13.4. mozna dostrzec jeszcze jeden
problem bedacy efektem ordynacji, w ktérej wyborca glosuje na osobe z wybranej listy,

natomiast oddane glosy rozdzielane sa wedlug systemu proporcjonalnego z5% progiem

3% Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Kielcach z 24 pazdziernika 2018 r. o wynikach wyboréw do rad na
terenie wojewo6dztwa swietokrzyskiego, Dz.U.W.5.2018 poz. 3730.
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wyborczym. W ramach poszczegdlnych okregéw zsumowana liczba gltoséw oddanych
na liste wyborcza w bardzo 'nieproporcjonalnym" stopniu przeklada sie¢ na mandaty
uzyskiwane przez partie, poniewaz efektywnie mandaty uzyskuja konkretni kandydaci
z najwiekszym poparciem. Jesli jednakze zsumuje sie glosy oddane na listy biorace, w skali
wojewoddztwa, udzial w podziale mandatéw to okaze sig, ze zwycieski komitet wyborczy
na uzyskanie jednego mandatu potrzebowal najmniejsza liczbe gtoséw. Na przykiad Prawo
i Sprawiedliwoé¢ na uzyskanie jednego mandatu "wydatkowato" w poszczegélnych okregach
od 10696 do 14186 glosow, podczas gdy jeden mandat "kosztowal" Polskie Stronnictwo
Ludowe od 13845 do 19291 glosoéw. Jeszcze wigkszy byl koszt mandatéw zdobytych przez
Koalicje Obywatelska (16343 - 22585), SLD Lewice Razem (13574) i Projekt Swietokrzyskie
Bogdana Wenty - 18583 glosy. Rdéwnoczesnie, poza pojedynczymi kandydatami®’!, kandydaci
uzyskujagcy mandaty wygrywali je relatywnie niewielkim odsetkiem gloséw. Fakt
ten podwyzsza znaczenie pojedynczego glosu, alewyraznie ostabia legitymizacje
wykreowanej tym sposobem witadzy. Pisali o tym zjawisku Jarostaw Flis i Adam GendZwil32
ukazujagc réwniez inne niedoskonalosci systemu obowigzujacego w wyborach
samorzadowych. Powaznym problemem obowiazujacej ordynacji jest wpisany w nia
mechanizm nadreprezentacji najsilniejszej partii /listy startujacej w wyborach. Andrzej
Antoszewski ukazuje te wade proporcjonalnego systemu wyborczego jako skutek
stosunkowo malych okregéw wyborczych, formuly d’'Hondta oraz progu wyborczego, co
sprawia, ze zwyciezca wyboréw - tj. ugrupowanie, ktore uzyska wiecej gloséw niz

ktoérykolwiek z rywali, jest nadreprezentowany”3%.

391 E. Sreniawska z PiS i Adam Jarubas z PSL.

392 Por. J. Flis, A. Gendzwill, Przedstawiciele i rywale - samorzgdowe reguty wyboru, Warszawa 2017.

3% A. Antoszewski, Wszystko przez ten system... (wyborczy). Analiza wynikéw wyborow do sejmikow wojewddztwa w 2010
r., [w] ., R. Alberski, M. Cichosz, K. Kobielska, (red.), Gra o regiony. Wybory do sejmikow wojewddztw w 2010 r,
Katowice 2013, s. 336.
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Tabela 13-5. Rozmiar nadreprezentacji najsilniejszej listy w wyborach do sejmiku wojewédztwa
Swietokrzyskiego w 2018 r.

PiS PSL PO,N,KO SLD PSw.BW
Poparcie (%) 38,40 25,52 11,79 6,16 5,26
Mandaty (%) 53,33 26,67 10,00 6,66 0,03
Nadreprezentacja / +14,93 +1,15 -1,79 +0,50 -5,23
podreprezentacja
Rozmiar 0,39 0,04 -0,15 0,08 -0,99
nadreprezentacji

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych PKW.

Wyniki wskazane w tabeli 13.5 potwierdzaja znaczacy wskaznik nadreprezentacji PiS

(0.39) nad pozostalymi partiami iwyrazng podreprezentacje Koalicji Obywatelskiej
oraz Programu Swietokrzyskie Bogdana Wenty. Innym wskaznikiem obrazujacym trendy
w wynikach wyboréw jest indeks rywalizacji. Wskazuje on na rozmiar przewagi podmiotu
wygrywajacego wybory nad jego gléwnym konkurentem. Réwnowaga dwu najwiekszych
partii miataby miejsce gdyby indeks wynosit 1. Im mniejsza warto$¢ indeksu, tym mniejszy
poziom rywalizacyjnosci ijednoczeénie wieksza przewaga partii wygrywajacej wybory.
Stopierr rywalizacyjnosci w wyborach do sejmiku wojewédztwa swietokrzyskiego wyniost
0,66, a wiec nieco podwyzszyl sie w stosunku do poprzedniej elekcji o 0,12.

Podobny trend wykazuje wskaznik ELP (efektywnej liczby partii) liczony na poziomie
sejmiku - w poréwnaniu z 2014 rokiem jego wartos¢ wzrosta o 0,14 i wyniosta 2,62; jednak
na tle wskaznikoéw ELP z 2002, 2006 i 2010 r. wykazuje niski poziom.

Tabela 13-6. Wskazniki rywalizacyjnosci oraz efektywnej liczby partii w wyborach do sejmiku
wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 1998-2018.

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla 36,5 25,98 22,48 32,91 46,24 38,40
pierwszego komitetu (SLD) (SLD-UP) (PSL) (PSL) (PSL) (PiS)
(%)
Poparcie dla drugiej | 21,08 PS 21,01 21,76 20,50 24,99 25,52
partii (%) (Samoobr (PiS) (PiS) (PiS) (PSL)

ona)

Stopien 0,58 0,81 0,97 0,62 0,54 0,66
rywalizacyjnoéci
ELP (poziom 1,35 4,23 5,31 4,90 2,48 2,62
sejmiku)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Wskaznik efektywnej liczby partii ukazuje liczbe partii majacych realny wplyw
w danym kolektywnym organie wtadzy, w tym wypadku w sejmiku. WskazZnik ten jest miara
fragmentacji (w tym przypadku) regionalnego systemu partyjnego wazona ich relatywna silg

odzwierciedlona ich udziatem w podziale mandatéw.
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Podsumowanie

Wybory do samorzadu wojewoddztwa w 2018 r. odbywaly sie w atmosferze ostrego
konfliktu politycznego, wtrzy lata powyborach prezydenckich i parlamentarnych
wygranych przez Prawo iSprawiedliwo$é. Obszarem, na ktéry rzadzaca koalicja miata
relatywnie najmniejszy wptyw byly samorzady wszystkich trzech szczebli, totez Zjednoczona
Prawica rozpoczela walke o odzyskanie wladzy w samorzadach na dltugo przed poczatkiem
oficjalnej kampanii wyborczej. Samorzady wojewddztw stanowily w tym kontekscie
szczegblny obiekt zainteresowania, miedzy innymi zracji realnego gospodarowania
wiekszoscia $rodkéw unijnych. Wojewodztwem Swietokrzyskim od czterech kadencji
wspolrzadzito badz rzadzilo Polskie Stronnictwo Ludowe 2z marszatkiem Adamem
Jarubasem, totez wladze w regionie mozna bylo zdoby¢ rugujac PSL z jednej z najsilniejszych
jego twierdz. W tym celu Prawo i Sprawiedliwos$¢ zaangazowalo wszystkie mozliwe Srodki
propagandowe oraz wszystkich swoich lideréw z regionalnej i centralnej sceny oraz zawarlo
porozumienie z Wojciechem Lubawskim, ktory 16 lat rzadzit Kielcami, aby nie utraci¢ zadnej
szansy na glos wyborcéw. Konsekwencja tych licznych zabiegéw bylo wyborcze zwyciestwo
w sejmiku, jednakze relatywnie niewielkie jak na ten poziom zaangazowania. PiS uzyskato 16
mandatéw, tj. wiekszos¢ oparta najednym mandacie. Sukces wazny do odnotowania
na mapie powyborczych poréwnan z partiami opozycji, jednak - jak sie niebawem okazato -
nie dajacy automatycznej przewagi nad opozycja. Dodatkowym problemem samorzadu
regionu $wietokrzyskiego bylo to, ze nie mégl sie "sam rzadzi¢", gdyz musial od samego
poczatku wykonywac wole partyjnej centrali z Warszawy, ktéra stara sie utrzymac w ryzach
swoich radnych, a przede wszystkim, wszystkie mozliwe pozycje wladzy w regionie. Polskie
Stronnictwo Ludowe, raczej na diugo, a by¢ moze bezpowrotnie, utracito swoje wplywy

w efekcie dobrego klimatu dla "dobrej zmiany".
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Tomasz Gajowniczek3%
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wygral koalicjant PSL-u.
Wybory do sejmiku wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Sytuacja po wyborach 2014 roku

Wybory w 2014 roku, raczej niespodziewanie, wygrato Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL), uzyskujac 37% glosow i14 mandatéw. Na dalszych miejscach znalazly sie: Platforma
Obywatelska (PO) - 27% gloséw i9 mandatéw, Prawo iSprawiedliwos¢ (PiS, 19% i 6)
oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica Razem (SLD LR, 8,5% i1)*. Podobnie jak
w poprzednich wyborach zwycieskie ugrupowanie zdobyto 14 mandatéw, ale nie utworzyto
samodzielnej wigkszosci w 30-osobowym sejmiku. Po oémiu latach koalicji PO-PSL tym
razem gora bylo PSL i to ono rozdawato karty. Stronnictwo zawarlo koalicje z PO, na mocy
ktérego  otrzymalo stanowisko marszatka, = wicemarszatka ijednego  czlonka
w piecioosobowym zarzadzie wojewddztwa, a takze przewodniczacego sejmiku. Platforma
z kolei obsadzita funkcje wicemarszatka i cztonka zarzadu oraz dwoch
wiceprzewodniczacych sejmiku’®. Marszatkiem wybrano Gustawa Marka Brzezina3%,
dotychczasowego wicemarszatka (PSL), a wicemarszatkiem zostal Jacek Protas (PO) -
dotychczas marszatek. Drugim wicemarszatkiem zostata Wioletta Slaska-Zysk (PSL), a sktad
zarzadu uzupelniali: Sylwia Jaskulska z PSL oraz Anna Wasilewska (PO)38. Wiceminister

Kultury iDziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski (PSL) zostal przewodniczacym

394 ORCID: 0000-0003-1939-6407.

3% T. Gajowniczek, Gra w zielone. Wybory do sejmiku wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, [w:] R. Alberski,
M. Cichosz, (red.), Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 275.

3% Gustaw Brzezin. Radni warmirisko-mazurscy wybrali marszatka i zarzqd regionu, ,Serwis Samorzadowy PAP”,
12.12.2014, http:/ /samorzad.pap.pl/ depesze/wiadomosci_centralne/146477 / Gustaw-Brzezin--Radni-waminsko-
mazurscy-wybrali-marszalka-i-zarzad-regionu (dostep 12.03.2019).

397 Uchwata Nr II/3/14 Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8025/Wybor_Marszalka_Wojewodzt
wa_Warminsko-Mazurskiego/ (dostep 12.03.2019) .

3% Uchwatla Nr 1I/4/14 Sejmiku Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wicemarszalkéw i pozostalych Czlonkéw Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8026/Wybor_Wicemarszalkow_i_po
zostalych_Czlonkow_Zarzadu_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/ (dostep 12.03.2019).
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sejmiku®¥, a jego zastepcami: Julian Osiecki i Jarostaw Stoma (obaj PO) oraz Artur Chojecki
(PiS)400,

Mandatu radnego po raz kolejny nie przyjat Stanistaw Trzaskowski (PSL), ktoéry objat
urzad burmistrza Dobrego Miasta - radnym po nim zostal Marek Szter. Burmistrzem Orzysza
wybrano posta Zbigniewa Wtodkowskiego (PSL), a mandat poselski po nim objeta Urszula
Pastawska%0l. Zwolnione po niej miejsce w sejmiku przejela Grazyna Licznerska. Jarostaw
Stoma w lutym 2015 roku zostat wiceprezydentem Olsztyna i mandat radnego objeta po nim
Wioletta Paczkowska, a miejsce w fotelu wiceprzewodniczacego sejmiku - Eugeniusz Koch#02.

Wybory parlamentarne w 2015 roku i zmiana wladzy na poziomie centralnym mialy
wplyw na sktad osobowy wiadz samorzadowych wojewddztwa. Postami zostali wybrani
dotychczasowi radni: Wojciech Kossakowski i Adam Oldakowski (PiS) oraz Jacek Protas
i Anna Wasilewska (PO). Wkrétce potem nowym wojewoda zostal mianowany Artur
Chojecki, a jego zastepca Stawomir Sadowski (PiS). Zwolnione mandaty objeli: Teresa
Krajewska, Krzysztof Zochowski, Bozenna Ulewicz iPawel Szliwiniski (wszyscy PiS)
oraz Jadwiga Krél ilrena Burczyk (PO). Oboje nowi postowie PO utracili takze miejsca
w zarzadzie wojewddztwa, podobnie jak nowy wojewoda przestal by¢ zastepca
przewodniczacego sejmiku. Platforma zglosila na przystugujace jej wakaty Mirona Sycza
oraz Marcina Kuchcinskiego, wobec ktérego ustepujacy wojewoda wszczal procedure

pozbawienia mandatu radnego Olsztyna (radny niefigurowal w rejestrze wyborcéow

399 Uchwata Nr1/1/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/7851/Wybor_Przewodniczacego_Sej
miku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/ (dostep: 17.03.2019).

400 Uchwata Nr 1I/2/14 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacych Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8024/Wybor_Wiceprzewodniczacyc
h_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/ (dostep: 17.03.2019).

401 Postanowienie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie obsadzenia
wygastego mandatu w okregu wyborczym nr 35 z siedzibg Okregowej Komisji Wyborczej w Olsztynie, M.P. 2014,
poz. 1226.

402 Uchwata Nr IV/94/15 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8252/Wybor_Wiceprzewodniczaceg
o_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/ (dostep: 17.03.2019).
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w Olsztynie)*3. Obie kandydatury sejmik zatwierdzil w listopadzie 2015 roku4%*. Natomiast
wiceprzewodniczacym sejmiku z PiS-u zostat radny Patryk Koztowski4s.

W calym wojewo6dztwie, ktore w wyborach do sejmu jest podzielone na dwa okregi,
zwyciezylo Prawo iSprawiedliwos¢ (31% gloséw), przed Platforma Obywatelska (28 %).
Powyzej 5-procentowego progu znalazly sie jeszcze: Kukiz'15 (8,66%), Zjednoczona Lewica
(8,30%), PSL (7,69%) i Nowoczesna (.N, 6,39%)%¢. Pozwolito to uzyska¢ nastepujaca liczbe
mandatéw: PiS 8, PO 6, Kukiz'15 2, PSL i Nowoczesna po jednym. Do sejmu startowato
szescioro radnych PSL, ajedyny mandat uzyskala dotychczasowa postanka iliderka listy
w okregu olsztyriskim Urszula Pastawska. ,Jedynka” w okregu elblaskim byl Piotr
Zuchowski (2,23% gloséw w okregu), ale mandatu posta nie zdobyt. Staby wynik PSL musiat
wprowadzi¢ nerwowos¢ wsréd dziataczy i obawy o wynik w kolejnych wyborach. Z kolei
dwa mandaty uzyskane przez nowy podmiot nascenie (Kukiz'l5) dawaly nadzieje,
na mozliwo$¢ zmian w zabetonowanym dotychczas srodowisku politycznym.

Sam przewodniczacy sejmiku P. Zuchowski w czerwcu 2017 roku, zostal dyrektorem
Muzeum Warmii i Mazur (z kontraktem na piec lat)4? - instytucji samorzadu wojewo6dzkiego,
czyli podlegtej sejmikowi. Nowym radnym zostat Jan Rogowski, a nowym przewodniczacym

- Jan Bobek#08. W taki spos6b mandat radnego w kadencji 2014-2018 petnitlo w sumie 38 0so6b.

403 Kuchciriski nie bedzie radnym, ,,Olsztyn.wm.pl”, 29.10.2015, http:/ / olsztyn.wm.pl/310542,Kuchcinski-nie-bedzie-
radnym.html (dostep: 17.03.2019); A. Socha, Gdzie mieszka radny Marcin Kuchciriski?, ,,Debata”, 13.04.2015,
http:/ /www.debata.olsztyn.pl/ wiadomoci/ olsztyn/4181-gdzie-mieszka-radny-marcin-kuchcinski-kafelek.html
(dostep: 17.03.2019).

404 Uchwata Nr XI/268/15 Sejmiku Wojewoédztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
uzupelnienia skladu Zarzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego poprzez wybér Wicemarszatka i Cztonka
Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8895/Uzupelnienie_skladu_Zarzadu
_Wojewodztwa_Warminsko-
Mazurskiego_poprzez_wybor__Wicemarszalka_i_Czlonka_Zarzadu_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/
(dostep: 18.03.2019).

405 Uchwata Nr XIII/344/15 Sejmiku Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/9275/Wybor_Wiceprzewodniczaceg
o_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/ (dostep: 18.03.2019).

406 Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW): wyniki wyboréw do Sejmu RP,
https:/ / parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_Sejm/0/1/0/28 (dostep: 18.03.2019).

407 Uchwata Nr 32/456/17/V Zarzadu Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
powotania dyrektora Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie,
https:/ /bip.warmia.mazury.pl/akty /11578 /uchwala-w-sprawie-powolania-dyrektora-muzeum-warmii-i-mazur-
w-olsztynie.html (dostep: 18.03.2019).

408 Uchwata Nr XXVIII/630/17 Sejmiku Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 21 czerwca 2017 r. w
sprawie wyboru Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego,
https:/ /bip.warmia.mazury.pl/akty /11446 / uchwala-w-sprawie-wyboru-przewodniczacego-sejmiku-
wojewodztwa-warminsko-mazurskiego..html (dostep: 18.03.2019).
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Komitety i kampania wyborcza

Kodeks wyborczy ograniczyt liczbe kandydatéw w ten sposéb, ze ich liczba na lidcie
w okregu nie moze zawiera¢ mniej niz 5 nazwisk i nie moze by¢ wieksza niz liczba radnych
wybieranych w danym okregu, powiekszona odwoéch kandydatéw”. Do wyboréw
do sejmiku wojewédztwa przystapito jedenascie komitetéw, z czego cztery zarejestrowaty
listy kandydatéw w pelnych skiadach we wszystkich okregach. Byly to: PSL, Platforma
.Nowoczesna Koalicja Obywatelska (KO), SLD Lewica Razem iPiS. Ruch Narodowy
i Kukiz'15 zglosily listy w kazdym okregu, ale niepelne. Z kolei pozostate ugrupowania
zdolaly zarejestrowac listy w dwoéch (Jednosé¢ Narodu) lubtylko wjednym okregu
(Bezpartyjni Samorzadowcy, Zieloni, Wolnoé¢ w Samorzadzie). Skutek byt taki, ze pomimo
wzrostu liczby komitetow bioracych udzial w wyborach, liczba kandydatéw spadia
do najnizszego poziomu w historii ibyla 085 o0séb nizsza niz w wyborach 2014 roku.
Natomiast odsetek kobiet utrzymat si¢ na identycznym poziomie - w 2018 roku zgloszono 136
kobiet (46,73 proc.), przy 176 w 2014 roku (46,80 proc.). Kobiety zajmowaly 13 pierwszych
miejsc na listach.

Tabela 14-1. Podmioty zarejestrowane w wyborach do sejmiku warminisko-mazurskiego w latach
2006-2018.

2006 2010 2014 2018
Liczba komitetéw 14 9 10 11
Liczba list 47 39 41 40
Liczba kandydatow 423 357 376 291

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Ustawowo zmniejszona liczba kandydatéw wymusita na komitetach zmiane strategii
ukladania list. Wszystkie partie wystawily mniejsza liczbe oséb, sposréd tych, ktére miaty juz
za soba start w wyborach sejmikowych 2014 roku. W PSL ich udziat zmniejszy1 sie z 18 do 15,
w PiSz10do 9, w SLD z 12 do 9. PO tym razem startowala razem z Nowoczesna i musiala sie
podzieli¢ miejscami z koalicjantem, w efekcie zgloszono tylko oémioro kandydatow PO,
sposréd kandydatéw z poprzedniej elekcji (wéwczas bylo 16).

Z 291 kandydatéw 43 osoby uczestniczyly takze w wyborach do sejmu 2015 roku.
Wybory do sejmikéw i sejmu sa najbardziej zblizone do siebie i wydawaloby sie, Ze ta liczba

powinna by¢ wieksza. Wybory sejmowe wygrato Prawo i Sprawiedliwo$¢, ale do kampanii

409 Art. 425, § 2, pkt 2 i art. 459, § 1. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, nr 21, poz. 112
(z pozn. zm.).
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sejmikowej wystawito tylko oémioro kandydatéw z list do sejmu (w tym czworo w okregu nr
1 - potowa listy). Natomiast przegrana Platforma Obywatelska, ktéra w ramach Koalicji
Obywatelskiej rzekomo postawila nanowe twarze, zglosita dziewigcioro kandydatow
(i Nowoczesna jednego) - w okregu nr 5 polowe listy stanowili kandydaci znani z elekcji
parlamentarnej. W PSL takich kandydatéw bylo o$mioro, w SLD siedmiu, w Kukiz'15
czterech, w Razem trzech oraz dwoje w KWW Wolnos¢ w Samorzadzie (do sejmu startowali
z listy Korwin).

Polskie Stronnictwo Ludowe, ktére w 2014 roku zdobylo 14 mandatéw, wystawilo
dziewiecioro radnych z ostatniego skiadu sejmiku. Objeli oni wszystkie pierwsze miejsca
na listach. W okregu nr 1 nie wystartowaly dotychczasowe dwie lokomotywy wyborcze, tzn.
Urszula Pastawska (poset na sejm) i Stanistaw Trzaskowski (kandydowatl do rady powiatu
olsztyriskiego), co przy ustawowym ograniczeniu liczby kandydatéw z 12 do 8, zmusito partie
do wystawienia innych, réwnie mocnych kandydatur. W okregu tym pierwsze trzy miejsca
obsadzono zatem radnymi: Wiolettg Slqska}-Zyék, Markiem Szterem i Grazyna Licznerska.
Slaska-Zysk przeprowadzila sie do Olsztyna i stad zmiana jej okregu z nr 5 na 1. W okregu nr
2 na pierwszym miejscu umieszczono marszatka G. M. Brzezina, a na ostatnim radng Jolante
Szulc (w 2014 miata ,dwodjke”). Na drugim itrzecim miejscu wystawiono Zbigniewa
Ziejewskiego (przedsiebiorce rolnego spod Nowego Miasta Lubawskiego) oraz bytego posta
i ministra Stanistawa Zelichowskiego. Cala tréjka tzn. Szulc, Ziejewski i Zelichowski
startowala takze w wyborach do sejmu w 2015 roku. W okregu nr 3 ,jedynke” objal 6wczesny
przewodniczacy sejmiku Jan Bobek, nalicie znalazly sie takze osoby kandydujace
poprzednio do sejmiku: Wojciech Zabtocki (na miejscu 2.), Iza Stankiewicz (4.) i Stanistaw
Jasina (9.). Zabtocki kandydowat takze do sejmu. W okregu nr 4 liderem byt radny Edward
Adamczewski. Tutaj dwie inne osoby startowaly do sejmiku (Aneta Stankiewicz, poz. 5
i Katarzyna Mréz, poz. 6), w tym A. Stankiewicz - takze do sejmu. W okregu nr 5 na ,jedynce”
znalazla sie wicemarszalek S. Jaskulska, a na ,széstce” radny Marcin Piwowarczyk. Oboje
startowali takze w wyborach do sejmu, a drugi na licie Ryszard Chodakowski kandydowat
do sejmiku w2014 roku. Na ostatnim miejscu umieszczono trzykrotnego radnego
wojewodzkiego, a ostatnio prezesa zarzadu Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie Adama Krzyskowa. Sredni wiek kandydatéw PSL wzrést
z 51 do 55 lat - dla kobiet wyniést on 49 lat, a dla mezczyzn 60. Kobiety stanowity 43%.

kandydatow, co stanowito spadek z 45%.
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Na listach Koalicji Obywatelskiej nalezato uwzgledni¢ interesy dwoch gtownych
podmiotéw — Platformy Obywatelskiej i Nowoczesne;j. Jak podawata prasa, za miejsce na liScie
Nowoczesna pobierata optaty. W przypadku sejmiku wojewddztwa optata za pierwsze miejsce
na liscie wynosita 3000 ztotych, za drugie — 1000 ztotych, a za trzecie — 200 ztotych. Druga
na liscie w okregu nr 1 Teresa Astramowicz-Leyk przyznata ,,Gazecie Olsztynskiej”, ze
wplacita zadang kwote*'%. Wszystkie ,,jedynki” przypadly jednak PO — prawdopodobnie takie
byly ustalenia koalicyjne. W okrggu nr 1 dotychczasowy radny Tadeusz Politewicz (PO)
otrzymal trzecia pozycj¢. Na pierwszej wystawiono cztonka zarzadu wojewodztwa M.
Kuchcinskiego, ktory tym razem podal Kiezliny jako miejsce zamieszkania, a na drugiej —
wspomniang T. Astramowicz-Leyk (.N). Na ostatniej pozycji zgloszono Adriana Glinke, ktory

w maju 2018 roku okupowat sejm W ramach protestu 0sob niepetnosprawnych*'!

. W okregu nr
2 ,jedynka” zostata radna Bernadeta Hordejuk, a ,,dwdjka” Stanistaw Gorczyca (oboje PO) —
W przesztosci poset i senator (w 2015 r. nie uzyskat reelekcji), a od 2016 roku sekretarz miasta
Olsztyn. Na ostatniej pozycji umieszczono Matgorzate Zawodnik z Lidzbarka, ktora w 2015
roku kandydowata do sejmu z listy PO. Siddmy na liscie Jerzy Czuchan byt jedng z dwdch oséb
W wojewddztwie, ktora ztozyta oswiadczenie 0 petnieniu stuzby w organach bezpieczenstwa
PRL. W elekcji 2014 roku byto ich troje. W okregu nr 3 liste otwierata Grazyna Kluge —
wicewojewoda warminsko-mazurski w latach 2014-2015, a wczes$niej — wiceprezydent
Elblaga, odwotana w referendum 14 kwietnia 2013 roku wraz z catym zarzadem i radg miasta.
Ostatnie miejsce otrzymat wicemarszatek Miron Sycz (PO). Z dziewieciorga kandydatow
tylko Jadwiga Krol, peinomocniczka Kongresu Kobiet w Elblagu, kandydowata w 2014 roku,
za$ M. Sycz startowal do sejmu w 2015 roku. Liste W okrggu nr 4 otwieral radny powiatu
ketrzynskiego, znany lekarz Zbigniew Homza. Dopiero na kolejnych pozycjach znalezli si¢
J. Stoma (ktory przez cztery miesigce byt radnym wojewodzkim — patrz wyzej) i E. Koch
(zostal wiceprzewodniczacym sejmiku po Stomie). Stoma, Koch i ostatni na liScie byly poset
Andrzej Orzechowski startowali w wyborach do Sejmu 2015 roku. Liderka listy w okregu nr 5
zostata Jolanta Piotrowska, ktora w latach 2002-2014 byta burmistrzem Gizycka (z komitetu
Razem w 2002 r. i pézniej Razem Gizycko). W 2010 roku uzyskata mandat radnej sejmiku
z listy PO, ale jako burmistrz z niego zrezygnowata. W 2014 roku nie zostala wybrana

burmistrzem (przegrata w Il turze) i nie wybrano jej do sejmiku. Z ostatniej pozycji na liscie

410 A, Mielnicki, Chcesz by¢ radnym, wiec ptac, ,Gazeta Olsztynska”, 4.09.2018, s. 2.

41 D. Roézanska, ,Stali sie symbolem walki o godne Zycie”. Niepetnosprawni Kuba i Adrian to najwigksi bohaterowie
sejmowego  protestu, ,Na Temat”, 9.05.2018, https://natemat.pl/237489 niepelnosprawni-kuba-i-adrian-
bohaterowie-sejmowego-protestu-marza-o-zalozeniu-rodziny-boja-sie-smierci-rodzicow (dostep: 18.03.2019).
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startowal radny Julian Osiecki, a z czwartej Igor Chmielinski, ktory byt na liscie w poprzedniej
elekcji. Piotrowska, Chmielinski, Osiecki i Katarzyna Sobiech (2 poz.) kandydowali do sejmu
w 2015 roku z listy PO, a Waldemar Klink (3 poz.) — z Nowoczesnej. Na listach Koalicji
Obywatelskiej zapanowala réownos¢ — zgloszono po 50% kobiet imgzczyzn. Szescioro
kandydatow liczylo ponad 70 lat, stad $rednia wieku wyniosta 56 lat iwzrosta z 52
w poréwnaniu z elekcja poprzednig (PO).

KWW SLD Lewica Razem postanowit na,jedynki” wystawi¢ sprawdzong kadre.
W okregu nr 1 liste otwierat sekretarz generalny SLD i radny Marcin Kulasek, w okregu nr 2 —
Jan Antochowski (poset IV kadencji, W przesztosci m.in. starosta ostrodzki), w okregu nr 3 —
Wiadystaw Mankut (senator V i VI kadencji), w okregu nr 4 — poset siedmiu kadencji Tadeusz
Iwinski, a W okregu nr 5 — Lucyna Kobylinska, w przesztoSci burmistrz Pasymia (w 2014 r.
nie dostata si¢ do Il tury). Na listach SLD znalazto si¢ wigcej bytych postow — w okregu nr 4
na drugiej pozycji umieszczono Jerzego Czeputkowskiego, a w okrggu nr 1 ,,trojke” dostat
Mieczystaw Aszkietowicz (poset Samoobrony). Niespodziankg byt brak na listach Lewicy
Razem bytego marszalka Andrzeja Rynskiego, ktory otrzymat propozycje ,,jedynki” w okregu
nr 5. Jednak chcial on startowaé ze swojego okregu (nr 1) i ostatecznie zrezygnowat z udziatu
w wyborach*2, W okregu nr 1 — oprocz Kulaska i Aszkietowicza, ktdrzy startowali zaréwno
w poprzednich wyborach sejmikowych, jak i parlamentarnych 2015 — w elekcji sejmikowej
2018 brali udziat takze Ireneusz Nalazek i Janusz Lewandowski. Na liScie w tym okregu jedna
osoba (Jolanta Otoéw) zlozyla oswiadczenie 0 pracy w organach bezpieczenstwa (drugi
przypadek w wojewodztwie). W okregu nr 2 jedynym kandydatem z doswiadczeniem
wyborczym z 2014 roku byt Kazimierz Matecki (8 pozycja), w okregu nr 4 — Malgorzata
Strenkowska (6 poz.), a w okregu nr 5 — Anna Lorenz (7 poz.). W tym okregu na ostatniej
pozycji znalazt si¢ general Stawomir Mierzwa — byly komendant wojewddzki policji
w Olsztynie i Bialymstoku. Kobiety na listach SLD stanowity 42,5%, przy 50% w 2014 roku.
Natomiast $rednia wieku kandydatow wzrosta z 50 do 55 lat.

Prawo i Sprawiedliwos¢ postawito na zmiany — z szesciorga radnych o reelekcj¢ miato
walczy¢ zaledwie troje, tzn. rzecznik prasowy wojewody Bozenna Ulewicz (3 poz., okreg 1),
Pawet Szliwinski (2 poz., okreg 3) i Patryk Koztowski (lider listy w okrggu 5). Liste w okrggu
nr 1 otwierat radny Olsztyna Dariusz Rudnik, a za nim — z ramienia Porozumienia Jarostawa

Gowina — umieszczono profesora Marka Sokotowskiego. Na dalszych miejscach znalezli si¢

412 A, Mielnicki, Lewica sigga po swoje asy, ,Gazeta Olsztyniska”, 10.09.2018, s. 2.
245

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

m.in. profesor UWM Malgorzata Suswilto oraz byli postowie — Edward Osko (Liga Polskich
Rodzin) i Tadeusz Plawgo. Rudnik, Suswitto, Osko i Plawgo startowali takze w wyborach
do sejmu w 2015 roku. W okregu nr 2 ,,jedynka” byt Grzegorz Kierozalski, dyrektor Agencji
Nieruchomosci Rolnych, a Ww przeszlosci pelmomocnik wojewody iradny powiatu
ostrodzkiego. Partia nie wystawita radnego iszefa warminsko-mazurskiej ,,Solidarnosci”
Jozefa Dzikiego, wobec ktérego przez rok prowadzono sprawe lustracyjng. Sad ostatecznie
stwierdzit, ze Dziki nie byl tajnym wspotpracownikiem shizb bezpieczenstwa*'?, ale miejsce
na liscie stracil. Na ostatnich miejscach umieszczono Aleksandr¢ Rudnickg i Renate
Rochnowska, ktore jako jedyne na liscie kandydowatly do sejmiku w poprzednich wyborach.
Wydaje si¢, ze obie panie raczej umieszczono ze wzgledu na wymagania parytetu kobiet
I mezczyzn. Podobna sytuacja miata miejsce W okregu nr 3 i nr 5 (po trzy kobiety na ostatnich
pozycjach). W okrggu nr 3 ,,jedynka” zostal wicedyrektor regionalnego oddziatu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Marcin Kazimierczuk, ktory po raz kolejny zmienit
okreg — w2014 r. startowal z okrggu nr 4, ajeszcze wczesniej z okrggu nr 1. Zanim
umieszczono radnego Pawla Szliwinskiego, a na piatej pozycji — Katarzyne Hankus, ktora
réwniez kandydowata w poprzedniej elekcji. Liste w okregu nr 4 otwieral byly radny miejski
Etku i doradca ministra infrastruktury Andrzeja Adamczyka Pawel Czemiel, a na dalszych
pozycjach byli m.in. wicedyrektor szpitala w K¢trzynie i byly radny Olecka Jan Fabczak
(4 poz.) oraz dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie Grzegorz Prokop (6 poz.).
Z tego okregu nikt nie kandydowat do sejmiku w 2014 roku. Z kolei w okregu nr 5 kandydatéw
bylo troje — wymieniany wyzej radny P. Koztowski, a takze przewodniczacy Frakcji Mtodych
PiS i1 doradca wojewody Marcin Domian (3 poz.) i pielggniarka Bozenna Krysiuk (4 poz.),
ktora startowata w kilku wyborach, w tym parlamentarnych. Ogétem kobiety objety 40 proc.
miejsc na listach, a $rednia wieku kandydata wyniosta 47 lat i utrzymata si¢ na poziomie z 2014
roku.

Pozostate komitety — jak pisano wyzej — nie zdotaly zarejestrowac list we wszystkich
okregach lub byty tolisty niepetne. Wyjatkiem bylo kilka osob, ktore kandydowaly
w wyborach parlamentarnych 2015 roku. Jedyna osoba doswiadczong (takze z racji wieku — 78
lat) byt adwokat Konrad Urbanowicz — w przesztosci cztonek Ligi Polskich Rodzin i Prawicy

RP oraz pierwszy przewodniczacy sejmiku samorzadowego, ktory w 2014 roku startowat z 4

413 Jozef Dziki nie byt TW, ,Gazeta Olsztyniska”, 16.02.2018, http:/ / gazetaolsztynska.pl/495590,Jozef-Dziki-nie-byl-
TW.html (dostep: 18.03.2019).
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pozycji listy Prawa i Sprawiedliwosci W okregu nr 1, a teraz otrzymat ostatnia 6sma pozycje
na liscie Kukiz’15.

Kampania byla nudna — wykorzystano wszystkie znane dotychczas techniki, tzn.
bilbordy, reklamy w mediach (w tym portalach internetowych i mediach spotecznos$ciowych),
umieszczano wilasne filmy na YouTube. Podobnie jak w poprzednich latach, rzadzacy
wojewbddztwem politycy pokazywali si¢ w mediach przy okazji otwierania forow
gospodarczych czy z racji zamieszczania sprawozdan z wykorzystania funduszy europejskich.
Bylo to szczegolnie widocznie w ostatnich dniach kampanii. Przyktadowo — w piatkowym
wydaniu ,,Gazety Olsztynskiej” z 19 pazdziernika (dzien przed ciszg wyborczg) na stronie
siodmej umieszczono artykul o0 nadaniu imienia pociggowi Przewozoéw Regionalnych,
0 ktorym opowiadal cztonek zarzadu wojewddztwa M. Kuchcinski (wraz z jego zdjeciem),
na stronie dziewiatej — artykut 0 turystycznym pomysle na Olsztyn wicemarszatek W. Slaskiej-
Zysk (wraz ze zdjeciem pani marszatek w kajaku — podobne do tych z jej strony internetowej
oraz wykorzystywanych jako tto spotach filmowych), na catej stronie 10 — sponsorowang przez
urzad marszalkowski reklamg¢ w formie artykutu o funduszach z Regionalnego Programu
Operacyjnego, w ktorym cytowane byly wypowiedzi marszatka G.M. Brzezina (na zdj¢ciu
takze znalazl si¢ wicemarszatek M. Sycz), na nastepnej stronie — kolejny sponsorowany artykut
o funduszach europejskich (tym razem tylko napdét kolumny i bez marszatka), ale juz
na stronie dwudziestej — catostronicowy sponsorowany artykut 0 nadchodzgcej gali ,,Produktu
Warmii i Mazur”, ilustrowany zdjeciem marszatka Brzezina z laureatami z roku
poprzedniego*'4. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podobne metody, chociaz na mniejsza skale,
stosowali kandydaci PiS, ktorzy pracowali w administracji podlegtej wojewodzie czy
w agencjach rzadowych. W ,,Gazecie Olsztynskiej” z 18 pazdziernika na gospodarczej stronie
(s. 18) mozna przeczyta¢ wywiad z wicedyrektorem Warminsko-Mazurskiego Oddziatu
Regionalnego  Agencji  Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa dr. Marcinem
Kazimierczukiem o doptatach bezposrednich dla rolnikéw (ilustrowany zdjeciem), a na stronie
siedemnastej — znalazta si¢ reklama KW PiS z kandydatem do sejmiku M. Kazimierczukiem
(wraz ze zdjeciem)*!°.

Generalnie wybory samorzagdowe byly traktowane jako wstep do wyboroéw
europejskich.

414 Gazeta Olsztyniska”, 19.10.2018.
415  Gazeta Olsztyniska”, 18.10.2018.
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Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

Podziat na dwa bloki rywalizujace na ogolnopolskiej scenie politycznej, odwzorowany

w rywalizacji napoziomie regionow byl powodem najwyzszej W historii frekwencji
w wyborach do sejmiku wojewddztwa. Do urn w wojewodztwie poszto 51,55% wyborcow.
Wzrost frekwencji odnotowano w kazdym okregu, z tego w okrggu nr 1 — o ponad 7,5%
do 54,5%. Podobnie z odsetkiem glosow waznych — w kazdym okrggu wynidst on powyzej
90%., osiagajac Srednig wojewddzka na poziomie 91,95%. Jest to otyle istotne, ze
W poprzednich wyborach az w trzech okrggach nie przekroczyt 80%, a w jednym (nr 3) byt
na granicy (80,02%). Powr6t do jednej kartki wyborczej i kampania u§wiadamiajgca wyborcow
osiggnety cel.

Tabela 14-2. Frekwencja i glosy wazne w wyborach sejmiku warmifisko-mazurskiego
(w procentach)#16,

2010 2014 2018

Okreg wyborczy

Frekwen
cja

Glosy
wazne

Frekwen
cja

Glosy
wazne

Frekwe
ncja

Glosy
wazne

Nr 1 - Olsztyn, pow.
olsztyrski

45,73

90,76

46,81

84,20

54,49

93,68

Nr 2 - Powiaty:
dziatdowski, itawski,
nowomiejski, ostrodzki

48,71

84,27

48,86

76,56

52,94

90,35

Nr 3 - Elblag, powiaty:
bartoszycki, braniewski,
elblaski, lidzbarski

44,95

89,48

44,14

80,02

49,52

93,01

Nr 4 - Powiaty: efcki,
gizycki (2010),
goldapski, ketrzynski,
olecki, wegorzewski

46,21

85,78

43,86

78,69

47,67

91,61

Nr 5 - Powiaty: gizycki
(od 2014), mragowski,
nidzicki, piski,
szczycienski

54,01

84,44

50,94

78,83

52,27

90,93

Wojewo6dztwo
warminsko-mazurskie:
(2002 - 45,78 / 85,70;
2006 - 46,22 / 86,48)

47,53

86,99

46,93

79,64

51,55

91,95

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

416 Przed wyborami 2010 roku zmieniono granice okregéw wyborczych, zatem w latach 2002 i 2006 podano tylko
dane usrednione dla wojewodztwa. Z kolei przed wyborami 2014 powiat gizycki przeniesiono z okregu 4 do 5. Ten
sam podzial utrzymano w 2018 roku.
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Wybory w skali wojewédztwa wygrata Koalicja Obywatelska osiggajac ponad 162 tys.
glosow (przyrost o 46,7 tys.), czyli 30,4%. (wzrost o 3,5%), co przetozylo sie na 12 mandatow.
Na drugim miejscu znalazlo sie Prawo i Sprawiedliwos¢, ktére w kazdej elekcji powiekszato
swoj elektorat. Tym razem o ponad 69 tys. - do 150 tys. gloséw, co dalo tej partii 28,15%
gloséw i 11 mandatoéw. Przegranym okazato si¢ Polskie Stronnictwo Ludowe, ktéremu ubyto
prawie 55 tys. wyborcoéw, co w efekcie spowodowalo utrate potowy mandatéw w sejmiku.
Przyrost gloséw (o 7 tys.) odnotowalo SLD Lewica Razem, ale przy wysokiej frekwencji
ten rezultat okazal sie zbyt skromny ikomitet utracil jedyny mandat. Powyzej progu
wyborczego znalazl si¢ jeszcze komitet Kukiz'15, na ktérego glosowato 33 581 oséb (6,29%).
Pozostate szes¢ komitetéw uzyskato facznie 7,38 % poparcia.

Tabela 14-3. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewédztwa warmifisko-mazurskiego w latach 2014 i
2018.

Glosy % glosow Mandaty % mandatow
Ugrupowanie 2014 2018 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 2018
PSL 159326 | 104757 | 37,09 | 19,64 14 7 46,66 | 23,33
PO/ KO 115461 | 162173 | 26,88 | 30,40 9 12 30,0 40,0
PiS 80913 | 150169 | 18,84 | 28,15 6 11 20,0 36,66

SLD LR 36 482 43535 | 8,49 8,16 1 0 3,33 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W rozbiciu na okregi sytuacja wygladata inaczej. Kolejnoé¢ KO, PiS, PSL odnotowano
okregach nr 1, 3 i 4. W tych okregach zwycieska KO uzyskala wieksze poparcie procentowe
od sredniej wojewodzkiej, przy duzo gorszym wyniku PSL. Natomiast w okregu nr 2 wygrato
PSL (pomimo utraty prawie 13 tys. glosow), przed PiS i KO (23 proc. - najgorszy wynik
w wojewddztwie). Z kolei w okregu nr 5 wybory zdecydowanie wygrato PiS, powiekszajac
swoj elektorat dwukrotnie (z 16 do 32 tys.) i osiagajac tu najlepszy wynik w wojewddztwie

(prawie 32 proc.). Na dalszych miejscach byta KO (26,5%) i PSL (22,8%).
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Tabela 14-4. Sejmik wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego - rozklad poparcia dla partii w
poszczegdblnych okregach w latach 2014 i 2018.

Ugrupo Okregnr1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5

-wanie | 2014 2018 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018

V| 26859 18 354 47069 | 34383 | 23210 | 16594 | 21640 | 12272 | 40548 | 23154
PSL

% 29,32 15,58 51,32 29,72 25,08 14,22 32,62 14,98 46,40 22,79

PO |V | 27887 38 362 17985 | 26612 | 31457 | 42738 | 19522 | 27478 | 18610 | 26983

/K

o % 30,44 32,58 19,60 23,00 34,00 36,64 29,43 33,54 21,29 26,56
V| 17685 30 255 13575 | 32062 | 20991 | 32930 | 12657 | 22740 | 16 005 | 32182

PiS

% 19,30 25,69 14,80 27,71 22,68 28,23 19,08 27,76 18,31 31,68

SL v 9297 11 074 6715 8087 8774 8 696 5983 8899 5713 6779
D

LR

% 10,15 9,40 7,32 6,99 9,48 7,45 9,02 10,86 6,53 6,69

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W 2014 roku Platforma Obywatelska w okregu nr 1 wygrala o niewiele ponad tysiac
glosow z PSL. W 2018 roku PO i Nowoczesnej przybyto prawie 10,5 tys. gloséw, a PSL ubyto
8,5 tys., stad dystans miedzy nimi wzrést az do 20 tys. Komitet wyborczy KO odzyskat
z naddatkiem wyborcéw utraconych przez PO w 2014 roku - wéwczas spadek wynidst ponad
8 tys. Z kolei na drugie miejsce awansowato PiS, na ktore zaglosowato o ponad 12,5 tys. wiecej
wyborcéw niz w poprzedniej elekcji. W ramach Koalicji Obywatelskiej PO obronita dwa
mandaty (M. Kuchciniski 15136 gloséw iT. Politewicz 9 004) oraz uzyskala jeden dla
Nowoczesnej (T. Astramowicz-Leyk 5 215 gloséw). Zysk PO odbyt sie kosztem PSL - sposréd
trojga radnych, ktérzy kandydowali dosejmiku, mandat udalo sie przediuzy¢
tylko W. Slaskiej-Zysk (10 066 gloséw). PiS zwiekszyto stan posiadania do dwéch mandatow
- uzyskali je D. Rudnik (12 219 glosow) i B. Ulewicz (5 496), ktéra wybrano po raz kolejny.

W okregu nr 2 wygralo PSL z wynikiem 29,72%, ale stracito prawie 13 tys. glosow
i polowe mandatéw. Reelekcje uzyskal marszatek G.M. Brzezin (15298 glosoéw) i ostatnia
na liscie ]. Szulc (4 614). PO utrzymata mandat B. Hordejuk (8 828 gloséw) oraz zdobyla
kolejny dla S. Gorczycy (5 866). Z listy PiS mandaty uzyskali: G. Kierozalski (8 365 gltoséw)
i 25-letni Robert Gontarz (7 593).
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W okregu nr 3 tradycyjnie zwyciezyta Platforma Obywatelska. Tym razem
bez marszatka J. Protasa (16 757 gloséw w 2014 r.) partia i koalicja pozyskata 11 tys. nowych
wyborcéw. Mandat uzyskala liderka listy G. Kluge (14 134 glosy), ostatni na licie M. Sycz
(11 835) oraz Marek Chyl (4 241). Mimo osiggniecia najlepszego wyniku w wojewddztwie,
ugrupowanie nie zwiekszyto w tym okregu liczby mandatow. Natomiast trzeci mandat
przejeto Prawo i Sprawiedliwos¢, na ktére zagltosowalo 12 tys. wiecej oséb niz poprzednio.
Nowymi radnymi zostali: M. Kazimierczuk (10 858 glosow), ]J. Pawlik (4 700) iJolanta
Andruszkiewicz (3 919). Mandatu nie obronit P. Szliwiniski, uzyskujac 3 582 glosy, chociaz
otrzymal o ponad 2 tys. wiecej gloséw niz w 2014 roku. Si6dmy mandat z okregu przypadt
J. Bobkowi z PSL, na ktére zagtosowatlo o 6,6 tys. mniej niz poprzednio; sam Bobek stracit 1,1
tys. wyborcow.

W okregu nr 4, podobnie jak w trzecim, dwie gléwne partie powiekszyly swoj
elektorat: PO o prawie 8 tys., a PiS o ponad 10 tys. glosujacych. Dzieki czemu PiS przejal jeden
mandat od PSL. Stronnictwo obronito mandat E. Adamczyka, na ktérego zaglosowato 3 571
0s6b (-691), a nacalg liste oddano 9368 gloséw mniej niz poprzednio. Zlisty Koalicji
Obywatelskiej po raz kolejny mandat uzyskat J. Stoma (7 102), jednak on takze ponownie
otrzymal mniej glosow (8 877 w 2014 i 10 839 w 2010 r.). Drugi mandat przypadt liderowi listy
Z. Homzie (7915 gloséw). Mandaty zlist PiS otrzymali: lider listy P. Czemiel (7 819)
i G. Prokop (3 314). W okregu tym prawie 11% gloséw oddano na liste Lewicy Razem. Byto to
w duzej mierze zastuga prof. T. Iwiriskiego, ktéry sam zdobyl prawie potowe z 8 899 glosow.
Jego wynik (4 407) byt lepszy niz radnego wybranego z listy PSL.

Najwiekszy wzrost poparcia osiagneto Prawo i Sprawiedliwosé, ktére w okregu nr 5
podwoito liczbe wyborcéw. PSL musiato podzieli¢ si¢ dotychczasowymi czterema mandatami
z PiS i PO. Ludowcy obronili mandat liderki S. Jaskulskiej, na ktéra oddano 10493 glosy
(+105) oraz M. Piwowarczyka (2286, utrata 1067 gloséw). ZPiS reelekcje otrzymal P.
Koztowski, na ktérego zaglosowalo ponad dwukrotnie wiecej ludzi jak w 2014 roku (11 653
przy 4 743), a drugi mandat przypadl Henrykowi Zuchowskiemu (5239 gloséw). Z kolei
z listy Koalicji Obywatelskiej mandat obronil ostatni nalicie J. Osiecki, na ktérego

zaglosowalo 4 450 osoéb (+172). Radna zostala takze liderka listy J. Piotrowska (12 164 glosy).
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Tabela 14-5. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego

w 2018 r.
KO PiS PSL SLD LR
Mandaty w sejmiku [%] 40,00 36,66 23,33 0
Poparcie [%] 30,40 28,15 19,64 8,16
Roznica 9,6 8,51 -3,69 -8,16
Rozmiar 0,31 0,30 -0,18 -1
nadreprezentacji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Mandaty uzyskali wszyscy liderzy list w poszczegélnych okregach, tj. 15 oséb. Z
ostatniego miejsca ta sztuka udala si¢ zaledwie trojgu kandydatom - dwoje z nich bronito
mandatu, a jeden (M. Sycz) byl urzedujacym wicemarszatkiem. Z drugiej pozycji mandaty
uzyskato czworo kandydatéw. Ogétem reelekcje uzyskato 13 oséb. Kobiety zdobyty dziewiec
mandatéw.

Po wyborach odnowiono koalicje miedzy PO (w postaci Koalicji Obywatelskiej) a PSL.
Przewodniczaca sejmiku zostala B. Hordejuk (KO), a jej zastepcami - E. Adamczyk (PSL)
oraz Z. Homza i G. Kluge (oboje KO). Marszatkiem pozostat G.M. Brzezin (PSL). W zarzadzie
wojewddztwa znalazlo sie takze miejsce dla: S. Jaskulskiej (PSL) oraz M. Kuchcinskiego,
J. Piotrowskiej i M. Sycza (wszyscy PO). W odréznieniu od poprzednich kadencji klub

opozycyjny nie otrzymat ani jednego stanowiska w prezydium sejmiku.

Tabela 14-6. Wartosci indekséw rywalizacyjnosci w wyborach do sejmiku wojewoédztwa warminsko-
mazurskiego oraz efektywnej liczby partii (ELP) na poziomie sejmiku wojewd6dztwa.

1998 2002 2006 2010 2014 2018

Poparcie dla 1. Komitetu | 33,17 32,05 26,85 | 34,84 37,09 30,40
[%] (SLD) (SLD-UP) (PO) (PO) (PSL) (KO)
Poparcie dla 2. Komitetu | 28,76 16,71 20,15 24,17 26,88 28,15
[%] (AWS) | (Samoobrona) | (PiS) (PSL) (PO) (PiS)
Stopien rywalizacyjnosci 0,87 0,52 0,75 0,69 0,72 0,92
ELP (poziom sejmiku) 3,28 3,51 3,99 3,05 2,87 2,87

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Indeks rywalizacyjnosci zblizyl sie do1, co oznacza, ze poraz pierwszy mamy
(prawie) réwnowage miedzy dwoma najpopularniejszymi komitetami. Z drugiej jednak
strony scena ciggle jest niestabilna, gdyz PO zPiS rywalizowaly ze soba o zwyciestwo
dotychczas tylko raz (w 2006 roku), a w ostatnich dwoéch elekcjach ten boj toczyly PO i PSL.

Natomiast indeks efektywnej liczby partii byt identyczny jak w 2014 roku (2,87).
Oznacza to, ze w walce o glosy licza sie tylko 3 komitety. Pozostate, nawet jezeli przejda prog
wyborczy, sa marginalizowane. Tak bylo w 2014 roku, kiedy SLD Lewica Razem otrzymata
tylko jeden mandat i w 2018 roku - przy podobnym poparciu procentowym nie uczestniczyta

w podziale mandatéw sejmikowych.

Podsumowanie

Spadek poparcia PSL z 37% do 19% potwierdza teze, o przypadkowym zwyciestwie
ludowcéw w 2014 roku. W 2018 roku PSL stracit poparcie w kazdym z pieciu okregéw,
aw tylko jednym (nr 2) - wygral wybory. W kazdym okregu nastapily wyraZzne wzrosty
poparcia dla dwéch gtéwnych blokéw - PiS i anty-Pis. Ostra walka polityczna prowadzona
w Warszawie miala swoje przelozenie narywalizacje omandaty w sejmiku. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ uzyskato najlepszy wynik w historii zaréwno w liczbach bezwzglednych,
jak i w odsetku gloséw. Nie wystarczyto to jednak do objecia wiadzy w sejmiku. Jezyczkiem
u wagi okazalo sie siedem mandatow ludowcéw, ktérzy - mimo zmniejszajacego sie poparcia
- po raz czwarty wspo6trzadza samorzadem wojewodztwa.

Wyniki ogélnowojewoddzkie osiagnieto w trzech okregach. W okregu nr 2 wygrato
PSL, a w okregu nr 5 - PiS. Wydaje sig, Ze to wlasnie okreg nr 2 bedzie w przysziosci gtéwna
areng walki o gtosy wyborcéw pomiedzy PiS i anty-PiS.
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Lukasz Donaj, Krzysztof Duda%18
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

»,Droga do wladzy wiedzie przez hipokryzje i ofiary” -
F. Underwood, ,,House of Cards”, sezon II, odc. 5

Wybory do Sejmiku Wojewé6dztwa Wielkopolskiego w 2018 roku.

Sytuacja polityczna w Sejmiku Wojewddzkim w kadencji 2014-2018

Po wyborach zlistopada 2014 roku w sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego
ukonstytuowaly sie cztery kluby radnych: Platformy Obywatelskiej (PO, 14 os6b), Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL, 12 przedstawicieli), Prawa i Sprawiedliwoéci (PiS, 8 radnych),
Sojuszu Lewicy Demokratycznej -Unii Pracy (SLD-UP, 3 osoby). Dwéch radnych nie wstapito
do zadnego z klub6éw, pozostali niezalezni. Radni PO oraz PSL, kontynuujac trwajaca od kilku
lat wspoétprace na szczeblu wojewd6dzkim i krajowym, utworzyli tym razem koalicje liczaca 26
radnych. Podczas pierwszej sesji sejmik wylonil ze swego grona prezydium, do ktérego weszli
przedstawiciele wszystkich czterech klubéw. Przewodniczacym zostal Krzysztof Paszyk
zPSL, a jego zastepcami: Zofia Itman (PiS), Mirostawa Rutkowska-Krupka (PO)
oraz Waldemar Witkowski (SLD-UP). Po wyborach parlamentarnych zjesieni 2015 roku
Krzysztof Paszyk zostal postem na Sejm RP, a jego dotychczasowe stanowisko objeta Zofia
Szalczyk (PSL). Ponadto w listopadzie 2015 roku Slubowanie zlozyli obejmujacy mandaty
nowi radni. To osoby, ktére weszly do sejmiku za swoich partyjnych kolegéw, teraz juz
postow na Sejm. W klubie PiS Stawomir Hinc =zastapil Bartlomieja Wréblewskiego,
Wlodzimierz Ignasiniski - Marcina Porzucka, Karol Kozan - Jana Mosifiskiego, a Dariusz
Szymczak - Krzysztofa Ostrowskiego. W PO miejsce Zbigniewa Ajchlera zajal Jarostaw
Berendt. W PSL za Krzysztofa Paszyka mandat objat Jan Pikulik. Dwa miesiecy pézZniej
odnotowano kolejng zmiane w sejmiku. Zbigniew Hoffmann z PiS zostal nowym wojewoda,
dlatego nastanowisku radnego wojewddztwa zastapil go Zbigniew Czerwinski.
W Wielkopolsce marszatkiem (nieprzerwanie od jesieni 2005 roku) byt Marek Wozniak z PO.
Funkcje dwoéch wicemarszatkéow po wyborach samorzadowych z 2014 roku przypadty PSL.

Objeli je Wojciech Jankowiak i Krzysztof Grabowski. Na mocy umowy koalicyjnej stanowiska

418 f.ukasz Donaj, ORCID: 0000-0002-7720-1260. Krzysztof Duda, ORCID: 0000-0001-6243-7310.
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dwoch pozostalych cztonkéw zarzadu wojewddztwa objeli przedstawiciele PO: Leszek
Wojtasiak (w kwietniu 2017 roku zastgpit go Maciej Sytek) oraz Marzena Wodziriska#20.

Podsumowanie dziatalnosci samorzadu wigze si¢ zazwyczaj z przywolaniem liczb,
danych, statystyk, ukazujacych konkretne, mierzalne efekty jego aktywnosci. Latwiej
zobrazowac¢ wtedy skale inwestycji, zasieg, oddzialywanie na mieszkaricéw. Dotyczy to tez
funduszy UE, ktére od kilkunastu lat maja niebagatelny wptyw na rozw6j polskich regionéw.
Przykladem tego jest chociazby spojrzenie na budzety wojewoédztwa: w 2015, 2016, 2017 oraz
w 2018 roku. W pierwszym znich, jeszcze bez pieniedzy z WRPO 2014+, dochody
zaplanowano na 918 miln zl, a wydatki na 970 min zi. W 2016 roku dochody oszacowano
na 1 mld 48 min z1, a wydatki na ponad 1,1 mld zt. W kolejnych dwéch latach plan dochodéw
i wydatkéw wojewodztwa znaczaco wzrdst. W 2017 roku zblizyl sie do 1,5 mld z1, a w 2018
roku - wydatki osiagnety 1,9 mld z1, przy wptywach rzedu 1,6 mld zl. Pod koniec kadencji
radni glosowali zatem nad budzetem dwa razy wiekszym niz na jej poczatku - dlaczego?
To efekt m.in. realizacji przez wojewé6dztwo inwestycji z udziatem funduszy UE#21.

Czy te iinne érodki zostaly dobrze wydane?... Czy samorzad zrealizowal wyborcze
obietnice i czy z powodzeniem dbal o interesy obywateli? Po czesci odpowiedZ daty wyniki
wyboréw z 2018 roku. Poczesci, bo warto pamietaé, ze teoria racjonalnego wyboru,
zakladajaca rozsadne zachowanie wyborcy ma swych krytykéw (vide argumenty
przywolywane przez takich badaczy jak chociazby: J. M. Hollis, E. J. Nell, D. P. Green,
I. Shapiro, D. K. Foley, K. Errouaki, P. F. Bourdieu i inni). Zdarza sie wiec, ze wygrywa nie ten,
ktéry wydawalby sie najbardziej logiczng alternatywa, a ten... ktory jest po prostu bardziej
skuteczny. Acz, przyznaé¢ nalezy, ze itakowe dzialalnie ma swe Zrédla w racjonalnym

rachunku422,

420 RAK, Samorzqd na finiszu. Jak funkcjonowaty sejmik i samorzqd wojewddztwa od listopada 2014 roku do wrzesnia 2018
roku?, ,Monitor Wielkopolski”, 1.09.2018 r.

421 P. Ratajczak, Jak zmienita sie Wielkopolska przez ostatnie cztery lata? Na finiszu mijajqcej kadencji przygladamy sie
dziatalnosci  samorzqdu wojewodztwa. Podsumowujemy najwazniejsze wydarzenia z lat 2014-2018, ,Monitor
Wielkopolski”, 1.09.2018 r.

422 Powyzsze problemy wynikaja m.in. z faktu, iz w nauce wcigz toczy sie dyskusja na temat tego, czym jest
racjonalno$é, co jest wazniejsze - racjonalnos$¢ rzeczowa czy metodologiczna itd. Szerzej, zob. chociazby: W.
Pawnik, Prognozologia stosowana czyli krétka historia foresightu w Polsce, ,Unia@Polska. Niezalezny magazyn
europejski”, nr 7/8 (122-123)/2005; M. Bombik, Typy racjonalnosci. Czes¢ 1, ,Studia Philosophiae Christianae”, nr
37(1)/2001.
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Charakterystyka podmiotéw rywalizujacych w wyborach do Sejmiku

W wyborach, ktére odbyly sie 21 pazdziernika 2018 roku, w wojewddztwie

wielkopolskim startowato 11 komitetéw wyborczych:

1. KWW Bezpartyjni Samorzadowcy,
KW Polskie Stronnictwo Ludowe,
KW Partia Zieloni,
KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska,
KKW SLD Lewica Razem,
KW Partii Razem,
KW Ruch Narodowy RP,
KWW Kukiz "15,

N L S

KWW Wolnosé w Samorzadzie,

—_
e}

. KW Prawo i Sprawiedliwos¢,

. KW Wolni i Solidarni.

—_
—_

Podzial wojew6dztwa na 6 okregéw zostat utrzymany. Okreg nr 1 obejmowat miasto
Poznan, 2 - powiaty: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, miedzychodzki, obornicki, pilski,
szamotulski, wagrowiecki, ztotowski; 3 - powiaty: poznarski, remski, Sredzki, gnieZznieriski,
wrzesinski; 4 - Miasto Konin, powiaty: koniriski, kolski, stupecki, turecki; 5 - Miasto Kalisz,
powiaty: kepiniski, kaliski, ostrowski, ostrzeszowski, jarocinski, pleszewski; natomiast 6 -
Miasto Leszno, powiaty: gostynski, grodziski, kosScianiski, krotoszynski, leszczyrski,
nowotomyski, rawicki, wolsztyriski.

Wszystkie komitety przedstawily kandydatéw we wszystkich okregach z wyjatkiem
dwoch przypadkéw. Komitet Bezpartyjni Samorzadowcy (BS) nie wystawit listy w okregu
obejmujacym wschodnia Wielkopolske (nr 4), natomiast KW Partia Zieloni nie wystawit
kandydatow w okregu nr 6.

Poréwnujac komitety startujace w 2014 roku z tymi startujagcymi w 2018 roku uznac
nalezy, ze ichliczba jest zblizona - 11 obecnie wzgledem 14 w 2014 roku. Niektore
z komitetow zmienily nazwy, ale de facto sa to te same sily polityczne.

W 2014 roku w wyborach do Sejmiku wziely udzial nastepujace komitety:
Komitet Wyborczy PSL,

KW Demokracja Bezposrednia,

KW Prawo i Sprawiedliwos¢,

KW Platforma Obywatelska RP,

Ll N
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KWW Ruch Narodowy,

KKW SLD Lewica Razem,

KW Nowa Prawica - Janusza Korwin-Mikke,
KW Twoj Ruch,

KWW Ryszarda Grobelnego Teraz Wielkopolska,
10. KW Samoobrona,

Y ® N o o

11. KWW Wspdélnota Patriotyzm Solidarnos¢,
12. KW Narodowego Odrodzenia Polski,

13. KWW Lista Bogdana Grobelnego,

14. KW ,,Ojcowizna” RP.

Wiekszosé¢ komitetéw z 2014 roku nie startowata w 2018 roku. Zauwazalne sg dwie
tendencje: brak lokalnych oraz mniejsza liczba matych komitetow. Przyktadowo, KWW
Ryszarda Grobelnego Teraz Wielkopolska, ktéry byl sila polityczng zgromadzona wokot
bylego prezydenta miasta, w trakcie wyboréw z2018 roku nie zostal powolany. Jeden
z kandydatéw na prezydenta - Jarostaw Pucek - zwiazany wlasnie z tym Srodowiskiem,
uzyskal czwarty pod wzgledem poparcia wynik na siedem startujgcych osob*?. Niektore
ugrupowania naturalnie przestaty funkcjonowac (réwniez w skali ogélnopolskiej), jak chocby
Twaj Ruch czy KW Samoobrona. Przyktadowo, czeé¢ dzialaczy Twojego Ruchu zdecydowata
sie dofgczy¢ do innych partii, czasami nowych, jak Inicjatywa Polska czy Wiosna.

Zauwazalna jest polaryzacja polskiej sceny politycznej réwniez na poziomie
wojewodzkim. Istotng role odgrywaja wieksze ugrupowania i to wokoét nich skupia sie
zarowno przekaz medialny, jak izainteresowanie wyborcéw. W przypadku wyboréw
wielkopolskich zauwazalne jest cigglte poparcie dla tozsamych wzgledem 2014 roku sit
politycznych: KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska (KO), Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL), Prawo iSprawiedliwos¢ (PiS) czy Sojusz Lewicy Demokratycznej Lewica

razem (SLD LR).

Polityka kadrowa - rekrutacja na listy wyborcze

Polskie Stronnictwo Ludowe, posiadajace liste nr 2, na najwazniejszych, pierwszych
pozycjach wskazalo miedzy innymi dotychczasowych wicemarszatkéw Krzysztofa

Grabowskiego (okreg nr 5) i Wojciecha Jankowiaka (podpoznanski okreg nr 3). Obaj, jak sie

42 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW). Jarostaw Pucek otrzymal w tych wyborach 7,45% waznie
oddanych gltoséw. Prezydentem, w pierwszej turze, wybrany zostat Jacek Jaskowiak z poparciem 55,99%.
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okazalo, zostali wybrani ponownie, uzyskujac najlepsze wyniki nalistach PSL
w Wielkopolsce. W okregu nr 6, zpierwszym numerem, startowala dotychczasowa
przewodniczaca sejmiku, Zofia Szalczyk, ktéra réwniez zdobyta mandat z bardzo dobrym
wynikiem.

W przypadku Koalicji Obywatelskiej liderem poznanskiej listy byl Marek WozZniak,
dotychczasowy marszatek wojewédztwa. W okregu koniniskim ,jedynka” byl Maciej Sytek,
natomiast w okregu kaliskim - Marzena Wodziriska (ktéra otrzymata bardzo wysoki, piaty
wynik w skali wojewddztwa - 29 880 gltoséw). Oboje byli dotychczasowymi czlonkami
zarzadu wojewoédztwa. Dotychczasowa wiceprzewodniczaca sejmiku, Mirostawa
Rutkowska-Krupka, wystartowata w okregu pilskim (otrzymujac rowniez wysoki wynik,
21 061 glos6w). Zgodnie z ustaleniami wewnatrzkoalicyjnymi, w przypadku dwéch okregow
liderami list zostali czlonkowie Nowoczesnej - w okregu leszczyniskim byt to Marek Gola,
czlonek zarzadu regionu tej partii. Druga osoba bytla Ewa Panowicz, startujaca z okregu
leszczyniskiego. Bardzo dobry wynik, oprécz dotychczasowego marszatka (58 004 glosow)
otrzymala Joanna Jaskowiak, startujaca z ostatniego miejsca (30 892 gloséw, czwarty wynik
wéréd startujacych do sejmiku w wojewo6dztwie). Sposrod wszystkich wybranych radnych tej
listy wyrdznia sie réwniez wynik Marka Goli (31 449 gloséw), co jest jednoczesdnie trzecim
najlepszych wynikiem wsréd wszystkich startujacych do sejmiku w wojewodztwie.

SLD Lewica Razem oparlo listy kandydatéw na wzglednie popularnych osobach.
W okregu nr 1 ,jedynka” byl przewodniczacy Unii Pracy Waldemar Witkowski, natomiast
w okregu leszczyniskim liderem byl Wiestaw Szczepanski, przewodniczacy SLD
w Wielkopolsce. O ile przewodniczacy UP nie otrzymat mandatu (8 756 gloséw), o tyle udato
sie to w przypadku drugiej zwymienionych oséb (11107 gloséw). Jak sie okazato
po wyborach, zostal on tez nowym przewodniczacym sejmiku. Liderem w okregu koniriskim
zostal byly prezydent Konina Kazimierz Palasz. Mimo otrzymania 11 800 gtoséw, mandatu
nie uzyskat.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaproponowalo na pierwszych miejscach znanych politykow,
jak choéby w okregu nr 1 - Zbigniew Czerwinski, przewodniczacy sejmiku II kadencji, Zofie
Itman, wiceprzewodniczaca sejmiku poprzedniej kadencji czy Marlene Malag, byla
wicewojewode, ktéra w swoim okregu nr 5 uzyskata bardzo dobry wynik (46 763 gltoséw),
bedacy jednocze$nie drugim najlepszym w tych wyborach, biorac pod uwage wszystkich
startujacych.
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Kampania wyborcza - co by tu jeszcze obiecaé?

Wybory do sejmiku wielkopolskiego w 2018 roku przypominaly zero-jedynkowy
plebiscyt: za lub przeciw PiS. Stad tez szef poset Rafat Grupinski, szef wielkopolskiej PO,
deklarowat: Nasz plan minimum to co najmniej powtdrzenie wyniku sprzed czterech lat. Oznaczaé
to mialo wprowadzenie przez Koalicje Obywatelska do sejmiku 13 radnych. Czternastym
w minionej kadencji byt Stefan Mikolajczak, byly marszatek wojewddztwa wielkopolskiego,
ktéry zasilit Platforme, cho¢ mandat zdobyt zlisty SLD. W samorzadzie wojewé6dzkim
koniczyla sie zatem pewna epoka, bo S. Mikotajczak w wyborach do sejmiku juz nie startowat,
ani zlist PO, ani zSLD. Marszalek Marek WozZniak, ktéry byl ,jedynka” z Poznania
ioficjalnym kandydatem Platformy na tostanowisko w kolejnej kadencji nie miat
watpliwosci: ,Te wybory samorzqdowe bedg bez watpienia plebiscytem, ktéry bardziej niz
na sprawach samorzqdu skupi sie na politycznym wymiarze sporow w naszym panstwie. I mysle, Ze
wyborcy bedq sie kierowac swoimi pogladami na ogolng sytuacje polityczng” - moéwit M. WozZniak.
I dodawal: , Ci, ktorzy akceptujq polityke Zjednoczonej Prawicy, bedq sktonni poprzec jej kandydatéw,
a ci, ktorzy stojq na stanowisku, ze trzeba broni¢ demokracji w Polsce, decentralizacji, samodzielnosci
decyzji zwtaszcza na poziomie samorzqdowym, bedq popieraé kandydatow z list Koalicji Obywatelskiej,
PSL i pewnie takze SLD 424,

Koalicja Obywatelska w kampanii obiecywala m.in. trzy wielkie inwestycje.
W dziedzinie zdrowia miat to by¢ nowoczesny osrodek leczenia nowotworéw oparty na tzw.
radioterapii protonowej. Druga propozycja byla nowa siedziba dla Filharmonii Poznanskiej,
ktéra do dzi§ na swoje koncerty wynajmuje aule Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. A trzecia - wspélna, nowa siedziba dla Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
oraz Publicznej Biblioteki Pedagogicznej, ktére wynajmuja pomieszczenia w réznych
punktach miasta. PSL stawial w tych wyborach przede wszystkim na rozw¢j Poznariskiej
Kolei Metropolitalnej, w ktérg zaangazowal si¢ m.in. wicemarszalek wojewoddztwa
wielkopolskiego Wojciech Jankowiak. Ludowcy nie zrazali si¢ kiepskimi dla nich sondazami.
»Liczymy w Wielkopolsce na poparcie na poziomie co najmniej 15 proc. A to si¢ powinno przetozyc
na szes¢ mandatow, co jest planem minimum, ale i osiem jestesmy w stanie osiggnqgc. Wtedy realne jest
utrzymanie obecnej koalicji” - méwil W. Jankowiak. , Jesli to nie wystarczy, to do koalicji bytaby

chetna lewica, ktdra jest poza wtadzami wojewddztwa od 13 lat. Realny jest jeden mandat w kazdym

424 T. Cylka, PiS kontra PO i PSL w bitwie o sejmik wojewddztwa. Kto bedzie rozdzielal miliony dla Wielkopolski?,
~Wyborcza.pl”, 19102019  roku,  https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,105531,24058463 kto-wezmie-
sejmik.html (dostep: 15.09.2019).
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z szesciu  okregow imozemy byé jezyczkiem u wagi” - podkreslal Wiestaw Szczepariski,
przewodniczacy wielkopolskiego SLD#2.

Wielkopolski PiS byt pewien, ze czas koalicji Platformy iludowcéw dobiega korica.
Partia Jarostawa Kaczytskiego mogta liczy¢ na najwieksze poparcie na wschodzie i potudniu
Wielkopolski. Zbigniew Czerwinski, lider poznariskiej listy do Sejmiku, stawiatl konkretne
cele: , Plan minimum jest taki, Zeby PO z PSL stracita wigkszos¢. Plan maksymalny to wigkszos¢ dla
PiS. Mamy nadzieje, zZe ten drugi wariant uda si¢ zrealizowac, a pierwszego jestesmy pewni”. PiS tez
mial trzy priorytety. Pierwszym bylo uporzadkowanie sytuacji w ochronie zdrowia. , Nasz
region nie ma szczescia do decydentéw, poczqwszy od pancernego Leszka Wojtasiaka do Macieja Sytka.
Ten pierwszy forsowal rézne swoje zupetnie oderwane od rzeczywistosci koncepcje, a ten drugi
kompletnie nie panuje nad sytuacjq” - mowil Z. Czerwinski. Po drugie, PiS chcial inaczej
wykorzysta¢ potencjal, jaki daje Poznariska Kolej Metropolitalna. Zamierzal postawic
nie tylko na Koleje Wielkopolskie, ale rowniez na Przewozy Regionalne. I po trzecie, PiS
proponowal zmiane podejécia do funduszy unijnych i przesuniecie priorytetéw w kierunku

polityki senioralnej*2e.

Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W  wyborach do obsadzenia bylo 39 mandatow*?”. Wybory w wojewédztwie
wielkopolskim wygral, cho¢ nieznacznie, KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja
Obywatelska, uzyskujac 29,66% waznie oddanych gloséw, wzgledem KW Prawo
i Sprawiedliwos¢, ktére uzyskalo 27,84%. Szczegoélowe wyniki zaprezentowane zostaly
na wykresie nr 1. 15 mandatéw zdobyla Koalicja Obywatelska, PiS - 13, PSL - 7, SLD Lewica

Razem - 3, natomiast Bezpartyjni Samorzadowcy - jeden mandat.

425 Ibidem.

Zob. takze: T. Cylka, Wybory samorzgdowe 2018. Szpital, filharmonia, biblioteka. Obietnice Koalicji Obywatelskiej przed
wyborami do sejmiku, ,Wyborcza.pl”, 10.09.2018 roku, http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,23903997,co-
obiecuje-koalicja-obywatelska-przed-wyborami-do-sejmiku.html (dostep: 15.09.2019); M. Bielicka, T. Cylka,
Wybory  samorzqdowe  2018.  Poznariska lewica nie idzie z PO, ,Wyborcza.pl”, 6.09.2019 roku,
http:/ / poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,23871103,wybory-samorzadowe-2018-poznanska-lewica-nie-idzie-
z-po.html (dostep: 15.09.2019).

426 T, Cylka, PiS kontra PO i PSL..., op. cit.

427 Zarzqdzenie Nr 70/2010 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 lutego 2010 roku w sprawie ustalenia liczby radnych, Dz.
Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2010 roku Nr 55, poz. 1239.
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Wykres 15.1. Poparcie dla komitetow startujacych w wyborach do sejmiku w wojewddztwie
wielkopolskim w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Dla poréwnania, wyniki wyboréw w 2014 roku daly 13 mandatéw Platformie

Obywatelskiej, PSL zdobylo 12 mandatéw, PiS - 8, SLD Lewica Razem - 4, natomiast dwa

mandaty zdobyt KWW Ryszarda Grobelnego Teraz Wielkopolska. Niedlugo po wyborach,

jeden z politykéw SLD, byly wicewojewoda imarszatek wojewddztwa wielkopolskiego,

S. Mikotajczak, dotaczyt do klubu PO, dzigki czemu liczba radnych wzrosta do 14.

Tabela 15-1. Podzial mandatéw w sejmiku wojewédztwa wielkopolskiego w 2014 i 2018 roku.

Wybory | Kadencja | Wybory | Réznica 2018
2014 2014-18 2018 wzgl. kadencji
2014-18
PO/KO 13 14 15 +1
PSL 12 12 7 -5
PiS 8 8 13 +5
SLD LR 4 3 3 -
Inni 2 2 1 -1

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Kompendium wiedzy o Sejmiku Wojewédztwa Wielkopolskiego, Poznari 2017

oraz Kompendium wiedzy o Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznarn 2019.
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Uwage zwrdéci¢ nalezy na geograficzne réznice w poparciu réznych komitetéw. O ile
w przypadku okregu nr 1 (Poznarl), poparcie dla Koalicji Obywatelskiej bylo ponad
dwukrotnie wigksze od poparcia dla Prawa i Sprawiedliwosci, o tyle w przypadku okregéow
4, 5 16 podkresli¢ nalezy, ze to Prawo i Sprawiedliwos¢ zdobyto najwieksza liczbe glosow.
Dodatkowo, przykltadowo w okregach nr 4 i 5, Koalicja Obywatelska otrzymata dopiero trzeci
wynik. Za to Polskie Stronnictwo Ludowe wtlasnie w tym okregu cieszy sie najwiekszym
poparciem, dokladnie na odwrét wzgledem Poznania, gdzie lepszy wynik miaty komitety
Bezpartyjnych Samorzadowcéw i Kukiz “15. Co istotne, Bezpartyjni Samorzadowcy w okregu
nr 3 cieszyli sie¢ znaczacym poparciem, gléwnie zasprawa Jerzego Lechnerowskiego,
wieloletniego burmistrza Kérnika, ktéry otrzymat 10 452 gloséw i zostat jedynym radnym
tego komitetu. Gdyby nie on, co wynika z zastosowania metody d’"Hondta, kolejny mandat
w tym okregu otrzymaloby Prawo iSprawiedliwos$¢, réwnajac tym samym wynik 3
mandatéw dla KO. Szczegély na temat poparcia dla poszczegdlnych komitetéw zostaty

zaprezentowane w tabeli nr 15.2.

Tabela 0-2. Poparcie dla czterech glownych komitetoéw w poszczegdlnych okregach w wyborach
do sejmiku wojewédztwa wielkopolskiego w 2018 r.

Komitet/Okregi 1 2 3 4 5 6
KO 117 348 70 638 92182 26 604 50 073 54 852

PiS 49 736 59 044 70 858 64 377 81 678 60 790

PSL 3946 29 874 32729 41185 51 835 41 930

SLD LR 15185 24151 31147 16 490 19 644 22 675

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Marszalek Marek Wozniak uzyskal najlepszy wynik w skali catego wojewo6dztwa
pod wzgledem zdobytych glosow (58 004 glosow). Kolejno, najlepsze wyniki otrzymywali:
Marlena Malag, Marek Gola, Joanna Jaskowiak, Marzena Wodzifiska (analizowani powyzej),
Zbigniew Czerwinski (okreg nr 1, PiS, 29 451 glos6w) i Adam Bogrycewicz (okreg nr 2, PiS, 25
510 glosoéw). Ciekawa sytuacja zaistniala w okregu nr 5, gdzie startujacy z list PiS Andrzej
Pichet otrzymat 3 640 gloséw (co stanowito 1,52% waznie oddanych gloséw w skali okregu)
idzieki zastosowanej metodzie przeliczania gloséw (spora ich liczbe na liscie zapewnita
Marzena Wodziriska) réwniez otrzymat mandat (w okregu tym PiS uzyskato 3 mandaty, a KO
i PSL po 2). Byl tojednocze$nie najmniejszy wynik, ktéry umozliwil otrzymanie funkcji

radnego sejmiku wojewodztwa wielkopolskiego w tych wyborach.
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Tabela 0-3. Liczba mandatow w poszczegodlnych okregach w wyborach do sejmiku wojewddztwa
wielkopolskiego.

Komitet/Okregi 1 2 3 4 5 6
KO 4 3 3 1 2 2

PiS 1 2 2 3 3 2

PSL - 1 1 1 2 2

SLD LR - 1 1 0 0 1

BS - - 1 - -

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Poréwnujac uzyskane przez poszczegdlne komitety poparcie wyborcze iprocent
uzyskanych mandatéw dostrzec mozna, ze w trzy komitety: Koalicji Obywatelskiej, Prawa
i Sprawiedliwoéci oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego uzyskaly nadreprezentacje
w sejmiku wojewddztwa wielkopolskiego, z kolei dwa kolejne komitety: SLD Lewicy Razem

oraz Bezpartyjnych Samorzadowcéw odnotowaly podreprezentacje (por. tabela 15.4).

Tabela 15-4. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewdédztwa wielkopolskiego w
2018 r.

KO PiS PSL SLD LR BS
Poparcie [%] 29,66 27,84 14,52 9,31 6,08
Mandaty

38,46 33,33 17,95 7,69 2,57
w Sejmiku [%]
Réznica 8,80 5,49 3,43 -1,62 -3,51
Rozmiar

0,30 0,20 0,24 -0,17 -0,58
nadreprezentacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Kolejne poréwnania kluczowych indekséw - rywalizacyjnosci, (obliczanej
na poziomie areny wyborczej), agregacji i efektywnej liczby partii (ELP) na poziomie areny
reprezentacji pozwalaja sformutowaé kilka wnioskoéw. Po pierwsze, nieco zmniejszyta sie
wartoé¢ indeksu rywalizacyjnosci w 2018 r. w stosunku do tej z 2014 r., cho¢ nadal jest
to warto$¢ wysoka, wskazujgca na niewielka przewage komitetu wyborczego wygrywajacego
wybory nad tym drugim w kolejnosci. Po drugie, w 2018 r. wzrosta wartos¢ indeksu agregaciji
obliczanego na poziomie sejmiku wojewoddztwa i wskazujacego na pozycje najsilniejszego

klubu w nim reprezentowanego. Zmalata z kolei w 2018 r. do 3,35 wartos¢ indeksu efektywnej
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liczby partii (w 2014 r. - 3,83), co potwierdza koncentracje poparcia dla najsilniejszych graczy

i wzrost ich potencjatu na arenie reprezentacji.

Tabela 15-5. Wartos$ci indeksow rywalizacyjnosci, agregacji i efektywnej liczby partii w wyborach i na
arenie reprezentacji w wojewodztwie wielkopolskim w latach 1998-2018.

Rok wyboréw 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Poparcie dla pierwszego | 37,60 27,89 29,34 (PO) | 32,04 (PO) | 25,8 (PSL) 29,66 (KO)
komitetu [%] (SLD) (SLD-UP)

Poparcie dla drugiej 27,66 16,88 (PO- | 20,22 (PiS) | 21,60 25,73 (PO) | 27,84 (PiS)
partii [%] (AWS) PiS) (SLD)

Indeks 0,74 0,60 0,69 0,67 0,99 0,94
rywalizacyjnosci

Indeks agregacji 12,08 6,67 9,61 10,90 6,67 7,69
(poziom sejmiku)

ELP 2,7 4,66 3,6 3,34 3,83 3,35
(poziom sejmiku)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W przypadku wyboréw w 2018 r. odnotowaé nalezy wzglednie wysoka frekwencje.
Wynosila ona w poszczegélnych okregach od 53,94% (okreg nr 6) do 58,06% (okreg nr 3).
Wyrazi¢ nalezy zadowolenie, Ze jest ona wyzsza, niz w okresie poprzedniej elekcji. Mozliwe,
ze obywatele dostrzegaja coraz wieksza role samorzadu terytorialnego, w tym réwniez
na poziomie wojewo6dzkim. Procent waznie oddanych gltoséw natomiast siegal od 88,82%
w okregu nr 6 do 96,93% w okregu nr 1, co jest duzo lepszym wynikiem, niz w poprzednich
wyborach. Zastosowana inna metoda przedstawienia karty do glosowania, co zdaniem
ekspertow bylo gléwna przyczyna popelnianych przez wyborcow bledéw w 2014 r.42s,

rzeczywiscie mogta odegrac¢ pozytywny skutek.

Wzgledem okresu 2014-18 najwieksza strate poniosto Polskie Stronnictwo Ludowe,
natomiast najwiekszy wzrost zanotowato Prawo i Sprawiedliwos¢. Jak sie jednak mozna byto
spodziewad, istotnych zmian to nie przyniosto. Mimo ogélnego wzrostu poparcia dla Prawa
i Sprawiedliwosci, partia ta pozostata w opozycji. W trakcie negocjacji powyborczych Koalicja
Obywatelska bardzo szybko doszta do porozumienia z Polskim Stronnictwem Ludowym.

Kilka dni pézniej ogloszono takze, ze dolaczy do niej Lewica, tworzac szeroka, jak potem

428 A. Gendzwill, i in., Niewazne glosy, wazny problem. Wyniki badania kart do gtosowania z wyborow do sejmikow
wojewodztw 2014, Warszawa 2016 rok, s. 91.
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tlumaczono - koalicje, ktora taczy sie na podstawie wspélnych priorytetow dla Wielkopolski
oraz wizji paristwa . Jak dodat Krzysztof Grabowski (wybrany na wicemarszatka, por. nizej) -
to niejest koalicja wszyscy przeciwko PiS, tylko koalicja proeuropejska, ktéra szanuje
podstawy konstytucyjne, ktéore sa dla nas wielkag wartosciag. Opowiadamy sie
za zrbwnowazonym rozwojem regionu . tacznie koalicja w sejmiku kontroluje zatem 25
mandatéw, a w opozycji pozostaje jedynie PiS.

Jak réwniez wspomniano, nowym przewodniczacym sejmiku zostal Wiestaw
Szczepanski z SLD. Glosowali na niego réwniez radni z PiS, gdyz za wyborem bylo 38 oséb,
jedna byta przeciwko, nikt nie wstrzymat sie od glosu . W zwigzku z faktem, iz w sejmiku jest
trzech wiceprzewodniczacych , w glosowaniu konieczne bylo odrzucenie jednej osoby. Marek
Gola otrzymat 24 glosy za, 10 przeciw i1 wstrzymujacy; Jarostaw Maciejewski - 25 za, 11
przeciw i zero wstrzymujacych; Marlena Malag z Prawa i Sprawiedliwoéci - 16 gloséw za, 7
przeciw i zero wstrzymujacych; Matgorzata Waszak - 25 za, 7 przeciw i 2 wstrzymujace sie.
Oznacza to, ze wiceprzewodniczacymi sejmiku zostali: Malgorzata Waszak i Marek Gola
z Koalicji Obywatelskiej, a takze Jarostaw Maciejewski z PSL. Niewybrana natomiast zostata
Marlena Malag z Prawa i Sprawiedliwosci .

Marszatkiem, jak wskazano powyzej, ponownie zostal Marek WozZniak. Pelni on te
funkcje niezmiennie od 2005 roku (!). W glosowaniu byl jedynym zgloszonym kandydatem,
a nad jego wyborem gtosowato 38 0s6b: za byto 26 radnych, 11 byto przeciwnych, a 1 osoba
wstrzymata sie od glosu . Wybrany przewodniczacy rekomendowat 2 wicemarszatkéw i2
czlonkéw zarzadu. W glosowaniu Krzysztof Grabowski otrzymat 26 gloséw za, 12 przeciw
i zero wstrzymujacych; Wojciech Jankowiak 25 za, 13 przeciw i zero wstrzymujacych; Jacek
Bogustawski 25 za, 12 przeciw i1 wstrzymujacy; natomiast Marzena Wodzinska 24 za, 14
przeciw i zero wstrzymujacych. Na wicemarszatkéw wybrani Wojciech Jankowiak i Krzysztof
Grabowski (obaj z PSL), a czlonkami zarzadu zostali Jacek Bogustawki i Marzena Wodzifiska

(oboje z Koalicji Obywatelskiej) .

Podsumowanie

Jedli spojrze¢ na wybory samorzadowe w Wielkopolsce w 2018 roku nieco szerzej - niz
tylko jak na , bitwe o sejmik” - zgodzi¢ nalezaloby sie z Tomaszem Cylka, ktory wskazuje, iz
po tych wyborach w Wielkopolsce zrealizowano kazdy mozliwy scenariusz. Wigcznie z tym,
ze czlonkowie Koalicji Obywatelskiej poszli rami¢ w ramie zPiS. A partia Jarostawa

Kaczyniskiego podala nawet reke Henrykowi Stoklosie. Niema mowy o etycznych
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watpliwosciach, liczy sie tylko zdobycie wladzy. Frank Underwood, brutalny bohater serialu
,House of Cards”, bylby znaszych politykow dumny - podkresla z gorycza publicysta
~Gazety Wyborczej”4?. Jak wskazano, w niniejszym artykule analizujemy wyniki wyboréw
do sejmiku wojewédztwa wielkopolskiego. S one jednak tym ciekawsze, gdy ukaze sie je
w kontekscie tendencji ogélnokrajowych. Dla przykiadu, na Dolnym Slasku na oferowane
przez PiS posady dali sie¢ naméwic Bezpartyjni Samorzadowcy. Ci sami, ktérzy do wyboréw
szli z hastami krytykujacymi dziatania PiS - partie, ktéra chce centralizowac¢ wszystko, co sie
da iodbiera¢ kompetencje samorzadom. Gdy w gre wchodzi wladza istanowiska,
o wszystkim si¢ jednak zapomina. W powiecie poznariskim Bezpartyjnych Samorzadowcoéw
nie wystraszyl sie starosta J. Grabkowski i wciggnat ich do koalicji. Nie musial, bo gtoséw PSL
i Niezaleznych dla Powiatu by mu wystarczylo, ale przyjal strategie, ze tu wszyscy ida
przeciwko PiS. Stanowisko czlonka zarzadu powiatu dla wiceburmistrza Kérnika Antoniego
Kalisza nie wydaje sie ceng wygoérowang. Ale nie jest tajemnica, Zze decydentom w PO taka
taktyka sie nie spodobata. Jednak J. Grabkowski postawit na swoim. Pokazal, ze podczas
swojej ostatniej kadencji przed emerytura nie bedzie si¢ ogladat na ,fochy” zarzadu regionu.
Jak wskazano, dwa dni po powiecie szerokie porozumienie zawarl tez w sejmiku
wojew6dzkim marszatek M. WozZniak. Koalicja Obywatelska rzadzi¢ bedzie nie tylko z PSL,
alei zSLD. Takiruch byl otyle latwiejszy, ze w sejmiku nie ma juz szefa Unii Pracy,
W. Witkowskiego, ktéry jako radny wojewo6dzki czesto atakowal marszatka iPlatforme
ibylby dla wielu nie do przyjecia. Stanowisko przewodniczacego sejmiku dla szefa
wielkopolskiego Sojuszu W. Szczepatniskiego tez nie bylo wysoka ceng, a gwarantuje
tak potrzebny ,$wiety spok¢j”. Dla PiS-u nie ma w sejmiku nic, bo Koalicja Obywatelska

nie data im nawet miejsca w prezydium. Sentymenty w polityce? Zapomnijmy...430

Acz, co ciekawe, poplecznicy J. Kaczyriskiego ,zagrali rywalom na nosie” w powiecie
pilskim. Tu niemieli zadnych skrupuléw - zawarli koalicje z Porozumieniem
Samorzadowym, ktérego liderem byl byly senator Henryk Stoklosa. Jak to sie ma do stéw,

ktére za pierwszych rzadéw PiS 6wczesny iobecny minister sprawiedliwoéci Zbigniew

429 T. Cylka, PiS razem z Henrykiem Stoktosq. Wielkopolska po wyborach, czyli Frank Underwood bytby dumny,
»Wyborcza.pl”, 1122018, http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,89336,24228135,wielkopolska-po-wyborach-
frank-underwood-bylby-dumny-analiza.html (dostep: 15.09.2019).

430 [bidem. Zob. takze: ]. Harlukowicz, Bezpartyjni samorzqdowcy z Dolnego Slgska zawigzali koalicje z PiS, ,Polityka”,
20.11.2018,  https:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1771862,1,bezpartyjni-samorzadowcy-z-dolnego-
slaska-zawiazali-koalicje-z-pis.read (dostep: 15.09.2019); B. Kisiel, Rada Powiatu zdecydowata: Jan Grabkowski przez
kolejne pig¢ lat bedzie starostq poznariskim, ,Glos Wielkopolski”, 21.11.2018, https://gloswielkopolski.pl/rada-
powiatu-zdecydowala-jan-grabkowski-przez-kolejne-piec-lat-bedzie-starosta-poznanskim/ar/13682734 (dostep:
15.09.2019).
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Ziobro krzyczal do mikrofonéw: ,Miejsce Stokltosow jest za kratkami!”...? Malo tego,
na spotkaniu z wyborcami w Trzciance, inaugurujagcym spotkania powiatowe wtadz PiS,
prezes J. Kaczynski podkreslat: ,Nie tak dawno jechatem do Pity przez gming Kaczory. Trzeba byto
zamkngc obieg powietrza w samochodzie, taki byt smrod, bo pan Stoktosa pobudowat sobie jakis zaktad
i kompletnie nie liczyt sie z ludZmi. Jak przyjechali dziennikarze, to ich uwiezit. Tak to w Polsce byto.
I'my z takq Polskq koriczymy” - moéwil, a kilkaset 0s6b bito mu brawo. Ale - jak konstatuje
T. Cylka - c6z znacza w polityce stowa... Teraz dzialacze PiS i Porozumienia - partii Jarostawa
Gowina - zawarli koalicje z H. Stoklosa. Jak mowil pilski poset Marcin Porzucek, , wigksze
problemy wizerunkowe przysporzytaby koalicja z Koalicjg Obywatelskq”. Smiala teza, zwazywszy
na fakt, ze oskarzony o korupcje Stoklosa w pierwszym procesie w lutym 2013 roku zostat
skazany na 8 lat wiezienia. Uniewinniono go natomiast od zarzutu niszczenia $rodowiska
przez zlecenie zakopywania szczatkow zwierzecych. Poznariski sad apelacyjny uchylit wyrok
skazujacy, a Sad Najwyzszy uchylil wyrok uniewinniajacy w sprawie zakopanych szczatkow.
Ponowny proces przed Sadem Okregowym w Poznaniu trwal w momencie finalizowania
koalicji.... aleludzie H. Stoklosy szli zPiS inikt ,nie widziat w tym problemu”. Jeszcze
dziwniejsza koalicje zawarto w powiecie ostrowskim, gdzie szescioro radnych Koalicji
Obywatelskiej podpisalo porozumienie z PiS. Tym samym starosta Pawel Rajski z PO
zachowal stanowisko, ktére piastuje od kilku lat. Co prawda radni zawiesili swoje
cztonkostwo w Platformie, ale niedlugo potem zostana z niej usunieci. Efekt jest bowiem taki,
ze KO zamiast rzadzi¢ z PSL, jest w opozydji. Zeby ,,smaczkéw” bylo jeszcze wiecej, ludowcy
poszli tutaj z PiS. W PSL nikt za to nikogo z partii wyrzucac¢ nie zamierzal*3!. Owszem, mozna
by powiedzie¢, ze skoro to wybory samorzadowe, legitymacje partyjne nalezatoby odlozy¢
na bok. Mialoby tosens, gdyby wybory samorzadowe w Polsce nie zostaly, niestety,
tak bardzo upartyjnione. To z kolei powoduje, ze jak podkresla cytowany T. Cylka: ,stynny
Frank Underwood z serialu ,,House of Cards” bytby zadowolony z politykéw w Wielkopolsce. On tez

#1 T, Cylka, PiS razem z Henrykiem..., op. cit. Zob. takze: A. Swiderska, Wybory samorzqdowe 2018: Henryk Stoktosa -
Oskarzany o korupcje byty senator zostat koalicjantem PiS w powiecie pilskim, ,Glos Wielkopolski”, 24.11.2018,
https:/ / gloswielkopolski.pl/ wybory-samorzadowe-2018-henryk-stoklosa-oskarzany-o-korupcje-byly-senator-
zostal-koalicjantem-pis-w-powiecie-pilskim/ar/13689650 (dostep: 15.09.2019); A. Swiderska, D. Bezduszna,
Jarostaw Kaczyriski ruszyt w Polske. Pierwszq odwiedzit Trzcianke [ZDJECIA], ,Pila Nasze Miasto”, 15.04.2018,
https:/ / pila.naszemiasto.pl/jaroslaw-kaczynski-ruszyl-w-polske-pierwsza-odwiedzil / ar/ c1-4608895 (dostep:
15.09.2019); T. Lawnicki, Stoktosa come back. PiS zawiera koalicje z bohaterem afery korupcyjnej, ,Na Temat”, 26.11.2018,
https:/ /natemat.pl/256037,pila-korupcja-koalicja-pis-z-porozumieniem-samorzadowym-henryka-stoklosy
(dostep: 15.09.2019).
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dziatal bezkompromisowo i nie mial Zadnych skruputow w wycinaniu rywali, byle tylko postawic

na swoim. Nasi politycy chetnie czerpiq z niego wzorce*32,

Postscriptum

W wyborach parlamentarnych w 2019 r. poselskie mandaty zdobyto pigcioro radnych
wielkopolskiego sejmiku. Z pierwszego miejsca na poznariskiej liscie KO do Sejmu startowala
Joanna Jaskowiak. Zdobyla 67 tys. gloséw (najwiecej w Poznaniu) izostala postanka.
Do Sejmu wszedl caly sejmikowy klub SLD - postami zostali W. Szczepariski (jedynka
w Kaliszu), T. Tomaszewski (dwojka w Koninie) i R. Ajchler (dwéjka w Pile). Dwaj ostatni
maja szczegdlne powody do zadowolenia, bo przeskoczyli politykéw Wiosny Roberta
Biedronia i Razem, ktérzy w ich okregach mieli pierwsze miejsca na wspélnych listach lewicy.
Do Sejmu dostata sie tez byla wicewojewoda wielkopolska i dotychczasowa przewodniczaca
klubu radnych PiS Marlena Malag, ktéra startowata do Sejmu zKalisza. Dlatego -
na pierwszej po wyborach parlamentarnych sesji sejmiku - trzeba byto uzupetnic¢ jego skiad.
Sesje poprowadzila, w zastepstwie poslta elekta idotychczasowego przewodniczacego
sejmiku W. Szczepariskiego, radna Matgorzata Waszak z Koalicji Obywatelskiej, wiceszefowa
sejmiku. Radnymi zostali ci, ktérzy w ostatnich wyborach samorzadowych mieli kolejne
po postach elektach wyniki na listach wyborczych. J. Jaskowiak zastapit Filip Kaczmarek.
Radnym zostal dopiero w 2019 r., rok wczesdniej startowal do sejmiku bez powodzenia.
F. Kaczmarek to byly przewodniczacy poznariskiej Platformy Obywatelskiej. W 2015 roku
»,Glos Wielkopolski” ujawnit tzw. afere mieszkaniowa. Napisal wtedy, ze jeden z dziataczy
PO, cho¢ byt najemca 50-metrowego mieszkania, wykupit inny, 130-metrowy miejski lokal
z 90-procentowa bonifikatg. Krétko po podpisaniu aktu notarialnego zamienil go na inne
mieszkanie, wlasnie z Filipem Kaczmarkiem. Po ujawnieniu tej sprawy F. Kaczmarek ustapit
z funkcqji szefa PO w Poznaniu. W 2019 r. do polityki powrdécit*3. W miejsce M. Malag

w sejmiku zasigdzie Witostaw Gibasiewicz. Klub PiS bedzie mial tez nowego

42 T. Cylka, PiS razem z Henrykiem..., op. cit.
433 T. Nyczka, W. Pierzchalski, Nowi radni w sejmiku. Do polityki wraca kontrowersyjny byty szef PO w Poznaniu,
~Wyborcza.pl”, 28.10.2019, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,25354960,nowi-radni-w-sejmiku-do-
polityki-wraca-kontrowersyjny-byly.html#s=BoxLoPolmg3:undefined (dostep: 29.10.2019); T. Cylka, B. Nosal,
Wybory parlamentarne 2019. PiS w Poznaniu byt bez szans. Ale w catej Wielkopolsce wygrat, ,,Wyborcza.pl”, 14.10.2019,
https:/ / poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,25308331, pis-bez-szans-w-poznaniu.html (dostep: 29.10.2019); B.
Dabkowski, Wybory 2019: ,Bohater” afery mieszkaniowej wraca do polityki. Filip Kaczmarek idzie do Sejmiku
wielkopolskiego, ,Gltos Wielkopolski”, 14.10.2019, https://gloswielkopolski.pl/wybory-2019-bohater-afery-
mieszkaniowej-wraca-do-polityki-filip-kaczmarek-idzie-do-sejmiku-wielkopolskiego/ar/c1-14501099  (dostep:
29.10.2019); L. Ciesla, Pustostan dziataczy PO: Na co Czyzyk zamienil si¢ z Kaczmarkiem?, ,Glos Wielkopolski”,
1.06.2015, https:/ / gloswielkopolski.pl/ pustostan-dzialaczy-po-na-co-czyzyk-zamienil-sie-z-
kaczmarkiem/ar/3883537 (dostep: 29.10.2019).
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przewodniczacego - radnego Zbigniewa Czerwirniskiego. Z kolei nowy klub lewicy stworza -
K. Kubicka-Sztul, A. Grzechowiak i A. Cukier (zostat tez jego przewodniczacym)#+. Wszystko
to oznacza, ze cho¢ Sejmik przeszedt ,lifting”, to nadal rzadzi ,stara” koalicja: KO, Lewica
i PSL. A w lfawach Sejmiku zasiadaja osoby, ktérych kariera jeszcze kilka lat temu wydawata

sie by¢ ostatecznie przekreslona*®. Raz jeszcze - Frank Underwood bytby dumny.....

44 T. Nyczka, W. Pierzchalski, Nowi radni ..., op. cit., L. Cieéla, Filip Kaczmarek: Jestem uczciwy. To jest moja prywatna
sprawa, ,Glos Wielkopolski”, 15.05.2015, https://gloswielkopolski.pl/filip-kaczmarek-jestem-uczciwy-to-jest-
moja-prywatna-sprawa/ar/3863211 (dostep: 29.10.2019); Z. Kubiak, Kaczmarek zrezygnowat z petnionych funkcji,
SWp.pl”, 27.052019 roku, https://wiadomosci.wp.pl/szef-poznanskiej-po-filip-kaczmarek-zrezygnowal-z-
pelnionych-funkcji-6027654096774273a (dostep: 29.10.2019).

45 T. Nyczka, W. Pierzchalski, Nowi radni ..., op. cit.,, Kluby Radnych Wojewddztwa Wielkopolskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego strona internetowa, https://www.umww.pl/o-sejmiku_kluby-
radnych-wojewodztwa-wielkopolskiego (3.11.2019).
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Fukasz Tomczak436
Uniwersytet Szczecinski

Jednym glosem tréjkolorowej koalicji.
Wybory do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2018 roku.

Wprowadzenie

W  sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego od wyboréw 2006 roku
najliczniejsza grupe radnych kontrolowata Platforma Obywatelska RP (PO), rzadzac w koalicji
z Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL)#7. W wyborach 2010 roku PO uzyskata nawet
wiekszo$¢ mandatow w sejmiku, ale nie zdecydowano sie¢ nasamodzielne rzady
i kontynuowano koalicje z ludowcami. W 2014 roku PO uzyskala wynik gorszy niz cztery lata
wczedniej itym razem koalicja z PSL byta konieczna, dwa miejsca w piecioosobowym
zarzadzie wojewddztwa przypadly PSL. Marszatkiem sejmiku zostal ponownie Olgierd
Geblewicz (PO), nie zmienili sie takze przewodniczaca i wiceprzewodniczacy sejmiku?s.
Koalicja posiadajac stabilng przewage, utrzymata sie przez cata kadencje. Gtéwna sita opozycji
byto Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). W opozycji pozostat takze Sojusz Lewicy Demokratycznej
(SLD). W trakcie kadencji doszto na lewicy do roztamu i dwéch radnych opuscito partie.
W 2017 roku radny Witold Ruciniski odszedl zPSL izostal odwolany ze stanowiska
wiceprzewodniczacego sejmiku, a na jego miejsce zostal wybrany Zygmunt Dziewgu¢ (PSL).
Przed kolejnymi wyborami sondaze wskazywaty na przewage PO w regionie. Jednak rosnace
poparcie PiS w sondazach nie dawato pewnosci utrzymania PO u wtadzy. Dodatkowym
problemem dla dotychczas rzadzacej w wojewédztwie koalicji byla silna pozycja komitetu
wyborczego ,Bezpartyjni” utworzonego miedzy innymi przez Prezydenta Szczecina Piotra
Krzystka, ktéry w okresie swoich rzadéw wspoéipracowal zradnymi PiS. W 2014 roku
,Bezpartyjni” zdobyli jeden mandat w sejmiku*?.

Na terenie wojewddztwa, takjak we wszystkich dotychczasowych elekcjach,
utworzono pie¢ okregéw wyborczych. Jednak w poréwnaniu do wyboréw 2014 roku
w dwoch dotychczasowych okregach III i IV dokonano zmiany granic. Okreg 1, najwiekszy,

z oémioma mandatami, obejmowal miasto Szczecin i powiat policki. Okreg 2, liczacy pie¢

436 ORCID :0000-0002-6808-0364

47 K. Kowalczyk, Pomorze Zachodnie -, bastion PO”? Wybory do Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2014
rok, ,,Opuscula Sociologica”, nr 3/ 2015, s. 69.

48 ¥.. Tomczak, Bez zmian z mocniejszym odcieniem zieleni. Wybory do sejmiku wojewddztwa zachodniopomorskiego [w:]
R. Alberski, M. Cichosz,( red.), Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2017, s. 313.

49 A. Wojtaszak, Rola i znaczenie Bezpartyjnego Komitetu Wyborczego Wyborcéw Pomorze Zachodnie w wyborach do
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w 2014 roku, ,, Acta Politica Polonica”, 2/2016, s. 68.
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mandatéw do zdobycia, obejmowal miasto Swinoujécie i powiaty: goleniowski, gryficki,
kamieriski ilobeski. W okregu 3 znalazly si¢ powiaty choszczenski, drawski, kotobrzeski,
swidwinski i walecki a wylaczono z niego powiat biatlogardzki. Zmniejszono w nim liczbe
mandatéw do zdobycia z szesciu do pieciu. W okregu 4 znalazlo sie miasto Koszalin, powiaty
koszalifiski, stawieniski, szczecinecki oraz dotaczono powiat biatogardzki. Zwiekszono w nim
liczbe mandatéw z pieciu do szesciu. Okreg 5 pozostal bezzmian w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami, liczyt szes¢ mandatéw, obejmowal powiaty gryfinski, mysliborski,

pyrzycki i stargardzki.

Rekrutacja na listy wyborcze

W wyborach do sejmiku wojewédztwa zachodniopomorskiego listy z kandydatami
rejestrowaly wszystkie ogolnopolskie komitety wyborcze gléwnych partii politycznych.
W 2018 roku na 44 listach 322 kandydatéw reprezentowato 10 komitetéw wyborczych. Byta
to najmniejsza liczba kandydatéw w historii (najwiecej byto ich w 2002 roku 542). O mandaty
rywalizowalo o jeden mniej komitet niz w 2014 i o dwa mniej niz w 2010 roku.

Pig¢ komitetow wyborczych, wedlug przeprowadzanych sondazy, moglo liczy¢
na uzyskanie mandatow: KKW Platforma. Nowoczesha Koalicja Obywatelska (KO), KW
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), KKW SLD Lewica Razem (SLD LR), KW Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL) oraz KWW Bezpartyjni Samorzadowcy (BS), komitet ogolnopolski, ktory
na terenie wojewodztwa byt kontynuacja utworzonego w 2014 roku komitetu ,,Bezpartyjni”
KWW Pomorze Zachodnie. Oprécz tych pigciu komitetow, listy we wszystkich okregach
zarejestrowaty jeszcze KW Partii Razem, KWW Kukiz’15 i KWW Wolno$¢ w Samorzadzie.
Komitet KW Ruch Narodowy RP zarejestrowat listy w trzech okregach a KW Partia Zieloni
jedynie w okrggu pierwszym. Pelng mozliwa liczbe czterdziestu kandydatow zglosity jedynie
komitety BS, PSL, KO, SLD LR iPiS. KWW Kukiz’15 zglosit 38, KWW Wolnos¢
w Samorzadzie 35, KW Razem 26, KW Ruch Narodowy RP 15, a KW Partia Zieloni 8
kandydatek i kandydatow.

Tak jak w poprzednich wyborach, komitety musialy dostosowaé si¢ do wymogow
systemu kwotowego. W sumie kobiet na listach wyborczych byto 44,1% co oznaczato wzrost

0 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu z 2014 rokiem. Jednak gdy kwoty nie obowigzywaty
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w 2010 roku, odsetek kobiet na listach w wyborach do sejmiku byt wigkszy niz $rednia
w Polsce, po wprowadzeniu kwot w 2014 i 2018 roku byt ponizej $redniej**°.

W przypadku pieciu komitetow uczestniczacych w podziale mandatow w KO i PSL
kandydowato po 16 kobiet (40%) a w PiS, SLD LR i BS po 17 (42,5%). W wyborach 2014
roku na listach PO i PSL kobiety zajmowaty okoto 43,3% miejsc a na listach PiS i SLD LR
po okoto 45% miejsc nalistach ,,bezpartyjnych” okolo 41,4%. Zatem zmniejszyt si¢
procentowy udzial kobiet na listach ugrupowan 0 najwiekszym poparciu Z wyjatkiem komitetu
Bezpartyjnych.

W przypadku pigciu komitetow uczestniczacych w podziale mandatow liczba kobiet
na listach w okregach 3, 4 i 5 byta taka sama, minimalna, trzy kandydatki. W okrggu 1 liczacym
osiem mandatow KO, PiS, PSL i Bezpartyjni umiescity po cztery kobiety, czyli obowigzkowe
minimum, przy dziesi¢ciu miejscach na liscie. Jedynie na listach SLD LR w tym okregu
kobiety zajmowaly potowe, pie¢, miejsc na liscie. W okrggu 2 na siedmioro kandydatow
zgloszono cztery kobiety na listach BS i PiS oraz po trzy (minimum) na listach PSL, KO, SLD
LR.

Biorac pod uwagg komitety, ktore uczestniczyty w podziale mandatow to w 2014 i 2018
roku jedynie w pigciu przypadkach liderem listy byta kobieta. Tak w wyborach 2014 roku, jak
i w 2018 roku w tych komitetach miejsca 2 i 3 na listach zajmowato w sumie 18 kobiet (na 50
mozliwych miejsc). Pozostate kandydatki umieszczone byty na dalszych miejscach list. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze ugrupowania tworzace koalicje rzgdzaca w wojewddztwie PO i PSL

nie zgtosity w wyborach 2018 roku zadnej kobiety na pierwszym miejscu listy wyborczej.

Kampania wyborcza

Kampania do sejmiku byla cze$cig kampanii ugrupowan prowadzonej na wszystkich
poziomach rywalizacji, takze miast, gmin i powiatow. W przypadku glownych komitetow,
0 najwigkszym poparciu, kandydaci do sejmiku, czesto W swoich materialach wyborczych,
wspierali kampanie kandydatéw dorad miast, powiatow lub prezydentéw, burmistrzéw,
atakze byli wspierani W materiatach kandydatow do innych szczebli samorzadu. Tak jak
w poprzednich kampaniach organizowano konferencje prasowe na wybrane tematy i udziatem
kandydatéw oraz lideréw, atakze znanych politykéw poszczegblnych partii. Trudno jest

zatem wydzieli¢ wsérod tych wszystkich form agitacji tylko kampanie do sejmiku. Sposoby

440 ¥.. Tomczak, Realizacja systemu kwotowego w kontekscie miejsc kobiet na listach wyborczych. Wybory do Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ,Nowa Polityka Wschodnia”, nr 2 (21)/2019, s. 63.
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prowadzenia kampanii byly podobne. Stosowano rézne rodzaje materialow plakaty, ulotki
i banery. Szczegolnie ten ostatni materiat byt bardziej widoczny w kampanii w poréwnaniu
Z poprzednimi wyborami, zastepujac czesciowo bilbordy i plakaty**!. Wszystkie komitety
przygotowaly materialy programowe. Mozna si¢ bylo znimi zapozna¢ na stronach
internetowych lub w postaci drukowanej. Glowny spor toczyt si¢ migdzy politykami PO/KO
i PiS. Dotyczyt nie tylko kwestii regionalnych, ale takze zwigzanych z innymi jednostkami
samorzadu, W ktérych rywalizowaty partie, miedzy innymi W mie$cie Szczecinie.

Kampania KO koncentrowata si¢ na pokazaniu pozytywnych efektow rzadzenia
w regionie od 12 lat. Liderem zaréwno kampanii, jak ilisty w okregu pierwszym byt
dotychczasowy marszatek wojewddztwa Olgierd Geblewicz. Tak w przypadku materiatéw
umieszczanych w mediach, jak i kampanii prowadzonej przez plakaty, banery czy ulotki byta
to kampania spdjna z kampaniami prowadzonymi nainnych szczeblach, jednolita
pod wzgledem wizerunkowym. Na indywidualnych plakatach i pierwszych stronach ulotek,
na biatym tle, umieszczano zdj¢cia kandydatek i kandydatow, logo koalicji, ich pozycje
na liscie, imi¢ i nazwisko oraz hasto kandydata i informacje o kandydowaniu do sejmiku. Hasta
byty rézne, miedzy innymi O. Geblewicz glosit ,,Rozwdj. Wolnos¢. Akceptacja”, Artur Lacki
,L.aczy nas region”, Elzbieta Koztowska ,taczymy pokolenia”, Rafat Rosinski ,,Wartosci
I kompetencje”, Teresa Kalina ,,Demokracja + samorzad = rozwoj”, Artur Pomianowski
., Postep, energia, wsparcie”*?. Zdarzaly si¢ tez hasta odnoszace si¢ do zawodu lub aktywnosci
kandydata, na przyktad Andrzej Niedzielski ,,Lekarz z charakterem” czy Halina Zamiatowska
,,Z harcerskim pozdrowieniem™**. Informacje umieszczane przez kandydatow na kolejnych
stronach ulotek roznity sie co do rodzaju informacji. Na niektorych byty gtéwnie informacje
0 kandydacie, zawdd, zainteresowania, do$wiadczenie takze w pracy radnego***. W innych
przypadkach oprécz tych informacji wymieniano gtéwne cele programowe kandydata®®®.
Niektorzy kandydaci kierowali swoj przekaz do wyborcéw zamieszkujacych czgs¢ okregu.
Na przyktad Wojciech Dorzynkiewicz, kandydowat pod hastami ,,Wiecej dla Szczecina”
i ,,Wiecej dla Prawobrzeza” (czg¢$¢ Szczecina po prawej stronie Odry). A w tresci materiatlow

wyborczych przedstawial swoje osiggniecia jako radnego miasta Szczecin mijajacej

441 Materialy wyborcze z samorzadowej kampanii wyborczej 2018 roku, do ktérych odniesiono sie w tekscie,
znajduja sie w zbiorach Pracowni Badan Wyborczych Uniwersytetu Szczeciniskiego (PBW).

442 Plakat wyborczy, O. Geblewicz; Ulotki wyborcze, O. Geblewicz, A. Lacki, E. Kozlowska, R. Rosifiski, T. Kalina,
A. Pomiatowski, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.

443 Ulotki wyborcze, A. Niedzielski, H. Zamiatowska, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.

444 Ulotki wyborcze, T. Kalina, H. Zamiatowska, A. Niedzielski, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory
PBW.

445 Ulotki wyborcze, A. Lacki, A. Pomianowski, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.
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kadencji**®. Z kolei Janusz Gromek, bedacy przez poprzednie 12 lat prezydentem Kotobrzegu,
odwotywal sie doswoich osiggnie¢ natym stanowisku, zabiegajac gltéwnie o glosy
mieszkancow tego miasta*’. Z kolei R. Rosifiski nie umiescil zadnych z wyjatkiem nazwiska
i zdjecia informacji na swoj temat ani programu. Na drugiej stronie ulotki znajdowat sie
kalendarz z zaznaczonymi niedzielami wolnymi od handlu w 2019 roku#. Zdarzaly si¢ tez
ulotki wspdlne kandydatéw na radnych, na przyklad A. Pomianowskiego kandydujacego
do sejmiku i Albina Majkowskiego, kandydata do Rady Powiatu Polickiego#.

Gléwne elementy programu PiS dla regionu skupialy sie na pieciu obszarach
infrastrukturze drogowej, poglebianiu toru wodnego, rozbudowie gazoportu w Swinoujsciu,
inwestycji w dworce kolejowe i programie Mieszkanie Plus#0. Kandydaci PiS postugiwali sie
ré6znorodnymi materiatami wyborczymi. Pod wzgledem graficznym ujednolicone byly
one mniej niz w przypadku innych ugrupowarn, lecz gtéwne zalozenia byly utrzymane
zgodnie z przyjetymi ogélnopolskimi wzorcami. Niemal na wszystkich materiatach pojawiat
sie motyw polskiej flagi ilogo partii. Jednak na przyktad ulotki réznity sie odcieniem
granatowego tla, umieszczeniem zdjecia i formatem. Oryginalne zdjecie umiescil na ulotce
Robert Zukowski - Konopka, w czapce listonosza, gdyz kandydat byl w latach 2009 - 2012
dyrektorem Poczty Polskiej w Szczecinie*!. Nie stosowano tego samego hasta wyborczego,
na przyklad Malgorzata Jacyna - Witt zaproponowala ,#ambitnezachodniopomorskie”,
Barbada Kordas , Dobra zmiana w samorzadzie”, Rafat Niburski ,,Silne Pomorze Zachodnie.
Lubie to!”, Barbara Przybylska ,, Rodzina + gospodarka morska”, Robert Zukowski - Konopka
,Pomorze Zachodnie. Tu zaczyna si¢ Polska”432. Na materiatach wielu kandydatéw nie byto
hasta wyborczego, na przyktad na ulotkach Andrzeja Subocza, Maciej Kopcia czy Zbigniewa
Boguckiego*®. Ulotki kandydatek i kandydatéw PiS na pierwszej stronie zawieraly zdjecie
imie i nazwisko iinformacje o kandydowaniu do sejmiku, umieszczone na granatowym tle
zpolska flaga ibiala ramka podkresdlajaca zdjecie. Roéznily sie rodzajem informacji
umieszczanej na drugiej stronie. W niektérych przypadkach, na przyktad na ulotce M. Jacyny

- Witt, liderki w okregu 1, byl to tylko program wyborczy kandydatki. W przypadku

446 Ulotka wyborcza, W. Dorzynkiewicz, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.
447 Ulotka wyborcza, J. Gromek, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.
448 Ulotka wyborcza, R. Rosiriski, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.
449 Ulotka wyborcza, A. Pomianowski - A. Majkowski, KKW Nowoczesna. Koalicja Obywatelska, zbiory PBW.
450 K. Krukowski, PiS przedstawit program dla regionu, , Kurier Szczecifiski”, nr 164 (20397), 24-26 sierpnia 2018 r.
451 Ulotka wyborcza, R. Zukowski - Konopka, KW PiS, zbiory PBW.
452 Ulotki wyborcze, M. Jacyna - Witt, B. Kordas, R. Niburski, A. Przybylska, R. Zukowski - Konopka, KW PiS,
zbiory PBW.
453 Ulotki wyborcze, A. Subocz, M. Kope¢, Z. Bogucki , KW PiS, zbiory PBW.
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A. Subocza informacje o kandydacie znajdowaly sie na pierwszej stronie ulotki, pod zdjeciem,
druga strona zawierala punkty programu. W innych przypadkach na drugiej stronie ulotki
znajdowaly sie informacje o kandydacie a nastepnie punkty programu. W przypadku ulotek
o czterech stronach, informacji bylo wiecej, na przyklad w materiale Z. Boguckiego druga
strona zawierata zyciorys i informacje o dos§wiadczeniu kandydata, trzecia cele programowe
i dokonania a na czwartej znajdowaly sie zdjecia z osobami popierajacymi.

Jak zostalo wspomniane, kandydaci w swoich materiatach umieszczali informacje
o poparciu innych kandydatéw w wyborach. Na przykiad na pierwszej stronie ulotki
Aleksandra Milewskiego umieszczono zdjecie z 6wczesnym wiceprzewodniczacym sejmiku
podpisane: ,M¢j kandydat, popieram - Kazimierz Drzazga”454. Niektérzy kandydaci z okregu
1, jak na przyklad Wojciech Wozniak, Z. Bogucki, M. Kopeé, B. Przybylska umieszczali
na ulotce zdjecie islowa poparcia dla Bartlomieja Sochanskiego, kandydata partii
na Prezydenta Szczecina. Z kolei kandydaci PiS do rad miast umieszczali zdjecia i poparcie
dla kandydatéw do sejmiku, przykltad wulotki Leszka Duklanowskiego i Dariusza
Mateckiego#5. Zdarzaly sie ulotki wspdlne z kandydatami do rad innych szczebli samorzadu.
Na przyklad Z. Bogucki miat wspélng ulotke z Dorota Bieszczad, kandydatka do Rady Miasta
Szczecina*®. Wspdlna ulotke miatl tez Z. Bogucki z kandydatami do Rady Miasta Szczecin:
Krzysztofem Pomianowskim iDariuszem Smolinskim#?. Zdarzaly sie tez deklaracje
przekraczajace zakres kompetencji sejmiku jednak mogace trafi¢ do czesci wyborcéow
w danym okregu, naprzyklad B. Kordas umiescila naswojej ulotce zdanie ,Jestem
za wojewo6dztwem Srodkowopomorskim” 458,

Na plakatach, banerach czy ulotkach kandydatéw PSL widnialo logo partii,
stylizowana koniczynka oraz skrét ,PSL” w kolorze zielonym, kolorowe zdjecie w réznych
ujeciach, informacje do jakiego organu kandyduje dana kandydatka czy kandydat. Plakaty
réznych formatéw oraz banery mogly zawiera¢ jeszcze hasto. W przypadku ulotek hasto
umieszczano na pierwszej stronie, na przyklad na ulotce Wojciecha Kamiriskiego brzmiato
ono: ,...ale do Sejmiku to jednak PSL”4¥. Zygmunt Dziewgu¢ na ulotce miat hasto ,Z ludzmi
idla ludzi”. Nadrugiej stronie wulotki umieszczono informacje o do$wiadczeniu

w instytucjach samorzadowych, przyklady osiagnie¢ kandydata jako radnego sejmiku.

454 Ulotka wyborcza, A. Milewski, KW PiS, zbiory PBW.
455 Ulotki wyborcze, L. Duklanowski, D. Matecki, KW PiS, zbiory PBW.
456 Ulotka wyborcza, D. Bieszczad - Z. Bogucki, KW PiS, zbiory PBW
457 Ulotka wyborcza, Z. Bogucki, K. Pomianowski, D. Smoliriski, KW PiS, zbiory PBW.
458 Ulotka wyborcza, B. Kordas, KW PiS, zbiory PBW.
459 Ulotka wyborcza, W. Kamiriski, KW PSL, zbiory PBW.
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Ponizej wymienione byly obietnice wyborcze, na przyktad , przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 108 na odcinku Ploty - Mechowo” czy ,budowa chodnika w Smokecinie”40. Wsparcia
udzielali mu tez inni kandydaci. Na przykiad kandydujaca dorady gminy w Gryficach
Bogustawa Zemska oraz kandydujacy do rady powiatu gryfickiego Waldemar Wawrzyniak
zPSL, wymienili na swojej ulotce nazwiska kandydatéw do sejmiku z PSL Zygmunta
Dziewgucia i Jarostawa Rzepe?l.

Materiaty wyborcze SLD LR posiadaty ujednolicong forme graficzng. Gorna czesc
plakatow i ulotek byla w kolorze czerwonym, dolna bialym, posrodku w biatym kole zdjecie
(portret), a pod zdjeciem - imie¢ i nazwisko. Na ulotkach ponizej umieszczono numer miejsca
na liscie, hasto i logo komitetu. Na plakatach, bilbordach, banerach i pierwszej stronie ulotek
umieszczano hasto ,Silny samorzad - demokratyczna Polska”. Na drugiej stronie ulotki
widniato imie inazwisko kandydata oraz tekst skladajacy sie z dwoéch czesci. Pierwsza
odnosita sie do informacji o kandydacie, jego zawodu, zainteresowar, na przyklad na ulotce
Zbigniewa Trojanowskiego - ,Wykonuje zaw6d radcy prawnego iprowadze wlasna
kancelarie prawna. Jestem autorem publikacji naukowych, poruszajacych...(...)”, Dariusza
Wieczorka - ,Mam 53 lata. Urodzitlem si¢ w Szczecinie. Tu ukoniczytem studia na wydziale
elektrycznym Politechniki Szczecinskiej. Tu zalozytem rodzine, tu mieszkam i pracuje.
Od wielu lat zwigzany jestem zsamorzadem lokalnym”, Malgorzaty Chyly - ,Z
wyksztalcenia jestem pedagogiem, mam dwoéch dorostych synéw. Trzecig kadencje jestem
prezesem oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego”462. Ponizej umieszczano na ulotkach
informacje o tym, czym dana kandydatka czy kandydat zamierzaja sie zajmowac w sejmiku.
Na przyklad na ulotce Danuty Leszczynskiej ,zapewnienie seniorom komfortu zycia
codziennego, opieki zdrowotnej, zwiekszania ich aktywnosci”, Z. Trojanowskiego -
~tworzenie = warunkéw  do powstawania nowych atrakcyjnych  miejsc  pracy
w wojewodztwie”, Magdaleny Ptak - ,Wsparcie projektéw zdrowotnych skierowanych
do kobiet, niepelnosprawnych, 0s6éb starszych”463. Zdarzaly sie tez pewne odstepstwa
od przyjetego ksztaltu ulotek, cho¢ nie dotyczyly one kolorystyki materiatéw. Na przyktad
ulotka Czestawy Christowej byta wiekszego formatu od ulotek pozostalych kandydatéow

z hastem wlasnym - ,Nie ma postepu bez kobiet”. Znacznie wigcej miejsca poswiecono tez

460 Ulotka wyborcza, Z. Dziewgué, KW PSL, zbiory PBW.

461 Ulotki wyborcze, B. Zemska, W. Wawrzyniak; KW PSL, zbiory PBW.

462 Ulotki wyborcze, Z. Trojanowski, D. Wieczorek, M. Chyta, zbiory PBW.

463 Ulotki wyborcze, Z. Trojanowski, D. Wieczorek, M. Chyla, D. Leszczyriska, M. Ptak, KKW SLD - Lewica Razem,
zbiory PBW.
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informacji natemat zyciowych osiagnie¢ kandydatki4* Kandydatki ikandydaci SLD
rozdawali takze wizytowki, na ktérych widniato zdjecie, miejsce na liScie, imie i nazwisko
oraz haslo wyborcze, najczesciej ,Silny samorzad, demokratyczna Polska”465. Zdarzaty sie
tu wyjatki, Elwira Lydzinska postugiwala sie hastem ,Sami decydujemy o sobie -
samorzadnie”, a Wactaw Klukowski nie umiescil pod zdjeciem hasta tylko logo ,Partia
Chiopska”4¢¢. Na ulotkach kandydatéw w wyborach na prezydentéw, burmistrzow wojtow
czy radnych powiatow igmin zramienia SLD umieszczano tez informacje zachecajace
do glosowania na wskazanych kandydatéw do sejmiku. Na przyklad Joanna Agatowska,
kandydujaca na Prezydenta Miasta Swinoujécie wspierala naswojej ulotce Roberta
Gawrorniskiego, kandydujacego do sejmiku z okregu obejmujacego Swinoujécie®”. Z kolei
kandydat do Rady Miasta Swinoujécie Robert Rachuta umiescil na drugiej stronie swojej
ulotki zdjecia i nazwiska ]. Agatowskiej i R. Gawroniskiego, zachecajac do oddania na nich
glosues,

Hasto eksponowane na materiatach wyborczych KWW Bezpartyjni Samorzadowcy
brzmiato: ,Zamiast partii wybierz ludzi”. Wszystkie materialy mialy ujednolicona szate
graficzng. Dominowat kolor szary i granatowy, kolorowe zdjecia. Forma ulotek byla takze
ujednolicona. Na pierwszej stronie zdjecie (portret) pod nim imie i nazwisko, numer listy,
pozycji iokregu, logo iwyraz ,Bezpartyjni” orazjedno zdanie zwigzane z programem
i dodwiadczeniem kandydata. Na przykltad na ulotce prof. Beaty Bugajskiej - ,Pomoc
drugiemu (...) jest najwazniejsza. Ta zasada porzadkuje wszystko”, Jacka Janiaka , Znam sie
na pomaganiu. Razem mozemy zrobic jeszcze wiecej, Maria Ilnicka Madry - ,Kazdy z nas wie,
jak wazne sa bezpieczenistwo, zdrowie i pomoc”, Waldemar Kulpa ,,(...) powinnoscia stolicy
jest taczenie regionu (...) za pomoca i przez kulture”4. Rozwiniecie tych zdait mozna byto
znalez¢ w tekécie umieszczonym na drugiej stronie ulotki. Na przyklad w ulotce M. Ilnickiej
- Madry ,Dzi$ dobrze wiem...jak wazne sa bezpieczenistwo, zdrowie i pomoc. Wiem tez, ze
problemy zochrong zdrowia wynikaja nie tylko zbraku pieniedzy, lecz czesto ze zlej

organizacji i wadliwego systemu” (...) ,Jestem pelnomocnikiem ds. spotecznych Prezydenta

464 Ulotka wyborcza, Cz. Christowa, wybory samorzadowe 2018 r., KKW SLD Lewica Razem, zbiory PBW.

465 Materialy wyborcze, wizytéwki, D. Wieczorek, J. Kotlega, R. Gawroniski, B. Radziszewska, W. St. Niemiec, D.
Leszczynska, E. Ksigdz, A. Zieliniski, B. Dzioba, KKW SLD - Lewica - Razem, wybory samorzadowe 2018, zbiory
PBW.

466 Materialy wyborcze, wizytowki, E. Lydziriska, W. Klukowski, zbiory PBW.

467 Ulotka wyborcza, J. Agatowska, KKW SLD - Lewica Razem, zbiory PBW.

468 Ulotka wyborcza, R. Rachuta, KKW SLD - Lewica Razem, zbiory PBW.

469 Ulotki wyborcze, B. Bugajska, J. Janiak, M. Ilnicka - Madry, R. Polikowska i W. Kulpa, KWW Bezpartyjni
Samorzadowcy, zbiory PBW.
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Szczecina Piotra Krzystka, a takze radng sejmiku”40. W przypadku kandydatéw z okregu nr
1 na ostatniej stronie ulotki znajdowato si¢ zdjecie ubiegajacego sie o reelekcje Prezydenta
Szczecina P. Krzystka zhastem ,Mieszkanicy przede wszystkim”. Listy wszystkich
kandydatow  oraz wybrani  kandydaci  z pierwszych  miejsc byli promowani
w rozprowadzanej gazetce ,Bezpartyjna”’4’l. Rozprowadzano takze ulotke zawierajaca
nazwiska wszystkich kandydatéw z danego okregu na drugiej stronie, a na pierwszej z nazwg
ilogo ugrupowania oraz hastem ,Pierwsza ponadpartyjna lista do Sejmiku Wojewoédztwa
Zachodniopomorskiego”472.

Jednym z waznych elementéw kampanii bylo opublikowanie nagran politykéw PO,
Olgierda Geblewicza i Bartosza Arlukowicza. Nagranie spotkania z przedstawicielem firmy,
ktéra chciata zainwestowac w rozbudowe jednego z centréw handlowych w Szczecinie miato
miejsce pie¢ lat wczesSniej w warszawskiej restauracji ,Sowa i przyjaciele”43. Informacja
ukazala sie na tydzieni przed wyborami. Fragmenty rozméw zostaly przedstawione w TVP 3
Szczecin oraz w lokalnych gazetach. Krytyka postepowania marszatka zostala podjeta
glownie przez politykéw PiS. Z drugiej strony O. Geblewicz wydal odwiadczenie, w ktérym
tlumaczy! swoje postepowanie’+. Trudno jest oceni¢, czy i jak to wydarzenie mogto wptynac

na zachowania wyborcéw.

Analiza wynikéw

Frekwencja w wyborach w 2018 r. byta najwyzsza w historii wyboréw do sejmiku
zardowno w wojewodztwie, jak i we wszystkich okregach. Czesciej niz dotychczas w wyborach

uczestniczyli mieszkancy najwigkszego miasta w regionie.

470 Ibidem.

471 Gazetka , Bezpartyjna” nr 2 i 3/2018, zbiory PBW.

472 Ulotka wyborcza, wspodlna kandydatow, KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, zbiory PBW.

473 M. Parkitny, Marszatek, poset i biznesmen dali sie nagrac kelnerom, ,,Gtos Szczeciniski”, nr 240 (3573), 15.10.2019 r.
474 as, Burza wokot , tasm Geblewicza”, ,Kurier Szczeciniski”, nr 200 (20433), 15.10.2019 r.
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Tabela 16-1. Frekwencja w wyborach do sejmiku wojewo6dztwa zachodniopomorskiego w 2018 r.

(w procentach).

Okreg 2002 2006 2010 2014 2018
nrl 33,21 43,20 38,85 36,37 52,60
nr 2 47,38 46,71 48,94 47,10 52,23
nr3 47,98 46,39 49,81 47,49 51,43
nr 4 45,85 45,16 47,15 46,92 52,53
nr5 48,93 47,49 48,51 46,21 51,91
zachodniopomorskie 43,60 45,57 45,95 44,82 52,21

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW).

W okregu nr 1 obejmujacym Szczecin, najwiekszym pod wzgledem liczby wyborcow,
zanotowano najwyzsza sposréd wszystkich okregéw frekwencje, wzrost w poréwnaniu
z poprzednimi wyborami wyniést 16,23% punktéw procentowych (o 44,62%). We wszystkich
poprzednich wyborach okreg ten zajmowal pod wzgledem frekwencji ostatnie miejsce.
Wysokos¢ frekwencji w wyborach samorzadowych zawsze byla nizsza w wojewodztwie
zachodniopomorskim od frekwencji na poziomie ogoélnopolskim. W wyborach 2018 roku
natle innych wojew6dztw zachodniopomorskie pod wzgledem wysokosci frekwencji

znalazlo sie dopiero na 14 miejscu.

Tabela 16-2. Liczba gloséw niewaznych w wyborach do sejmiku wojewédztwa

zachodniopomorskiego w podziale na okregi wyborcze.

okreg 2002 2006 2010 2014 2018
Nr 1 13372 8200 9146 13 401 4670
Nr 2 18 215 12 708 14 000 21765 9155
Nr 3 18 247 16 438 21919 30 357 10474
Nr 4 18 256 14 561 15 064 22979 11598
Nr 5 27 419 22823 20533 27 489 11315
Srednia 95 509 74730 80 662 115 991 47212
(16,71%) | (16,82%) (12,92%) (19,46%) (7,34%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W kolejnych wyborach odsetek gloséw niewaznych utrzymywat sie na wysokim
poziomie az do 2018 roku. W wyborach 2002 i 2006 roku byt zblizony. Zmniejszy! sie o nieco
ponad 3,9 punktu procentowego w 2010 roku. W 2014 roku wzrést w poréwnaniu
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z poprzednimi wyborami az o 6,54 punktu procentowego i byl najwyzszy w historii. Wysoki
odsetek glosow niewaznych charakteryzowal wojewdédztwo zachodniopomorskie na tle
pozostalych#’s. W poréwnaniu do 2010 roku liczba gloséw niewaznych wzrosta we
wszystkich okregach. W wyborach 2018 roku spadta zaréwno liczba niewaznych gloséw, jak
i ich procentowy udzial. Stosunkowo najmniejsza zaréwno liczbe, jak iodsetek gltoséw
niewaznych we wszystkich wyborach odnotowywano w okregu 1. Okreg ten zdominowany
jest przez elektorat wielkomiejski. Odsetek gloséw niewaznych w wyborach 2018 roku byt
w tym okregu najnizszy - 2,48% podczas gdy w okregach 2 - 5 wyniést odpowiednio 8,28%
9,00% 7,93% 19,01%.

Tabela 16-3. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewé6dztwa zachodniopomorskiego w 2014 i 2018.

Glosy % glosow mandaty
komitet 2014 2018 2014 2018 2014 | 2018
PO/KO 153 265 204 979 31,94 32,04 12 13
PiS 92 590 171 439 19,29 26,80 6 11
Bezpartyjni 47 318 87 652 9,86 13,70 1 3
PSL 98 788 61 940 20,58 9,68 7 2
SLD 56 712 58 110 11,82 9,08 4 1

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

PO/KO poprawita wynik w poréwnaniu z wyborami 2014 roku pod wzgledem liczby
uzyskanych gloséw o 51 714 inieznacznie zwiekszyla swoéj procentowy udzial w glosach.
W przypadku PiS, komitet pod wzgledem liczby gloséw zwiekszyl elektorat o 78 849.
Pod wzgledem procentowym nastapitl wzrost poparcia dla PiS w okresie od 2010 do 2018
roku. Miedzy 2014 a 2018 PO zwiekszyla swoj elektorat o 33,74% a PiS 0 85,16%. Spadto
procentowe poparcie dla lewicy, cho¢ w liczbie gtoséw pozostato ono na zblizonym poziomie.
Jezeli przyjrzymy sie poparciu dla komitetow tworzonych przez SLD od pierwszych
wyboréw do sejmikéw, to Komitet SLD Lewica Razem zdobyt w 2018 roku okoto 29% gtosow
jakie padly na komitet SLD-UP w 1998 roku. Podobnie zmniejszal si¢ udzial mandatéow
kontrolowanych przez lewice, w1998 byly to22 mandaty a w 2018 tylko jeden. Jednak

poparcie otrzymywane przez SLD ikoalicje z jegoudzialem w wyborach do sejmiku

475 R. Alberski, Niekompetentny wyborca? Glosy niewazne w wyborach do sejmikéw wojewddztw [w:] R. Alberski, M.
Cichosz, (red.), Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewodztw, Wroctaw 2017, s. 351.
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zachodniopomorskiego byto zawsze wyzsze od éredniego poparcia dla tej partii w wyborach
do sejmikow we wszystkich wojewoédztwach. Od wyboréw 2002 do 2014 zaréwno
pod wzgledem procentowego poparcia, jak i liczby otrzymanych gtoséw PSL poprawiato swdj
wynik. Jednak w wyborach 2018 roku nastgpil duzy spadek poparcia dla ludowcow
oraz zmniejszenie sie liczby kontrolowanych przez nich mandatéow w sejmiku. W przypadku
PSL wyniki uzyskiwane w wyborach do sejmiku wojewédztwa zachodniopomorskiego byly
nizsze niz érednie poparcie dla tego podmiotu na poziomie ogélnopolskim.

Do poréwnania wynikéw na poziomie okregéw miedzy wyborami 2014 a 2018 nalezy
podejs¢ ostroznie z wzgledu na zmiany w okregach 3 i4. Przesuniecie jednego powiatu

miedzy tymi okregami mogto mie¢ wplyw na poparcie i wynik komitetéw.

Tabela 16-4. Sejmik wojewédztwa zachodniopomorskiego - rozklad poparcia dla komitetéow
zdobywajacych mandaty w poszczegdlnych okregach w wyborach 2014 i 2018 roku.

ugrupow | Okregnr1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
anie 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
PO/ | V | 41110 | 71251 | 20826 | 27901 | 33527 | 34178 | 33134 | 45057 | 24668 | 26592
KO % | 34,12 38,81 25,86 27,50 34,02 32,28 35,58 33,47 28,28 23,27
PiS V | 28611 | 50697 | 12030 | 24515 | 16951 | 28329 | 15863 | 33965 | 19135 | 33933
% | 23,75 27,61 14,94 24,16 17,20 26,76 17,04 25,23 21,94 29,70
SLD | V | 12629 | 11972 | 9703 9838 12338 | 15050 | 12396 | 12269 | 9646 8981
LR % | 10,48 6,52 12,05 9,70 12,52 14,21 13,31 9,11 11,06 7,86
PSL | V | 8986 3822 27139 | 21235 | 22957 | 12338 | 19176 | 12568 | 20530 | 11977
% | 7,46 2,08 33,70 20,92 23,29 11,65 20,59 9,33 23,54 10,48
BS V | 19679 | 32695 | 6380 8909 6206 5883 6333 17686 | 8720 22479
% | 16,33 17,81 7,92 8,78 6,30 5,56 6,80 13,14 10,00 19,67

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W  przypadku dwoéch ugrupowan o najwigkszym poparciu, PO/KO iPiS
pod wzgledem liczby zdobytych gloséw poprawily one wynik we wszystkich okregach.
Jednak w przypadku PiS wzrost liczby otrzymanych glosow jest wiekszy. W dwoéch okregach
nr 2 i4 listy PiS zdobyly ponad dwukrotnie wiecej gloséw niz w 2014 roku. W przypadku
procentowego udzialu w glosach PiS zyskalo we wszystkich okregach a PO/KO jedynie
w okregu 1 i2. W wyborach 2014 roku PO zdobyla wiekszy odsetek glosow we wszystkich
okregach, w wyborach 2018 roku w czterech. W okregu nr 5 najlepszy wynik osiggneto PiS.
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W przypadku SLD LR liczba wuzyskanych gloséw 1iprocent poparcia byly nizsze
w poréwnaniu z poprzednimi wyborami w trzech okregach (1, 4 i5). Jedynie w okregu 3
lewica zyskata, zaréwno pod wzgledem liczby, jak i procenta gtoséw. PSL z kolei stracito
poparcie, co znalazlo swo6j wyraz i w liczbie, i w procencie glosujacych we wszystkich
okregach. Znaczny sukces odniesli Bezpartyjni. Pod wzgledem liczby i procenta gloséw

uzyskali gorsze wyniki jedynie w okregu nr 3, w pozostatych poprawili wynik.

Tabela 16-5. Sejmik wojewddztwa zachodniopomorskiego - liczba mandatéw uzyskanych w
okregach przez poszczegélne komitety wyborcze.

komitet Okregnr1 Okreg nr 2 Okreg nr 3 Okreg nr 4 Okreg nr 5
2014 | 2018 2014 | 2018 | 2014 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018
PO/KO 4 4 2 2 2 2 2 3 2 2
PiS 2 3 1 2 1 2 1 2 1 2
SLD LR 1 0 0 0 1 1 1 0 1 0
PSL 0 0 2 1 2 0 1 0 2 1
BS 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1
razem 8 8 5 5 6 5 5 6 6 6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W czterech okregach KO uzyskala taka sama liczbe mandatéw co cztery lata wczesniej
PO. W okregu nr 4, mimo spadku procentowego poparcia, koalicja uzyskala jeden mandat
wiecej. PiS zdobylo we wszystkich okregach jeden mandat wiecej niz w poprzednich
wyborach.

W wyborach 2014 oraz w 2018 roku mandaty w sejmiku zachodniopomorskim
zdobylo siedem kobiet. O ile na poziomie ogélnopolskim Sredni odsetek kobiet w sejmikach
w wyborach 2010, 2014 i2018 rést wynoszac odpowiednio 21,8%, 23,1% 1i28,6%, to
w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego spadil. W 2010 roku kobiety stanowily
okoto 30% radnych sejmiku a w kolejnych elekcjach 23,1%.

W 2018 roku cztery kobiety zdobyly mandaty z list KO, a trzy z list PiS. W czterech
przypadkach kobiet, ktére zdobyly mandaty, pod wzgledem wyniku uzyskaly one lepsze
rezultaty niz zajmowane przez nie miejsce na liécie wyborczej. W okregu nr 1 kandydatka
na liscie KO kandydujac z trzeciego miejsca uzyskala drugi wynik ijeden z czterech
mandatéw, jakie przypadly komitetowi. W trzech kolejnych przypadkach , przeskoczenie”

pod wzgledem liczby otrzymanych gloséw innych kandydatéw na liscie pozwolito zdoby¢
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mandaty przez kobiety. W okregu nr 3 kandydatka KO z czwartego miejsca uzyskata drugi
wynik, co pozwolilo jej uzyskac jeden z dwéch mandatéw, jakie przypadly koalicji. W okregu
nr 4 kandydatka na czwartym miejscu listy KO otrzymata trzeci wynik i dzieki temu jeden
z trzech mandatow, jakie przypadly temu komitetowi. W tym samym okregu kandydujaca
z przedostatniego miejsca na liscie PiS, si6dmego, uzyskata drugi wynik, co pozwolilo
jej zdoby¢ jeden z dwoch mandatéw, jakie przypadly PiS w tym okregu.

W wyborach 2018 roku na pie¢ kobiet kandydujacych z pierwszych miejsc mandaty
zdobyty dwie z list PiS w okregach 1 i 2. Dwie kobiety kandydowatly z pierwszych miejsc list
SLD i BS w okregach, w ktérych komitety te nie zdobyly zadnego mandatu. Kandydujaca
z pierwszego miejsca na liscie BS Maria Ilnicka - Madry w okregu nr 1 uzyskata drugi wynik.
Lepszy wynik osiggnat kandydujacy z trzeciego miejsca znany podréznik Aleksander Doba,
ale nie przyjat on mandatu, ktéry - w zwigzku z ta decyzja - przypadt kandydatce.

Tabela 16-6. Rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewé6dztwa
zachodniopomorskiego w 2018 r.

KO PiS Bezpartyjni | PSL SLD LR
Poparcie (%) 32,04 26,80 | 13,70 9,68 9,08
Mandaty (%) 43,33 36,66 | 10,00 6,66 3,33
Réznica 11,29 9,86 -3,70 -3,02 -5,75
Rozmiar nadreprezentacji | 0,35 0,37 -0,27 -0,31 -0,63

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W przypadku wyboréw z 2018 roku zwraca uwage nadreprezentacja dwoéch partii
o najwigkszym poparciu i podreprezentacja wszystkich mniejszych formacji, szczegdlnie
w przypadku komitetu SLD Lewica Razem. Ten niedosyt proporcjonalnosci byt takze

wynikiem wprowadzenia relatywnie matych okregéw wyborczych.
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Tabela 16-7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do
sejmiku wojewd6dztwa zachodniopomorskiego w latach 1998 - 2018.

wybory 1998 | 2002 | 2006 |2010 |2014 | 2018
Poparcie dla pierwszego komitetu 39,00 |33,17 |33,36 |40,80 |31,94 | 32,04
Poparcie dla drugiego komitetu 27,18 | 19,14 | 20,82 | 18,67 | 20,58 | 26,80
indeks rywalizacyjno$ci 0,70 0,58 0,62 0,46 | 0,60 0,83
ELP (poziom sejmiku) 290 (346 |387 [276 [366 |296

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W przypadku poziomu rywalizacyjnosci wyraznie wyrézniaja sie wybory 2010 roku
i przewaga, jaka w tym okresie osiggneta w regionie PO. Jednak w kolejnych wyborach
wartoé¢ indeksu rywalizacyjnosci rosta, a zmniejszata sie przewaga partii zwycieskiej. Indeks
efektywnej liczby partii wzrastat w latach 1998, 2002 i 2006, ale w kolejnych wyborach 2010
roku jego wartos$¢ spadta do najnizszej w historii i ponownie wzrosta w 2014 roku. Jednak
obserwujac zmiany indekséw na przestrzeni szeSciu elekcji nie mozna wskaza¢ wyraznej
tendencji. Nie wzrastal poziom koncentracji glosow przez zwyciezce, atakze przez dwa
komitety o najwyzszym poparciu. Poziom poparcia dla zwycieskiego komitetu rést miedzy

2002 a 2010, ale w 2014 roku spadt i byl najnizszy sposréd wszystkich elekgji.

Podsumowanie

Podzial mandatéw nie pozwalal na utrzymanie wladzy w regionie w oparciu
o dotychczas wspotrzadzace PO/KO iPSL. Do wigkszodci zabraklo jednego mandatu.
Rozwigzaniem bylo rozszerzenie koalicji o SLD. W sumie nowa koalicja kontrolowata 16
mandatéw, o jeden wiecej niz polowa. Wspélprace z koalicja zapowiedzieli tez Bezpartyjni
Samorzadowcy, co dawalo rzadzacym dodatkowe wsparcie trzech mandatéw. Wspotpraca
z Bezpartyjnymi byla tez wynikiem rywalizacji o wladze w Szczecinie. W pierwszej turze
urzedujacy prezydent Piotr Krzystek uzyskal najwyzsze poparcie a w drugiej turze
rywalizowal zreprezentujgcym PiS Bartlomiejem Sochanskim. Kandydat KO, Stawomir
Nitras zajal w tej rywalizacji trzecie miejsce, uzyskujac zaledwie 282 gtosy mniej. W Radzie
Miasta Szczecin komitet prezydenta Piotra Krzystka uzyskat 8 mandatéw, a KO zdobyta 13
mandatéw na ogétem 31. Przy 10 mandatach zdobytych przez PiS w gre wchodzila koalicja
prezydenta zPiS, bedaca kontynuacja z poprzedniej kadencji lub zKO. Prezydent

zdecydowat si¢ na porozumienie z KO, ktére obejmowato takze sejmik.
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Przewodniczaca sejmiku zostala Maria Ilnicka - Madry (BS), ktéra otrzymata
w glosowaniu poparcie wszystkich 30 radnych#®. Bylo to o tyle interesujace, ze nowa
przewodniczaca nie zdobyla mandatu bezposrednio w wyborach. Objeta go po rezygnacji
Aleksandra Doby. Wiceprzewodniczgcymi zostali Zbigniew Chojecki (KO) Zygmunt
Dziewgu¢ (PSL), Teresa Kalina (KO). W glosowaniu kandydatur na funkcje
wiceprzewodniczgcego poparcia nie uzyskal kandydat PiS Maciej Kopeé*”. Marszatkiem
zostal ponownie Olgierd Geblewicz (KO), a wicemarszatkami Jarostaw Rzepa (PSL), Tomasz
Sobieraj (KO), Janusz Gromek (KO) i Stanistaw Wziatek (SLD) przy poparciu 19 radnych KO,
PSL, BSiSLD.

W wyborach 2018 roku, przy zwiekszonej frekwencji, poparcie dla KO w poréwnaniu
z PO w 2014 roku, wzrosto niewiele, o 0,1 punktu procentowego. Jednoczesnie od wyboréw
2010 roku rosto poparcie dla PiS, gtéwnego konkurenta rzadzacej koalicji. Nalezy zauwazy¢
zmniejszajaca sie w kolejnych elekcjach 2010, 2014 i2018 réznice miedzy PiS i PO (KO),
wynosita ona odpowiednio w kolejnych wyborach 22,13; 11,36 i 5,24 punktu procentowego.
Oznacza to, ze cho¢ PO utrzymalo pozycje partii onajwyzszym poparciu w regionie
to zmniejszat sie dystans dzielacy obie formacje. Platforma utrzymata pozycje ugrupowania
rzadzacego w regionie. Mniejsze poparcie iliczba zdobytych mandatéw przez PSL
spowodowaly potrzebe poszerzenia koalicji rzadzacej. Cho¢ zaréwno PSL, jak i SLD mogly
zaliczy¢é wybory 2018 roku do przegranych, gdyz uzyskaly mniej gtoséw i mandatéw niz
cztery lata wczesniej, to staly sie niezbedne do uzyskania wiekszosci. Po wyborach powstat

w sejmiku wspélny klub radnych PSL - SLD.

476 Uchwata Nr I / 1 /18 Sejmiku Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Sejmiku Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego, protokét nr 1 Komisji Skrutacyjne;.
477 M. Rudnicki, Black Friday dla PiS. Radni sejmiku nie dostali stanowisk, ,,Glos Szczecinski”, nr 274 (3607), 24-
25.11.2018 r.
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Marzena Cichosz
Uniwersytet Wroclawski

Zwyciezca jest tylko jeden (?)
Podsumowanie rywalizacji w wyborach do sejmikéw wojewodztw w 2018 r.

Podmioty uczestniczace w wyborach do sejmikow wojewodztw w 2018 r.

Jak zostalo wspomniane, elekcja samorzadowa w 2018 r. byla pierwsza z elekcji, ktére
polskich wyborcow czekaly w latach 2018 - 2020, poprzedzajaca wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r., parlamentarne (jesieri 2019) i prezydenckie (wiosna 2020). A zarazem
pierwsza po wygranych przez Prawo iSprawiedliwoé¢ (PiS) wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w 2015 r. Stanowila zatem dla partii sprawujacych wladze sprawdzian
ich polityki i uzyskanego poparcia wyborczego, a dla parlamentarnych partii opozycyjnych -
Platforma Obywatelska (PO), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) iSojusz Lewicy
Demokratycznej Lewica Razem (SLD LR) szanse na odzyskanie (przynajmniej czesci)
wplywéw w rynku wyborczym i szerzej - politycznym.

W rywalizacji wyborczej na poziomie regionalnym listy zarejestrowalo w sumie 27
komitetéw wyborczych, co oznacza, ze niemalze o polowe zmniejszyla sie ich liczba
w poréwnaniu z 2014 r. (53 komitety wyborcze). Najwieksza liczbe komitetéw zarejestrowano
w wojewddztwie S$laskim (rekordowe - 16), najmniejszag w wojewddztwie lubuskim,
pomorskim, zachodniopomorskim (po 10 komitetow).

Wsréd 27 podmiotéw znalazly sie zaréwno komitety wyborcze partii politycznych -
w sumie: 11, koalicji partii politycznych - 2 (KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja
Obywatelska- KO oraz KKW SLD Lewica Razem - SLD LR), organizacji - 2 (dwa podmioty
o charakterze regionalnym) i komitety wyborcze wyborcow - 12 (wsréd nich m.in. Kukiz’'15
i Bezpartyjni Samorzadowcy - BS). Tylko5 komitetéw wyborczych wystawilo listy we
wszystkich okregach wyborczych (85), byly to przede wszystkim partie reprezentowane
w parlamencie: PiS, PSL, koalicja KO, ale takze podmioty pozaparlamentarne: koalicja SLD LR
oraz Partia Razem. Bliski rejestracji list we wszystkich okregach byl takze Kukiz'15,
zarejestrowany jako komitet wyborczy wyborcoéw, ktory zglosit w sumie 84 listy wyborcze
w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Swoje zasoby mobilizacyjne i strukturalne
potwierdzily réwniez komitety wyborcéw: Wolnos¢ w Samorzadzie, czyli komitet
srodowiska partii politycznej Wolnos¢, sukcesorki partii KORWiIN (77 list) oraz Bezpartyjnych
Samorzadowcow (62 listy), a takze komitet partii - Ruch Narodowy (78 list).
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Stosunkowo wiele, gdyz az 15 bylo podmiotéw o charakterze regionalnym, ktére
zglosity listy jedynie wjednym/ dwoéch wojewddztwach. Zmalala jednak znaczaco,
w poréwnaniu do elekcji w2014 r. iwczeéniejszych, liczba komitetow rejestrujacych
tylko jedna liste wyborcza. W 2018 r. byty tylko dwa takie podmioty - jeden komitet partii
politycznej ijeden komitet wyborcow. Oznaczaé to moze, ze obywatele zinternalizowali
zasady systemu wyborczego w stopniu na tyle wysokim, by zdawac¢ sobie sprawe z braku
szans tego typu inicjatyw na sukces wyborczy (por. tabela 17.1). Mozliwe tez, Ze wzrastajacy
poziom polaryzacji na polskiej scenie politycznej, a takze ewidentne upartyjnienie rywalizacji

na poziomie regionéw skutecznie zniechecit obywateli do podejmowania tego typu wysitku.

Tabela 17-1. Komitety wyborcze w wyborach do sejmikow wojewddztw w latach 2006-2018.

Dane: 2006 . 2010 . 2014 r. 2018 r.
Liczba komitetéw uczestniczacych w wyborach 48 48 53 27
do sejmikéw wojewddztw - ogdtem
Liczba komitetéw partii politycznych 11 15 13 11
Liczba koalicyjnych komitetéw wyborczych 1 1 1 2
Liczba komitetéw wyborczych organizacji 12 6 6 2
Liczba komitetéw wyborczych wyborcow 24 26 33 12
Liczba komitetéw, ktére wystawily listy we 7 4 5 5
wszystkich okregach wyborczych
W tym partii i koalicji partii: 7 4 5 5
Liczba komitetow, ktére wystawily swoje listy tylko 36 15 16 2
w 1 okregu wyborczym:
w tym partii 1 - - 1
organizacji: 12 2 1
komitetow wyborczych wyborcéw: 23 13 15 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW).

Strategie wyborcze i wybrane watki z kampanii wyborczej w 2018 r.

Zarysowanym przez dominujacych aktoréw narynku politycznym podzialem byt
podzial o charakterze ideologicznym, komunikowany jako spér pomiedzy zwolennikami
panistwa autorytarnego, ewentualnie - skrajnie upartyjnionego, scentralizowanego, ktory
reprezentowatl obéz PiS a zwolennikami demokracji, pafistwa prawa i decentralizacji, ktory
reprezentowaly komitety KO, PSL, SLD LR. Wspomniany podzial nakladal sie takze
na podzial sytuacyjny, ktéry pozwalal z jednej strony wyodrebni¢ pozycje partii sprawujacych
wladze w panstwie, zdrugiej - opozycje parlamentarna ipozaparlamentarna (nie
tylko partyjng). Tensam spér w narracji PiS byl definiowany jako ,dobra zmiana”

dokonywana w interesie narodu, prawdziwych Polakéw versus interesy ,zdradzieckich
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(i skorumpowanych) elit”. Przytoczone osie podzialéw w trakcie kampanii wyborczej byly
uzupelniane, pogtebiane, a czasami takze redefiniowane z lepszym lub gorszym skutkiem.

Start oficjalnej kampanii wyborczej nastapit 14.08.2018 r. z chwilg ogloszenia przez
premiera daty wyboréw samorzadowych. Cho¢ nalezy dodag, ze partie polityczne rozpoczety
akcje promocyjna przed wyborami samorzadowymi wczesniej, a zintensyfikowaly ja juz
na poczatku 2018 r. m.in. prezentujac oficjalnych kandydatéw na prezydentéw najwiekszych
polskich miast.

Po ogloszeniu daty wyboréw jako pierwsza rozpoczela swaq kampanie, w dodatku
kampanie negatywng, Koalicja Obywatelska, ktéra zaprezentowala 2 min billboardéw
z hastami: ,PiS wziat miliony a tanich mieszkar nie ma” lub w innych wersjach: ,(...) a ludzi
nie sta¢ na leki”, ,(...) a wszystko drozeje”. Na co PiS prébowal odpowiedzie¢ - faktycznie
jednak wyrazZnie przechodzac do defensywy - swoja kampanig pod hastem: , (PiS) odebrato
miliony ztodziejom, by rozdac je dzieciom”. Oznacza¢ to mialo odwolanie sie¢ do sukcesow
rzadu Zjednoczonej Prawicy w walce ztzw. mafia VATowska i w realizacji programu
socjalnego (w zalozeniu zwigkszajacego liczbe urodzin) 500+. Kolejna odstona tej rozgrywki
kampanijnej byla akcja KO, ktéra wykorzystata argument o , dzieciach”, jednakze zmieniajac
jego sens na ,dzieci PiS”, tym samym nawiazujac do nepotyzmu, kumoterstwa, arogancji
obozu wtadzy, ktory w polskiej polityce okreslany jest jako sprawa tzw. ,Misiewiczéw” 478,

Réwnolegle do tego swoistego kampanijnego dialogu toczyla sie takze kampania
pozytywna poszczeg6lnych komitetéw wyborczych.

Inauguracja oficjalnej kampanii PiS odbyta sie 18.08.2018 r. w Sandomierzu z udzialem
m.in. premiera Mateusza Morawieckiego. Konwencja wyborcza calego obozu Zjednoczonej
Prawicy miata miejsce z kolei w Warszawie 2.09. 2018 r. W uroczystosci uczestniczyty wiadze
partii, ale takze przedstawiciele rzadu, w tym premier. Liderzy PiS ztozyli podczas niej kilka
istotnych obietnic wyborczych, w tym obnizenie rachunkéw za cieplo (program termoizolacji
domoéw), odbudowe potaczern autobusowych, czy budowe placéw zabaw dla dzieci.
W kampanii podkreélane byly korzysci dla tych samorzadéw, ktére zdecyduja sie
na wspotprace z rzadem. Istotnym watkiem w przekazach podczas obydwu wydarzeni byto
podkreslanie wiarygodnosci formacji w realizacji programéw wyborczych, co znalazto wyraz

w hasle ,dotrzymujemy stowa”. W kampanii PiS przedstawito pieciopunktowy program dla

478 Szerzej na ten temat: A. Slezak, "Misiewicze", czyli "dobra zmiana" w panistwowych spétkach, ,Bankier.pl”,
20.09.2016, https:/ /www.bankier.pl/ wiadomosc/Misiewicze-czyli-dobra-zmiana-w-panstwowych-spolkach-
7477974 html (dostep: 12.12.2019).
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kazdego zwojewoddztw, zawierajacy glownie inwestycje infrastrukturalne®. Program
popularyzowany byl m.in. dzieki wizytom PiS busem w kazdym z regionéw. W odniesieniu
do konkurentéow w kampanii PiS mozna byto dostrzec kilka gléwnych linii argumentacji
zaréwno z zastosowaniem techniki ,marchewki”, jak i,kijka”, cho¢ ta druga byla jednak
nieco czeéciej stosowana. Po pierwsze - akcentowana byla wspomniana juz konieczno$é
dobrej wspoétpracy samorzadéw zrzadem, ktérej nie gwarantuje ,jazgoczaca opozycja”.
Po drugie - zwyciestwo opozycji oznacza koniec wszystkich programéw socjalnych
zaproponowanych przez PiS*0. Po trzecie, juz w ostatnim etapie kampanii wyborczej,
odwotano si¢ do jednego ze skutecznych argumentéw z kampanii parlamentarnej w 2015 r. -
zZwycigstwo opozycji oznacza ,zalew Polski przez uchodZcow” 451,

Prowadzenie kampanii wyborczej PiS utrudnialy protesty organizowane przez
zréznicowane $rodowiska (rolnikéw, organizacje prodemokratyczne) w miejscach spotkan
wyborczych politykéw tej partii. Jednym zistotnych (?) wydarzerh bylo takze w trakcie
trwania kampanii upublicznienie tzw. taSm Morawieckiegos?, czyli materialu w zalozeniu
dyskredytujacego premiera, co uznane zostalo zarozgrywke wewnetrzna w obozie
Zjednoczonej Prawicy.

Opozycja, azwlaszcza najsilniejsza partia opozycyjna PO, przygotowania
do samorzadowej kampanii wyborczej rozpoczela od zwiekszania swojego potencjatu
budujac koalicje z.Nowoczesng juz w kwietniu 2018 r. Jednoczeénie, ze wzgledu
na ugruntowanie pozycji PiS na rynku politycznym gléwnie dzieki programom socjalnym
(m.in. 500+, Mieszkanie +), wskazane podmioty uzupelnily swoje oferty wyborcze
o programy spoleczne. W przypadku tych formacji, kojarzonych wczeéniej zraczej
liberalnymi hastami, wiarygodnosci w sytuacji rebrandingu izmiany miejsca na scenie

politycznej (zwrot ku lewej stronie politycznego spectrum) miata doda¢ wspélpraca z nowa

479 #dobryprogram, Oficjalny profil PiS na Twitter
https:/ / twitter.com/search?q="%23dobryprogramé&src=typeahead_click (dostep 13.11.2019).
480 R. Podsiadly, K. Zak, Premier Morawiecki w Sandomierzu: naszym celem jest Polska triumfujgca i szczesliwa, ,Radio
Kielce”, 18.08.2018, https:/ /www.radio.kielce.pl/ pl/ post-74325 (dostep: 12.12.2019).
481 Dystopijna wizja przysztosci w przypadku wygrania wyboréw samorzadowych przez KO zostata ukazana w
spocie PiS pod hastem #BezpiecznySamorzad, Oficjalny profil PiS na Twitter 17.10.2018,
https:/ / twitter.com/ pisorgpl/status/1052530980190334977?ref_src=twsrc%5Etfw % 7Ctwcamp %5Etweetembed %
7Ctwterm%5E1052614735944929281 %7Ctwgr %5E %7Ctwcon %5Es3_&ref_url=https%3A %2F %2Fwiadomosci.gaze
ta.pl%2Fwiadomosci%2F711488324057492pis-pokazalo-spot-o-imigrantach-nawet-ruch-narodowy-nie-
zdobylLhtml (dostep: 13.12.2019).
482 A. Gajcy, M. Baczynski, J. Schwertner, A. Stankiewicz, To méwi Morawiecki na tasmie z "Sowy i Przyjaciét",
»,Onet.pl”, 2.10.2018, https:/ /wiadomosci.onet.pl/ tylko-w-onecie/ afera-tasmowa-to-mowil-mateusz-morawiecki-
na-tasmie-od-sowy-i-przyjaciol / gcc4sl6 (dostep: 13.12.2019).
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na rynku politycznym - partig Inicjatywa Polska utworzong przez politykéw lewicy, m.in.
Barbare Nowacka. Wspélnie te trzy podmioty powotaty Koalicje Obywatelska.

Konwencja wyborcza KO odbyla sie¢ w Warszawie 8.09. 2018 r. Woéwczas liderzy
glownych  formacji  tworzacych  koalicje  zaprezentowali tzw. ,szeSciopak”,
czyli szeSciopunktowy program wyborczy pt. ,6 krokéw do przysziosci”+3, zawierajacy
propozycje dotyczace: o§wiaty (m.in. darmowe obiady dla dzieci w szkotach, wyréwnywanie
szans edukacyjnych), darmowych przejazdéw dla dzieci komunikacja miejska, pomocy
senioralnej, polityki ekologicznej (m.in. walki ze smogiem, zakazem importu $émieci), budowy
drég, likwidacji dwoistosci wladzy w regionach (likwidacji urzedu wojewody). Gtéwnym
hastem pozytywnej kampanii wyborczej bylo: ,Polska ma przysziosé. Wszystko w Twoich
rekach”. W kampanii negatywnej, oprocz wspomnianych juz na wstepie tego podrozdziatlu
watkéw, uruchomiony zostat tzw. ,konwdj wstydu” w kilku odstonach, jedna znich -
ostatnia - dedykowana byla M. Morawieckiemu i zawierata cytaty z wypowiedzi premieras+.

Celem szczegodlnie brutalnej kampanii ze strony PiS byla kolejna z partii opozycyjnych
- PSL, z ktora ob6z Zjednoczonej Prawicy rywalizowat o zblizony elektorat (mieszkaricy wsi).
Ludowcy, ktérzy dowyboréw przystapili samodzielnie, przez gléwnego konkurenta
poddawani byli stale naciskom i - jak ujat to lider Stronnictwa Wtadystaw Kosiniak - Kamysz
- ,politycznemu klusownictwu”, czyli prébom rozbicia partii, namawiania postéw do zmiany
barw klubowych (czasami zreszta z powodzeniem5). 9.09.2018 zostala zorganizowana
krajowa konwencja wyborcza PSL w Warszawie, podczas ktérej prezentowany byt m.in.
program ludowcéw pt. ,Rzeczpospolita samorzqdowa”486. Program odnosil sie m.in.
do wychowania (bezplatne zlobki), edukacji (m.in. e-booki dla uczniéw, Swietlica dla
uczniéw, bezplatne przejazdy komunikacja miejska), budownictwa ekologicznego
promowanego przez samorzady (m.in. postulat przekazania dzialek samorzadom w miejsce
panistwowego programu Mieszkanie+), budowy drog, nieopodatkowanych emerytur irent,
zwolnienia mikro imalych przedsiebiorstw zpodatku CIT. PSL prowadzilo réwniez

kampanie negatywng wymierzong w PiS, kampanie raczej o charakterze defensywnym, ktéra

483 6 krokow do przysztoéci” Spot wyborczy KO z 2018 r., https:/ /www.youtube.com/watch?v=DoZaw]Ns6EE
(dostep: 13.10.2019).

484 Mjz/adso, "Konwdj wstydu" Platformy znéw ruszyt, ,TVN24”, 14.10.2018, https://tvn24.pl/polska/konwoj-
wstydu-platformy-znow-ruszyl-ra875970-2393594 (dostep: 12.12.2019).

485 S, Bialach, PSL przedstawia program wyborczy. Kosiniak-Kamysz: idziemy po zwycigstwo, ,Onet.pl”, 20.01.2018,
https:/ /wiadomosci.onet.pl/lublin/ psl-przedstawia-program-wyborczy-kosiniak-kamysz-idziemy-po-
zwyciestwo/d699pxh (dostep 13.10.2019).

486 Rzeczpospolita  samorzqdowa.  Program — wyborczy — Ludowcow na  wybory  samorzqdowe 2018 r.,
https:/ / pslswietokrzyskie.pl/wp-content/ uploads/2018/01/Rzeczpospolita-Samorz%C4 %85dowa.pdf (dostep:
12.10.2019).
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miata nacelu prostowanie zarzutéw formulowanych pod adresem ludowcéw w trakcie
kampanii wyborczej. Jednoczeénie jednak Stronnictwo podwazalo jeden znajwiekszych
atutéw wizerunkowych partii J. Kaczyrnskiego, a mianowicie - wiarygodnos¢. Celem atakéw
PSL staly sie wypowiedzi premiera M. Morawieckiego (por. spot ,Mateuszek
kltamczuszek”)4s7.

Koalicja SLD LR, ktéra poczawszy od elekcji w 2006 r. uszczupla swoje wplywy
w samorzadowych wojewédztwach, adodatkowo w2015 r. nieuzyskala mandatéw
parlamentarnych, staneta wobec wyzwania powrotu do gléwnego nurtu polityki ito
w dodatku w sytuacji rosnacej konkurencji po lewej stronie politycznego spectrum (Partia
Razem, zmiana pozycji KO) i ewidentnych sukceséw w realizacji lewicowych programéw
spolecznych przez PiS. W takich warunkach, w kampanii 2018 r. zdecydowano si¢ na dos¢
skomplikowana gre na rynku politycznym. SLD LR podjeta wspélprace z innymi partiami
opozycyjnymi (ob6z anty PiS), czego wyrazem byta m.in. propozycja paktu dla opozycji, ktéra
zglosil lider SLD Wlodzimierz Czarzasty podczas konwencji wyborczej 8.09.2018 r.
w Dabrowie Goérniczej. Jak stwierdzil sam lider SLD - , nie ma wroga na lewicy, nie ma wroga
na opozycji”. Pakt dotyczy¢ mial wspélnego pilnowania uczciwosci wyboréw
samorzadowych, polaczenia sit i poparcia dla kandydatéw opozycji w Il turach wyboréw
wiekszosciowych w gminach oraz rekojmi, ze po wyborach zadna z partii opozycyjnych
nie zawiaze koalicji z PiS*8. Ponadto, w szeregu gminach i miastach SLD LR zdecydowat sie
na wystawianie wspoélnych zinnymi, silniejszymi partnerami kandydatéw w wyborach
wiekszosciowych, co faktycznie niesprzyjalo podkreslaniu tozsamosci iodrebnosci
lewicowego komitetu wyborczego. Alejednoczesnie, komitet SLD LR jako najsilniejsza
koalicja partii lewicowych samodzielnie wystartowatl w wyborach do sejmikéw wojewédztw.
I te swoja odrebnos¢ i odmiennos¢ oferty wyborczej probowal akcentowaé pozycjonujac sie
wobec partii prawicowych icentrowych jako jedyna sita, ktéora opowiada sie za §wieckim
panstwem, za wypowiedzeniem konkordatu, opodatkowaniem kleru, zwolenniczka

réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn i bronigca praw mniejszosci seksualnych.

487 Mateuszek ktamczuszek, spot PSL z kampanii samorzadowej 2018 r.,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=qmROhkrFELY (dostep: 12.10.2019).
488 M. Pietraszewski, Wybory samorzqdowe 2018. Konwencja wyborcza SLD Lewica Razem: Jedynym spoiwem opozycji nie
moze by¢ nienawis¢ do PiS-u, »Wyborcza.pl”, 8.09.2018,
https:/ /katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,23891719,sld-jedynym-spoiwem-opozycji-nie-moze-byc-
nienawisc-do-pis-u.html (dostep: 13.10.2019).
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Tabela 17-2. Hasta wyborcze wybranych komitetow ogélnopolskich w wyborach samorzadowych
w 2018 r.

Komitet wyborczy Haslo wyborcze Hasla kampanii negatywnej
Prawo i Sprawiedliwos¢ »#dobry program” »(PiS)  Odebral zlodziejom
,Dotrzymujemy stowa w rzadzie, | miliony i dat je dzieciom”
dotrzymamy w samorzadzie” totalna awantura to
#Bezpieczny Samorzad nie program dla Polski”
Platforma  .Nowoczesna | ,Polska ma przyszios¢. »PiS wzigl miliony a tanich
Koalicja Obywatelska Wszystko w Twoich rekach” mieszkan nie ma”

- ,(...) aludzi nie sta¢ na leki”,
-,(...) a wszystko drozeje”

Polskie Stronnictwo | , Polagczmy znéw Polakéw” ,Mateuszek klamczuszek”
Ludowe #nowePSL
SLD Lewica Razem ,Silny samorzad, demokratyczna | -

Polska”

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Podsumowujac te skrotowe z koniecznosci rozwazania na temat wybranych watkéw
kampanii wyborczej, warto podkredli¢ duze zaangazowanie central partyjnych
w prowadzenie kampanii wyborczej, a w przypadku PiS takze zaangazowanie rzadu, w tym
prace premiera M. Morawieckiego. Zaangazowaniem wykazat sie¢ rowniez prezydent Andrzej
Duda, ktéry podczas swoich , gospodarskich” podrézy po kraju wspierat kandydatow PiS
w wyborach samorzadowych. Waga wyboréw samorzadowych jako pierwszych z cyklu
elekgji, podkreslona zostala poprzez organizacje duzych, krajowych konwencji wyborczych
i organizacje ogodlnopolskich kampanii medialnych wspierajacych kampanie prowadzone
przez struktury terenowe isamych kandydatow orazliczne wizyty liderow partii
i prominentnych dzialaczy partyjnych w terenie. Zauwazalne bylo takze kompleksowe
podejscie do cyklu elekgji, o czym mozna wnioskowaé na podstawie analizy programéw

wyborczych.

Rezultaty wyboréw i ich wplyw na strukture regionalnych rynkéw politycznych
Podsumowujac rozwazania dotyczace wyboréw do sejmikéw wojewodztw w 2014 r.
zauwazyliSmy, ze poczawszy od 2002 r. frekwencja wyborcza stale rosnie, chociaz
pozostawala na poziomie ponizej 50% i byla w wyborach samorzadowych wyraZnie nizsza
niz w wyborach do polskiego parlamentu czy wyborach prezydenckich. Jednak w 2018 r.
poziom uczestnictwa w wyborach wzrést do poziomu 54,90% w skali ogélnopolskiej (por.
tabela 17.3). Najwyzszy poziom frekwencji odnotowano w wojewédztwach: mazowieckim,
t6dzkim, swietokrzyskim, za$ najnizszy - co zbiezne jest z wynikami z poprzednich elekgji -
w wojewoddztwie opolskim. Tak duze zainteresowanie wyborcéw elekcja samorzadowg
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mozna tlumaczy¢ po pierwsze faktem, ze wybory samorzadowe byty pierwszymi od czasu
wyboréw parlamentarnych iprezydenckich w 2015 r. iprzejeciu wladzy przez obodz
Zjednoczonej Prawicy, zatem stawaly si¢ szansa na ocene polityki prowadzonej przez
rzadzacych. Po drugie, wysoka frekwencja to wyraz pogtebiajacej sie polaryzacji na polskiej
scenie politycznej pomiedzy zwolennikami PiS azwolennikami opozycji. Po trzecie,
kampania  wyborcza  izaangazowanie = wladz  centralnych  parlamentarnych
i pozaparlamentarnych formacji politycznych mogly mie¢ wplyw na mobilizacje
poszczegdlnych segmentéw elektoratu. Po czwarte, stawka tych wyboréw (komunikowana
przez media masowe ilideréw partii politycznych) mogla zmobilizowac¢ do uczestnictwa

w nich takze wyborcow, dla ktoérych elekcje samorzadowe nie sa szczegdlnie istotne4sd.

Tabela 17-3. Frekwencja wyborcza w wyborach do sejmikéw wojewéodztw w latach 1998 - 2018.

Wojewddztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018
dolnoslagskie 45,92 42,71 44,68 45,19 44,67 53,07
kujawsko-pomorskie 43,66 40,17 43,16 44,96 4475 52,87
lubelskie 45,63 48,81 48,55 49,9 48,03 54,38
lubuskie 46,01 43,50 45,61 45,99 44,6 52,31
lodzkie 43,54 41,75 45,66 46,48 48,03 57,02
malopolskie 47,46 45,91 45,97 48,54 48,45 55,26
mazowieckie 44,3 46,14 50,52 50,84 51,07 60,93
opolskie 43,58 40,61 39,02 40,98 42,13 48,66
podkarpackie 49,99 49,85 48,56 50,7 50,62 53,18
podlaskie 44,38 45,99 45,49 47,9 48,01 53,03
pomorskie 47,39 44,42 46,81 46,69 45,66 55,80
$laskie 41,41 37,96 39,96 42,91 43,35 52,29
swietokrzyskie 47,05 50,42 50,29 53,51 53,25 56,72
warminsko- 45,82 45,78 46,22 47,52 46,93 51,56
mazurskie
wielkopolskie 48,71 45,91 46,99 47,04 46,94 55,93
zachodniopomorskie 44,77 43,60 45,57 45,95 44,06 52,21

Srednia: 45,35 44,23 45,82 47,19 47,21 54,90

Zrédto: dane PKW.

W wyborach na szczeblu regionalnym czesciej niz w innych elekcjach oddawane sg
takze glosy niewazne, cho¢ réznice miedzy elekcjami nie s3 pod tym wzgledem znaczne,
wynosza zaledwie kilka procent. Co interesujace, stosunkowo mato gloséw niewaznych

wyborcy oddali w pierwszych wyborach do sejmiku w1998 r (ok. 9%), w pdZniejszych

489 J. Flis proponuje w odniesieniu do tego segmentu okreslenie ,medialni”, co oznacza wyborcéw glosujacy tylko
w wyborach, o ktérych stale traktuja materialty w mediach masowych, czyli w wyborach do sejmu. Por. ]. Flis,
Wybory  samorzqdowe - wzory zaangazowania, Warszawa 2018, s. 4, https://www.batory.org.pl/wp-
content/uploads/2019/07/Jaroslaw-Flis_Wybory-samorzadowe.pdf (dostep: 12.10.2019).

293

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/Jaroslaw-Flis_Wybory-samorzadowe.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/Jaroslaw-Flis_Wybory-samorzadowe.pdf

Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

elekgcjach liczba takich gloséw wzrosta (2002 r. ok. 15%; w 2006 r. ok. 13%, w 2010 r. ok. 12%,
aw 2014 r. - rekordowe jak dotad - 17,24%), by w 2018 r. spas¢ do poziomu 6,82% (Srednio
w skali ogdlnokrajowej). Ten spadek zdaje sie stanowi¢ kolejne potwierdzenie, ze przyczyna
glosow niewaznych w 2014 r. byly pomytki wyborcéw iforma karty do glosowania (tzw.
ksiazeczka). Zmiana tej formy (na tzw. ,plachte”) skutkowala wieksza czytelnoscia
i zrozumialosciag dla wyborcéw. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze efekty przyniosly réwniez
prowadzone przez wiele instytucji i organizacji spolecznych medialne akcje edukacyjne.
Wygranym wyboréw w 2018 r. byt komitet wyborczy PiS. Oznacza to, ze ten podmiot
uzyskal najwieksze poparcie wyborcze napoziomie ogélnokrajowym w wyborach
do sejmikow wojewddztw (por. tabela 17.4), atakze zwiekszyl swoéj $redni udziat
w regionalnych rynkach politycznych - z25,66% w 2014 r. do33,70% w 2018 r. Wzrosta
rowniez ogo6lna liczba mandatéw kontrolowanych przez Zjednoczona Prawice
w regionalnych reprezentacjach ze 171 do 254, cho¢ - co nalezy doda¢ - zmniejszyta sie ogélna
liczba radnych w sejmikach wojewédzkich. Lepiej zatem skale zwyciestwa PiS okresli¢ dzigki
kolejnemu wskaznikowi, czyli procentowemu udzialowi w ogoélnej puli mandatow, ktory

7 38% w 2014 r. wzrést w 2018 r. do 46% (por. tabela 17.5).

Tabela 17-4. Wyniki wyboréw do sejmikéw wojewodztw w 2018 r.

Komitet wyborczy Poparcie wyborcze na poziomie kraju
(o)
PiS 34,29
KO 27,1
PSL 12,13
SLD LR 6,65
Kukiz'15 5,65
Bezpartyjni Samorzadowcy 5,30
inne: 8,88

Zrédto: dane PKW.

Pomimo zwyciestwa wyborczego PiS, trudno zbiorczo okresli¢ pozostate komitety
wyborcze jako przegranych w regionalnej rywalizacji. Koalicja Obywatelska uzyskata 27,1%
poparcia w skali kraju, zas swéj Sredni udzial w regionalnych rynkach wyborczych z 26,16%
(dane dla PO) w 2014 r. nieznacznie podwyzszyla do 26,73%. I, ze wzgledu na koncentracje
poparcia wyborczego iewidentnie spolaryzowana rywalizacje, uzyskata ostatecznie 194
mandaty (179 w 2014 r.), czyli 35,1% (w 2014 r. - 32,2%). Erozja poparcia dla KO byta jednak
zauwazalna, jesli poréwna sie pozycje tego komitetu do pozycji PO na poszczegolnych
regionalnych rynkach wyborczych. W 2010 r. PO byta liderem na 13 rynkach regionalnych,
z wyjatkiem: lubelskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego. W 2014 r. zachowala ten status
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w 7 przypadkach (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, pomorskie, $laskie,
zachodniopomorskie). W 2018 r. KO status lidera uzyskata takze w 7 regionach, jednak nieco
innych niz przed 4. laty: w kujawsko - pomorskim, lubuskim, opolskim, pomorskim,
warminsko - mazurskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim.

Straty wyborcze odnotowaly z kolei komitety wyborcze PSL i SLD LR. W przypadku
ludowcow jest to szczegolnie widoczny spadek w poréwnaniu do 2014 r. Cho¢, nalezy dodag,
ze zdobyte w elekcji do sejmikéw poparcie wyborcze (12,13%) byto ponad dwukrotnie wyzsze
niz poparcie uzyskiwane przez partiec w wyborach parlamentarnych (w 2015 r. - 5,13%).
W elekcji w 2014 r. uzyskala rekordowy sredni udzial w rynkach wyborczych (25,16%),
w 2018 1. spadt on do poziomu 13,03%. W przypadku liczby kontrolowanych mandatéw takze
nastapit spadek, do 70 (z 154 w 2014), natomiast procentowy udziat w puli mandatéow 12,7 %
w 2018 r. byt ponad dwukrotnie nizszy niz w 2014 r. (28,3%).

Tabela 17-5. Zyski i straty podmiotéw politycznych w wyborach do sejmikéw wojewodztw w 2014
r.i2018r.

Liczba i odsetek mandatéow | PO/ PiS SLD PSL KWO | KWW W sumie
w sejmikach wojewodzkich KO LR

Liczba mandatéw uzyskanych w 2014 1. | 179 171 28 157 4* 16 555
Liczba mandatéw uzyskanych w 2018 r. | 194 254 11 70 23 552
% uzyskanych mandatéw w 2014 r. 32,2 30,8 5,1 28,3 0,7 2,9 100
% uzyskanych mandatéw w 2018 r. 35,1 46,0 2,0 12,7 4.2 100

Réznica (%) 2,9 15,2 3,1 15,6 0,7 1,3 ---

* W 2014 r.. KWO: Ruch Autonomii Slaska.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Koalicyjny komitet wyborczy SLD LR w skali kraju osiggnat jedynie 6,65 % poparcia.
Sredni udzial w regionalnych rynkach wyborczych tego podmiotu spadt z poziomu 9,1%
w 2014 r. do 6,80% w 2018 r. Straty byly takze zauwazalne w liczbie uzyskanych mandatéw,
w 2018 r. lewica zdobyla ich tylko 11, procentowo stanowilo to ok. 2% ogdlnej liczby
mandatéw, podczas gdy w 2014 r. ten odsetek wynosil ok. 5%. R6znica wprawdzie niewielka,
ale zgodna z utrzymujaca sie od 2010 r. tendencja spadkowa. Tak stabe wyniki oznaczaly, ze
lewica nie bedzie reprezentowana w szeregu sejmikach wojewodzkich. Podmiotowi udato sie
jedynie utrzymaé¢ mandaty w wojewoédztwach: kujawsko -pomorskim, lubelskim,
Swietokrzyskim i zachodniopomorskim (po 1 mandacie) oraz w lubuskim, $laskim (po 2
mandaty) i wielkopolskim (3 mandaty).

Warto takze zwréci¢ uwage na wyniki komitetow wyborcéw, w tym szczegodlnie

na rezultaty uzyskane przez Bezpartyjnych Samorzadowcéw. Jak zostalo wspomniane,
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komitetowi BS udalo sie zarejestrowac listy we wszystkich okregach wyborczych, cho¢ nie we
wszystkich okregach. Sredni udzial w rynkach wyborczych wyniést dla BS jedynie 4,99%,
jednakze uzyskiwane poparcie wyborcze bylo bardzo zréznicowane w zaleznoéci od regionu.
Najwyzsze poparcie komitet odnotowal w swoim , mateczniku”, czyli regionie dolnoslaskim,
(ok. 15% 16 mandatéw), zachodniopomorskim (ok. 13,7% i3 mandaty), lubuskim (13,2 i4
mandaty), natomiast w malopolskim i mazowieckim przekroczyl prég wyborczy (ok. 6%
poparcia) iuzyskal pol mandacie. Jak mozna przypuszczaé¢ ten komitet wyborczy,
poszukujacy elektoratu o antypartyjnym nastawieniu, byl jednym z poszkodowanych
w wyniku zmian Kodeksu wyborczego, azwlaszcza jednoczesnego startu w wyborach
wiekszosciowych na wojtow/ burmistrzow/ prezydentéw miast i w wyborach do sejmikéw
wojewodztw, gdyz dzieki laczeniu tych rywalizacji budowat swoja pozycje na lokalnych
iregionalnych rynkach wyborczych. W tej sytuacji tym istotniejszy wydaje sie sukces
podmiotu, ktory ostatecznie uzyskal w sumie 15 mandatéw ijest reprezentowany w5
sejmikach wojewo6dztw.

Pozostate trzy komitety wyborcze wyborcéw uzyskujace mandaty rejestrowaly listy
jedynie w jednym wojewédztwie: w dolnoslaskim byt to KWW z Dutkiewiczem dla Dolnego
Slaska (nazwany od nazwiska prezydenta Wroclawia w latach 2002 - 2018 - 2 mandaty),
w opolskim KWW Mniejszos¢ Niemiecka (5 mandatéw) a w swietokrzyskim - KWW Projekt
Swietokrzyskie Bogdana Wenty (od nazwiska kandydata na prezydenta Kielc - 1 mandat).

Stala cecha rywalizacji o mandaty w sejmikach wojewodztw jest wysoki poziom
jej upartyjnienia. Bezsprzeczna wydaje sie takze dominacja partii ogdlnopolskich
na regionalnych scenach wyborczych i reprezentacji. Warto jednak sprawdzi¢, czy nastepuje
redukcja poparcia dla partii reprezentowanych w parlamencie na poziomie regionéw? W tym
celu poréwnane zostanie !aczne poparcie wyborcze uzyskiwane przez najwieksze
ogolnopolskie partie polityczne w 2014 i 2018 r. Z danych zawartych w tabeli 17.6 wynika, ze
rzeczywiscie §redni udziat w rynkach wyborczych , parlamentarnej trojki”, czyli PO, PiS, PSL
oraz pozaparlamentarnego (od 2015 r.) komitetu lewicy SLD LR zmalat (z 86,08 w 2014 r.
do 80,14 w 2018 r.) i jest to tendencja obserwowana we wszystkich regionach. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze czes¢ ,straconego” przez partie polityczne poparcia przypadia podmiotowi (de
facto) partyjnemu i parlamentarnemu - Kukiz’15, ale zarejestrowanemu w wyborach w 2018 r.
jako komitet wyborczy wyborcéw i zhastami ,antypartyjnosci” na swych wyborczych
sztandarach. Czy spadek poparcia dla gléwnych podmiotéw partyjnych na polskiej

samorzadowej i regionalnej scenie wyborczej jest juz stalg tendencja? Czy zwieksza sie udziat
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segmentu elektoratu o tzw. resentymencie antypartyjnym w ogole wyborcow? Wydaje sie, ze
jest jeszcze zawczeSnie natwierdzace odpowiedzi nate pytania w odparciu
o zaprezentowane dane wyborcze. Z pewnoscia jednak tego typu trend mozna odnotowac i to
z uzupelnieniem, Ze jest obserwowany juz od elekcji w 2010 r.

Tabela 17-6. Poparcie dla ogélnopolskich partii politycznych (lacznie) w 2014 r. i 2018 r.

Wojewddztwo 2014 2018
dolnoslagskie 80,65 65,03
kujawsko-pomorskie 90,39 86,24
lubelskie 90,42 87,42
lubuskie 79,97 77,05
lodzkie 90,31 82,64
malopolskie 89,7 77,10
mazowieckie 85,57 80,32
opolskie 73,53 71,87
podkarpackie 90,9 83,42
podlaskie 90,48 86,21
pomorskie 87,96 83,46
$laskie 75,88 74,40
Swietokrzyskie 93,98 81,87
warminsko- 91,30 86,34
mazurskie
wielkopolskie 82,63 81,33
zachodniopomorskie 83,63 77,60
Srednia: 86,08 80,14

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Indeks rywalizacyjnosci to miernik pozwalajacy analizowaé sceny rywalizacji
wyborczej pod katem pozycji iwplywéw dominujacych aktoréw. Dla podmiotéw
politycznych wartosci indeksu moga stanowi¢ pierwsza wskazéwke, ktore z regionalnych
rynkéw wyborczych mozna zaliczy¢ dotzw. twierdz (rynkéw, naktérych zajmuja
one dominujaca pozycje), obszaréw szans (dajacych mozliwos¢ zwiekszania poparcia), a ktére
to obszary stracone (zajete przez inne podmioty o utrwalonej pozycji rynkowej). Naturalnie,
wnioski wyciagniete zanalizy wartosci indeksu rywalizacyjnoéci nalezy dodatkowo

potwierdzi¢ pogtebiajac badania.

297

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

Tabela 17-7. Warto$¢ indeksow rywalizacyjnoéci w wyborach do sejmikéw wojewodztw w latach 1998-2018.

Wojewodztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018
dolnoslaskie 0,84 0,63 0,64 0,73 0,68 0,90
kujawsko-pomorskie 0,61 0,58 0,82 0,53 0,74 0,82
lubelskie 0,83 0,94 0,87 0,81 0,98 0,48
lubuskie 0,71 0,30 0,86 0,77 0,9 0,84
t6dzkie 0,76 0,90 0,93 0,90 0,98 0,81
malopolskie 0,43 0,92 0,90 0,94 0,77 0,52
mazowieckie 0,93 0,82 0,98 0,84 0,89 0,81
opolskie 0,94 0,76 0,79 0,56 0,86 0,88
podkarpackie 0,37 0,80 0,53 0,55 0,56 0,26
podlaskie 0,66 0,91 0,63 0,96 0,81 0,58
pomorskie 0,63 0,7 0,54 0,43 0,57 0,68
Slaskie 0,97 0,55 0,75 0,62 0,92 0,90
Swigtokrzyskie 0,58 0,81 0,97 0,62 0,54 0,66
warminisko-mazurskie 0,87 0,52 0,75 0,69 0,72 0,92
wielkopolskie 0,74 0,60 0,69 0,67 0,99 0,94
zachodniopomorskie 0,70 0,58 0,62 0,46 0,60 0,83

Srednia: 0,72 0,70 0,77 0,69 0,78 0,74

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Analiza wartoéci indeksow rywalizacyjnosci w 2018 r. w poréwnaniu do 2014 r.
pozwala przede wszystkim wyodrebni¢ dwie sytuacje w regionach:

- wzrost wartosci indeksu rywalizacyjnosci w2018 r. iostabienie pozycji
dotychczasowego lidera i - w niektérych przypadkach - wrecz zmiana lidera rynku. Tego
typu sytuacje mozna obserwowaé w wojewoddztwach: dolnoélaskim (zmiana lidera rynku
politycznego); kujawsko-pomorskim, opolskim, pomorskim, warminsko - mazurskim
(zmiana lidera), $wietokrzyskim (zmiana lidera), zachodniopomorskim. W wiekszosci
przypadkéw ostabionym liderem (i czasami tracacym swoja pozycje) byt komitet partii
centrowych, czyli w wyborach 2018 r. - KO. Z dwoma wyjatkami, w wojewddztwach:
warmirisko - mazurskim i §wietokrzyskim pozycje dominujacg utracit PSL. W kazdym z tych
przypadkéw zmiany lidera zyskiwatl komitet PiS;

- spadek poziomu rywalizacyjnoéci, umocnienie pozycji lidera: lubuskie, 16dzkie,
mazowieckie, $laskie (nowy lider), wielkopolskie (KO). Warto zwréci¢ uwage na bardzo
niskie wartosci indeksu rywalizacyjnosci w przypadku regionéw: lubelskiego, malopolskiego,
podlaskiego. W tych wojewddztwach przewaga partii/ koalicji zwycieskiej (PiS) w wyborach
jest niemalze dwukrotna nad drugim w kolejnosci (pod wzgledem wyniku wyborczego)
podmiotem. W przypadku Podkarpacia, ta przewaga jest jeszcze wieksza, co uprawnia
do stwierdzenia, ze w tym regionie wiasciwie doszlo do monopolizacji rynku wyborczego

przez PiS.
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W podsumowaniu tej czeSci rozwazan, ajednoczeénie w nawiazaniu do tresci
kolejnego podrozdziatu warto zaprezentowac wartosci kolejnych miernikéw odnoszacych sie
juz nie do areny rywalizacji wyborczej a do regionalnych reprezentacji. Analiza danych
dotyczacych indeksu efektywnej liczby partii (ELP) na poziomie sejmikow wojewo6dztw
oraz indeksow agregacji w latach 1998 - 2018 pozwala sfomulowaé kilka generalnych
wnioskow. Po pierwsze, poczawszy od 2002 r. sukcesywnie maleje $rednia wartos¢ ELP -
z poziomu 4,24 w 2002 r. do 2,68, co swiadczy o stopniowej redukgji liczby relewantnych
podmiotéw i koncentracji ich wptywoéw. Usredniona wartos¢ tego indeksu w 2018 r. jest
zblizona do wartosci z 1998 r., kiedy rywalizacja w sejmikach miata dwublokowy charakter
(por. tabela 17.8).

Po drugie, uwaga o redukcji liczby relewantnych podmiotéw dotyczy wszystkich
regionéw, cho¢ w czeéci z nich format regionalnych systeméw wynosi powyzej 3, albo tez
spada ponizej 2. W tym kontekscie warto odnotowa¢ dane dla sejmiku wojewédztwa
podkarpackiego 1,65, jako kolejny wskaZnik potwierdzajacy teze o monopolizacji
regionalnego rynku politycznego.

Tabela 17-8. Wartosci indeksu efektywnej liczby partii (ELP) na poziomie regionalnych
reprezentacji w latach 1998 - 2018.

Wojewodztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018
dolnoslaskie 2,82 45 332 3,48 344 3,19
kujawsko-pomorskie 2,65 3,79 4,30 3,08 3,12 2,69
lubelskie 3,11 4,50 4,50 3,64 3,06 2,57
lubuskie 2,79 2,77 423 357 413 3,79
t6dzkie 2,95 4,25 432 3,66 3,16 2,42
malopolskie 2,17 5,25 333 2,69 2,87 2,13
mazowieckie 3,07 5,70 3,74 3,70 3,15 2,70
opolskie 3,96 4,37 4,50 3,85 4,09 3,03
podkarpackie 222 49 3,31 3,27 2,31 1,65
podlaskie 2,46 4,60 4,20 4,10 4,09 2,49
pomorskie 2,47 34 2,65 2,54 2,65 2,19
Slaskie 2,72 4,01 3,09 3,21 3,40 2,28
swictokrzyskie 1,35 4,23 5,31 4,90 2,48 2,62
warmifsko-mazurskie 3,28 3,51 3,99 3,05 2,87 2,87
wielkopolskie 2,7 4,66 3,6 3,34 383 335
zachodniopomorskie 2,90 3,46 3,87 2,76 3,66 2,96

Srednia: 2,72 4,24 3,89 328 3,26 2,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Po trzecie, poczawszy od 2002 r., stale rosnie Srednia wartos¢ indeksu agregacji, ktory
stanowi wskazoéwke co do pozycji najsilniejszej partii w regionalnej reprezentacji. W 2018 r.
indeks osiagnal $rednia wartos¢ 13,4. Tenfakt dodatkowo potwierdza wczesniejsze
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konstatacje dotyczace koncentracji sil gléwnych regionalnych graczy, ale Swiadczy tez
o przewadze lidera rynku nad pozostalymi uczestnikami. Naturalnie, pojawito sie kilka
przypadkéw odstajagcych od wskazanej tendencji. Sa toregionalne reprezentacje
wojewoddztwa dolnoslaskiego is$wietokrzyskiego, w ktérych nastapila, jak zostato
wspomniane, zmiana lidera rynku, przy czym nowy lider jeszcze nie uzyskuje poparcia
dajacego mu pelny polityczny komfort. Po czwarte, w niektérych wojewoédztwach rozmiar tej
przewagi jest dos¢ znaczny (np. podkarpackie -PiS, pomorskie - KO) i utrzymuje sie od kilku
kadencji, mozna zatem wskazane wojewo6dztwa okresli¢ mianem , bastionow” (lub ,twierdz”)

poszczegodlnych podmiotéw (por. tabela 17.9).

Tabela 17-9. Wartosci indeksow agregacji w sejmikach wojewodztw w latach 1998 — 2018.

Wojewddztwo 1998 2002 2006 2010 2014 2018
dolnoslagskie 11,36 5,60 8,90 8,33 8,88 7,78
kujawsko-pomorskie 13,00 7,89 6,66 12,12 10,60 11,62
lubelskie 10,00 5,46 5,55 8,33 9,84 13,63
lubuskie 12,22 11,33 6,66 9,2 6,66 7,32
lodzkie 10,91 6,66 6,66 9,03 9,09 17,17
malopolskie 15,83 4,27 8,20 10,90 14,3 20,51
mazowieckie 8,00 4,58 6,66 8,33 9,31 11,77
opolskie 6,22 6,10 5,32 8,0 6,0 10,83
podkarpackie 15,50 5,45 7,58 11,36 19,2 25,25
podlaskie 13,89 6,00 7,33 8,33 10,0 17,78
pomorskie 13,50 8,48 10,90 11,52 17,17 18,18
§lagskie 10,33 6,94 10,94 9,17 7,56 12,22
swietokrzyskie 11,46 6,66 4,44 8,67 14,17 10,66
warminsko- 9,45 8,66 6,67 11,67 11,67 13,33
mazurskie
wielkopolskie 12,08 6,67 9,61 10,90 6,67 7,69
zachodniopomorskie 9,78 8,66 8,00 13,33 8,00 8,66

Srednia: 10,57 713 8,45 10,00 10,57 13,40

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Kreowanie zarzadow wojewo6dztw

W 2014 r. PiS wygralo wybory, czyliuzyskato najwigkszg liczbe mandatow
w reprezentacji wojewoédzkiej w6 regionach: lubelskim, 16dzkim, malopolskim,
mazowieckim, podkarpackim i podlaskim. Jednakze tylko w jednym z nich, w wojewodztwie

podkarpackim, komitet wyborczy wspéltworzony przez PiS zdobyl wynik pozwalajacy
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na samodzielne rzady*% i tylko tam partia ]J. Kaczyriskiego zainicjowala powotanie zarzadu
wojewodztwa.

W pozostatych regionach utrzymana zostala dotychczasowa koalicja PO iPSL,
do ktérej w pojedynczych przypadkach dokooptowano inne, mniejsze podmioty. Koalicje
zasilily np. w opolskim - Mniejszo$¢ Niemiecka (MN), w $lagskim - SLD Lewica Razem i
od 2015 r. Ruch Autonomii Slaska (por. tabela 17.10).

W trakcie kadencji 2014 - 2018 doszlo takze do zmian koalicji rzadzacych w dwoch
innych samorzadowych regionach w lubuskim i na Dolnym Slasku. Zmiany w kazdym z tych
przypadkéw zwigzane byly w pewien sposéb zniekorzystnymi dla wspoétrzadzacych

partneréw wynikami wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w 2015 r.

490 PiS wystapil w wyborach w 2014 r. jako komitet partii politycznej, jednak faktycznie byt to komitet koalicji partii.
Oprocz PiS swoich reprezentantéw mialy w nim Solidarna Polska Z. Ziobry i Polska Razem J. Gowina.
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Tabela 17-10. Sklad koalicji w sejmikach wojewo6dztw po wyborach w 2014 r. i w 2018 r.

Wojewoédztwo Liczba Poziom sejmiku 2014 Poziom sejmiku 2018
mandatow
w sejmiku Podmiot/ Liczba Zmiana Koalicje Liczba
(w koalicje mandatow koalicji rzadzace mandatéw
2014/2018 r.) rzadzace (poczatek rzadzacej/ (poczatek
kadencji) alternacja kadencji)
wladzy
dolnoslaskie 36 PO, PSL 21 BS, PSL, SLD PiS, BS 20
(2016)
BS, PSL,
SLD,PO
(2016)
kujawsko- 33/30 PO, PSL 24 - KO, PSL 18
pomorskie
lubelskie 33 PO, PSL 19 --- PiS 18
lubuskie 30 PO, PSL 18 PO, PSL, KO, PsL, 18*
SLD SLD
(2016)
t6dzkie 33 PO, PSL 20 - PiS 17
malopolskie 39 PO, PSL 22 -— PiS 24
mazowieckie 51 PO, PSL 31 — KO, PSL 26
opolskie 30 PO, PSL, MN 24 — KO, MN, 20
PSL
podkarpacki 33 PiS (+ SP, PR) 19 - PiS 25
e
podlaskie 30 PO, PSL 17 - PiS 16
pomorskie 33 PO, PSL 24 — KO, PSL 20
slaskie 45 PO, PSL, SLD 25 PO, PSL, PiS 23**
SLD, RAS
(od 2015)
swietokrzysk 30 PO, PSL 20 - PiS 16
ie
warminsko- 30 PO, PSL 23 — KO, PSL 19
mazurskie
wielkopolski 39 PO, PSL 26%** - KO, PSL, 25
e SLD
zachodnio- 30 PO, PSL 19 - KO, PSL, 16
pomorskie SLD

* dodatkowy mandat wiekszo$¢ w sejmiku uzyskata dzieki transferowi jednej radnej z BS do PSL;
** dodatkowy mandat PiS uzyskato dzieki transferowi radnego z KO do rzadzacej wiekszosci;
*** dodatkowy mandat koalicja uzyskala dzieki transferowi radnego z SLD LR

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W Lubuskiem skifad koalicji zostal poszerzony o dodatkowego partnera - SLD LR.
Z kolei na Dolnym Slasku doszlo do alternacji wladzy wywolanej podzialami wewnatrz
dolnoslaskiej PO, secesja m.in. czedci radnych wojewoédzkich i powolaniem przez nich klubu
Bezpartyjnych Samorzadowcéw . Radni BS nastepnie powolali samorzadowsq koalicje,
zapraszajagc doniej PSL iSLD, ale zwykluczeniem dotychczasowego podmiotu
dominujacego, czyli PO. Ta sytuacja jednak réwniez ulegta zmianie i ostatecznie radni PO

do koalicyjnego skladu dotaczyli.
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W przypadku pozostaltych wojewoddztw, cho¢ zmieniat sie relatywnie czesto sktad
personalny zaréwno klubéw radnych, jak i zarzadu, do zmiany rzadzacych koalicji nie doszto.

Po wyborach w2018 r. isukcesach komitetu PiS, do alternacji wiadzy doszto
w siedmiu wojewoddztwach samorzadowych. Prawo iSprawiedliwoé¢ przejelo wiladze
lub zdobylo udzial we wladzy w samorzadzie wojewédzkim w regionach: dolnoslaskim,
lubelskim, 16dzkim, matopolskim, podlaskim is$lagskim. A ponadto utrzymalo wladze
w wojewddztwie podkarpackim.

W  pozostalych regionach uwladzy pozostali dotychczasowi wspétkoalicjanci,
czyli KO iPSL, jednakze w czesci znich zdecydowali sie na zaproszenie dodatkowych
partneréw do wspoétpracy - na OpolszczyZnie jest to Mniejszos¢ Niemiecka (co jest
powtérzeniem sprawdzonych wzorcéw z 2010 i 2014 r.), zas w Lubuskiem, w Wielkopolsce i
na Pomorzu Zachodnim - SLD. Ztym, ze w przypadku tej ostatniej z wymienionych,
poszerzenie o dodatkowego partnera zostalo wymuszone sejmikowa arytmetyka, a koalicja
ma charakter minimalnej, czyli kazdy z partneréw jest niezbedny do uzyskania wiekszosci
w sejmiku wojewédztwa.

Warto takze poréwnacé charakter zarzagdéw wojewo6dztw utworzonych po wyborach
w2018 r. ztymi sprzed czterech lat. Proponowane analizy zostaly nieco zmienione
w poréwnaniu do tych zamieszczanych w poprzednich edycjach naszych raportéw z badan.
Przede wszystkim, uwzglednione zostaly zarzady jednopartyjne, za takie zostaly uznane
zarzady wojewo6dztw powolywane przez PiS. I cho¢ mozna mie¢ watpliwosci co do takiej
kategoryzacji, gdyz w sklad PiS wchodza takze mniejsze, satelickie formacje, a czasami
powolywanie zarzadu przez ten obéz polityczny mialo burzliwy przebieg iujawniato
taktyczny koalicyjny charakter formagji, to jednak na ostateczng decyzje zasadniczo wplynat
fakt startu wyborczego jako komitet partii politycznej oraz powolanie jednego klubu radnych
w sejmiku. Ponadto, zmniejszona zostala liczba kategorii charakteryzujacych zarzady
koalicyjne, usunieta zostala jedna cecha zwigzana z okresleniem bliskosci ideologicznej
i miejscem na osi lewica - prawica. Usuniecie tego kryterium podyktowane bylo pewna
trudnoscia w okreslaniu bliskosci ideologicznej zwlaszcza partii opozycyjnych, ktére choé
odwotuja sie do tradycji zréznicowanych rodzin partyjnych w warunkach rywalizacji
na polskiej scenie politycznej plasuja sie pojednej stronie dominujacego podziatu.
Zatem kryterium bliskosci ideologicznej stalo sie zbedne. Zachowane natomiast zostato
kryterium potencjatu poparcia w sejmiku wojewdédztwa, ktére pozwolito wyréznié¢: zarzady

koalicyjne mniejszo$ciowe, koalicje minimalnie zwycieskie i nadwyzkowe (por. tabela 17.11).
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Tabela 17-11. Charakter zarzadéw powotanych w sejmikach wojewodztw po wyborach w 2014 r. i 2018.

Typ zarzadu Charakterystyka Przyktady’2014 Przyktady’2018
Jednopartyjny/ jednoklubowy Powolany przez jedna | podkarpackie lubelskie,  16dzkie,
partic  polityczna  (ew. malopolskie,
jeden klub radnych) podkarpackie,
podlaskie,  $laskie,
Swictokrzyskie,
Charakter koalicji
Mhniejszo$ciowy Koalicja  nie dysponuje | —memeeeem | e
bezwzgledna wickszoscia
mandatéw w sejmiku
Minimalnie Kazdy z podmiotow jest | dolnoslaskie, dolnodlaskie,
zwycieski niezbedny do uzyskania | kujawsko-pomorskie; | kujawsko-
wigkszosci; lubelskie; lubuskie (do | pomorskie,
2016); t6dzkie; | mazowieckie,
malopolskie, warminisko-
E‘» mazowieckie; mazurskie,
S
3 podlaskie; warminisko- | zachodniopomotskie
é mazurskie;
g wielkopolskie,
zachodniopomorskie,

slaskie (do 2015)

Nadwyzkowy W koalicji uczestnicza | opolskie, pomorskie, | lubuskie, opolskie,
pattie  "zbedne", 4. | Swictokrzyskie; §laskie | pomorskie,
koalicja dysponuje | (od 2015), lubuskie (od | wielkopolskie,

nadwyzka mandatéw | 2016)

w sejmiku wojewddztwa

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jednopartyjne, albo precyzyjniej - jednoklubowe zarzady powotane zostaty w siedmiu
wojewoddztwach i we wszystkich przypadkach byly to zarzady tworzone przez PiS. Jednakze
poparcie, jakim dysponuja poszczegdlne zarzady jest zréznicowane. Od wiekszosci bardzo
wrazliwej (np. w Eédzkiem i na Slasku - 1 mandat) po wigekszoé¢é dysponujaca znaczna
nadwyzka gloséw (Matopolska i Podkarpacie, por. tabele 17.10117.11).

Wszystkie pozostale zarzady wojewddztw to zarzady koalicyjne i wiekszosciowe.
Podobnie jak w poprzednich kadencjach, podmioty reprezentowane w sejmikach
wojew6dztw unikaja trudnej politycznie istale zagrazajacej stabilnosci wiadzy koalicji
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mniejszosciowych. Zreszta ich powolanie w warunkach polskich, przy bardzo wysokiej
temperaturze sporu politycznego, wydaje sie (przynajmniej obecnie) niemozliwe.
W przypadku powotywanych koalicji - pie¢ ma charakter minimalny, za$ cztery -
nadwyzkowy (por. tabela 17.11).

Powotywanie koalicji nadwyzkowych zyskalo na popularnosci juz w kadencji
2014-2016 r. po wyborach parlamentarnych 2015 r. Wéwczas koalicje rzadzace w czesci
wojewddztw zdecydowaly sie na zaproszenie dodatkowych partneréw, by wiekszoscé
w sejmikach wojewé6dztw zabezpieczy¢, takze przed pokusa indywidualnych transferéw
do PiS. Tego typu strategie zostaly odtworzone po 2018 r., cho¢ - nalezy doda¢ - nie w kazdym
przypadku, oczym $wiadczy odejécie jednego radnego zKO (na liscie wyborczej
reprezentujagcego .Nowoczesng) ipoparcie przez niego zarzadu tworzonego przez PiS

w sejmiku wojewddztwa $laskiego.

Podsumowanie

Wybory samorzadowe w 2018 r. wpisane zostaly w trwajaca ponad dwa lata kampanie
wyborcza poprzedzajaca cztery elekcje: do Parlamentu Europejskiego, samorzadows,
prezydencka i parlamentarng. Przede wszystkim jednak poprzedzaty wybory parlamentarne
zaplanowane na jesiers 2019 r. i byty, zwlaszcza elekcje do sejmikéw wojewoddztw, przez czesé
politykéw i analitykéw traktowane jako informacja o aktualnych trendach poparcia,
wplywach istanie posiadania na rynku wyborczym ogoélnopolskich partii politycznych.
A takze jako kluczowa informacja o ocenie polityki rzadu po trzech latach rzadéw obozu
Zjednoczonej Prawicy.

Wyniki wyboréw w 2018 r. wskazaly na znaczacy potencjat PiS takze w rywalizacji
samorzadowej. Komitet tego obozu politycznego zdobyt pozycje lidera politycznych rynkéw
w dziewieciu regionach, co stanowilto dobry prognostyk przed kolejnymi wyborami w latach
2019-2020. Z kolei gltéwny rywal PiS mial szanse przetestowac jedna z mozliwych strategii
koalicyjnych, PO Iaczac sie z .Nowoczesna i Inicjatywa Polska. Jak sie okazato, taka strategia
nie przyniosta zwyciestwa komitetowi opozycji, ale pozwolila zachowa¢ czes¢ wpltywow
na regionalnych rynkach wyborczych ifinalnie nieco zwiekszy¢ sumaryczng liczbe
uzyskanych mandatéw w sejmikach wojewddztw. Elekcja do sejmikéw w 2018 r. byla z kolei
porazka dla ludowcéw ilewicy. PSL utracil pozycje lidera w swoim dotychczasowym

,bastionie” - w Swietokrzyskiem oraz pozycje ,sytuacyjnego” lidera w wojewddztwie
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warmirisko - mazurskim. Stracit réwniez ponad potlowe mandatéw w sejmikach wojewodztw
w poréwnaniu do 2014 r., podobnie zreszta jak i komitet lewicy.

Istotnym watkiem podejmowanych przez nas rozwazan jest préoba okredlania
charakteru regionalnych rynkéw wyborczych w oparciu o kryterium otwartosci,
czyli mozliwoéci pojawienia si¢ nanich nowych podmiotéw. W oparciu o wyniki elekcji
w 2018 r. trudno orzec, czy faktycznie miejsce dla nowych podmiotéw na nich jest, jednakze
na pewno trzeba stwierdzi¢, ze jest elektorat sklonny wybiera¢ oferte, ktoéra wykracza poza
dominujacy podziat PiS vs. antyPiS iprzychylnie patrzy na propozycje komitetéw
,antypartyjnych”. Swiadcza otym zaréwno wyniki uzyskane przez Bezpartyjnych
Samorzadowcéw, jak i komitet Kukiz'15, ktéry zblizong oferte sformutowat.

Po wyborach w az siedmiu regionach powotane zostalty zarzady reprezentujace jeden
klub radnych, co jest novum na samorzadowej scenie regionalnej. Czy te zarzady okaza sie
trwale? Czy tez ich faktyczny koalicyjny charakter ujawni sie¢ w sporach pomiedzy
tworzacymi kluby partiami? Nate pytania odpowiemy w kolejnym tomie po$wieconym

rywalizacji w wyborach do sejmikéw wojewodztw w 2023 r.
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Wykaz zréodetl:
Akty prawne i dokumenty

Analiza spoleczno-ekonomiczna wojewddztwa opolskiego w obszarach oddzialywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego,
Opole 2018.

Druk sejmowy nr 1409, VIII kadencja, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw.

Druk sejmowy nr 1749, VIII kadencja, Wniosek Prezydenta RP o ponowne rozpatrzenie
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz niektérych innych ustaw.

Interpelacje, https:/ /bip.pomorskie.eu/m,25,interpelacje.html.

L6dzka Deklaracja Samorzadowa z 23.07.2018 r., https:/ /ruchkod.pl/lodzka-deklaracja-
samorzadowa-podpisana/.

Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Kielcach z 24 pazdziernika 2018 r. o wynikach
wyboréw do rad na terenie wojewédztwa swietokrzyskiego, Dz. Urz. Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego 2018, poz. 3730.

Porozumienie pomiedzy Prawem i Sprawiedliwoécig, Polska Razem i Solidarna Polska
z dnia 19 lipca 2014 r., Warszawa 19.07.2014; Aneks nr 1 do porozumienia pomiedzy
Prawem i Sprawiedliwoscia, Polska Razem i Solidarna Polska z dnia 19 lipca 2014 r.,
Warszawa 19.07.2014.

Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie obsadzenia wygaslego mandatu w okregu wyborczym nr 35 z siedziba
Okregowej Komisji Wyborczej w Olsztynie, M.P. 2014, poz. 1226.

Protokot nr 1/18 z I sesji Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego, z 23 listopada oraz 26
listopada 2018 roku,

https:/ /bip.umww.pl/artykuly /2824624 / pliki/20190104125250_protokzisesjiswwvikadencji
.pdf.

Protokét nr I/18 sesji Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 19 listopada 2018 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,479,rok-2018.html.

Protokét nr I1/14 Sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2014 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,57,rok-2014.html.

Protokoét nr I1/18 nadzwyczajnej sesji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26
listopada 2018 roku, https:/ /bip.pomorskie.eu/m,479,rok-2018. html.

Protokot nr XXV /16 Sesji Sejmiku Wojewd6dztwa Pomorskiego z dnia 12 wrze$nia 2016 roku,
https:/ /bip.pomorskie.eu/m,421,rok-2016.html.

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z 27 kwietnia 2016 roku w sprawie
przestrzegania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
https:/ /umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/ /stanowisko_ws._przestrzegania
_wyrokow_TK.pdf
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Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie obrony
demokratycznego samorzadu, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/684/6_Uchwaa_515.pdf.

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie obrony
demokratycznego samorzadu, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/684/6_Uchwaa_515.pdf.

Stanowisko Sejmiku Wojewo6dztwa L.odzkiego z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie stosowania
sie do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego,
https:/ /bip.lodzkie.pl/files /757 / stanowisko_23.pdf.

Statut Wojewodztwa Wielkopolskiego, Dz. Urz. Wojew6dztwa Wielkopolskiego 2018, poz.
8635.

Uchwata Nr 1/1/18 Sejmiku Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 listopada 2018
r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
protokot nr 1 Komisji Skrutacyjnej, http:/ /bip.rbip.wzp.pl/sites/bip.wzp.pl/files/articles/
przew.sejmikuskrut.pdf.

Uchwata Nr 32/456/17/V Zarzadu Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 29 maja
2017 r. w sprawie powolania dyrektora Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie,

https:/ /bip.warmia.mazury.pl/ akty /11578 /uchwala-w-sprawie-powolania-dyrektora-
muzeum-warmii-i-mazur-w-olsztynie.html.

Uchwata nr 517 /XLVII/18 Sejmiku Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2018 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia podzialu Wojewddztwa Pomorskiego na okregi
wyborcze w wyborach do sejmiku wojewé6dztwa,

https:/ /bip.pomorskie.eu/m,478,2018 html?form-cs-s=517&page=1.

Uchwata Nr 1/1/14 Sejmiku Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 grudnia 2014
r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Sejmiku Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/7851/Wybor_Pr
zewodniczacego_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/.

Uchwata Nr II/2/14 Sejmiku Wojew6dztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Sejmiku Wojewé6dztwa Warmirisko-
Mazurskiego,

http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8024/Wybor_W
iceprzewodniczacych_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/.

Uchwata Nr II/3/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego,

http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_
marszalkowski/akty/153/8025/Wybor_Marszalka_Wojewodztwa_Warminsko-
Mazurskiego/.

Uchwata Nr 1I/4/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Wicemarszatkéw i pozostatych Czlonkéw Zarzadu Wojewo6dztwa
Warminsko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8026/Wybor_W
icemarszalkow_i_pozostalych_Czlonkow_Zarzadu_Wojewodztwa_Warminsko-
Mazurskiego/.
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Uchwata Nr IV /94/15 Sejmiku Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 16 lutego
2015 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewo6dztwa Warmirisko-
Mazurskiego,

http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/8252/Wybor_W
iceprzewodniczacego_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/.

Uchwata Nr XI/268/15 Sejmiku Wojewo6dztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie uzupelnienia sktadu Zarzadu Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego
poprzez wyboér Wicemarszatka i Czlonka Zarzadu Wojewé6dztwa Warmirisko-Mazurskiego,
http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/

urzad_marszalkowski/akty /153 /8895/Uzupelnienie_skladu_Zarzadu_Wojewodztwa_War
minsko-
Mazurskiego_poprzez_wybor__Wicemarszalka_i_Czlonka_Zarzadu_Wojewodztwa_Warmi
nsko-Mazurskiego/.

Uchwata Nr XIII/344/15 Sejmiku Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczgcego Sejmiku Wojewo6dztwa Warmirisko-
Mazurskiego,

http:/ /archiwalnybip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/akty/153/9275/Wybor_W
iceprzewodniczacego_Sejmiku_Wojewodztwa_Warminsko-Mazurskiego/.

Uchwata nr XL/500/2017 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 20.06.2017 r. w sprawie
przyjecia statutu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/684/1_Uchwaa_500.pdf.

Uchwata Nr XLII/494/14 Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego z dnia 4 sierpnia 2014 r.,
http:/ /bip.umwpwrotapodlasia.pl/wojewodztwo/akty_prawnel/uchwaly_sej/uchwaly_se
jmiku_od_ 2008 /uchw_0804_xlii_494_14.html.

Uchwata nr XLV /588/17 Sejmiku Wojewo6dztwa L.6édzkiego z dnia 27 listopada 2017 r.
w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie zmian Kodeksu Wyborczego i samorzadowych
ustaw ustrojowych, https:/ /bip.lodzkie.pl/files /757 /Uchwaa_588(1).pdf.

Uchwata nr XLVIII /789/18 Sejmiku Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 lipca
2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie podziatu wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

na okregi wyborcze, ustalenia ich numeréw i granic oraz liczby radnych wybieranych w tych
okregach wyborczych do Sejmiku Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego,

tile:/ / / C:/Users/Wojciech/ Downloads/uchwa % C5 %82a-Nr-XLVIII-789-18-Sejmiku-
Wojew % C3%B3dztwa-Kujawsko-pomorskiego-z-dnia-30-lipca-2018-r.2.pdf.

Uchwata nr XXVI/329/16 Sejmiku Wojewodztwa L.oédzkiego z dnia 2.08.2016 r. w sprawie
przekazania skargi Wojewody Lodzkiego na Uchwate LII/940/14 Sejmiku Wojewodztwa
Lodzkiego z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Sejmiku

Wojewodztwa Lodzkiego, do sadu administracyjnego oraz udzielenie pelnomocnictwa
procesowego, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/757 / XXVI_329_16.pdf.

Uchwata nr XXVI/331/16 Sejmiku Wojewédztwa Lodzkiego z 6.08.2016 r. w sprawie
whniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lédzkiego dotyczace Stanowiska
Sejmiku Wojewodztwa t.6dzkiego z dnia 24.05.2016 r. w sprawie stosowania si¢ do orzeczen
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Trybunatu Konstytucyjnego, do sadu administracyjnego oraz udzielenie pelnomocnictwa
procesowego, https:/ /bip.lodzkie.pl/files/757/ XXVI_331_16.pdf.

Uchwata Nr XXVIII/630/17 Sejmiku Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 21
czerwca 2017 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego, https:/ /bip.warmia.mazury.pl/akty /11446 /uchwala-w-sprawie-wyboru-
przewodniczacego-sejmiku-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego.html.

Uchwata nr XXXIII/436/17 Sejmiku Wojewodztwa t.6dzkiego z dnia 7 lutego 2017
W sprawie przyjecia stanowiska w sprawie projektu ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej,
https:/ /bip.lodzkie.pl/files /684 / opinia245.pdf.

Umowa o wspotpracy miedzy partiami Prawo i Sprawiedliwos¢ i Prawica Rzeczypospolitej,
Warszawa 24.03.2012, Aneks do umowy o wspétpracy, Warszawa 24.03.2012.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéow
publicznych, Dz.U.2018 poz.130.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2018, poz. 1349.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2013 poz. 1232.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 35.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2018 r. poz. 754, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2017
poz. 898.

Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r. (K 34/15).
Wyrok TK z dnia 9 grudnia 2015 r. (K 35/15).
Wyrok TK z 9 marca 2016 r. (K 47/15).
Wyrok TK z 11 sierpnia 2016 r. (K 39/16).
Wyrok TK z 7 listopada 2016 r. (K 44/16).

Zarzadzenie Nr 70/2010 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 lutego 2010 roku w sprawie
ustalenia liczby radnych, Dz. Urz. Wojewé6dztwa Wielkopolskiego 2010, Nr 55, poz. 1239.

Dokumenty kampanijne (plakaty i druki ulotne)
Zbiory Pracowni Badart Wyborczych Uniwersytetu Szczecifiskiego (PBW).

Zbiory Sekcji Projektow Badawczych i Dydaktycznych Instytutu Politologii Uniwersytetu
Wroctawskiego.
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Aneks
Frekwencja oraz poparcie dla wybranych komitetéw wyborczych w wyborach

do sejmikow wojewodztw.

Frekwencja

46.25%

45.14%
47.23%

45.54% 9§

47.67%

49.31%
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44.47%
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Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢

27.84%
28.15%
26.80%
28.27%
‘ 34.88%

0
28,53% 44.04%

38.40%

S
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Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska

34.66%

24.14%

29.92% ¢ 27.66%

29.66%

18.19%

0
29.45% & 28.83%

; 0
22.66% 13.44%
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Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

19.64%

15.66%

19.30%
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Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD Lewica Razem
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Komitet Wyborczy Wyborcéw Bezpartyjni Samorzadowcy

14.98%
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Noty o autorach

Robert Alberski — profesor zwyczajny, politolog, Dziekan Wydzial Nauk Spolecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego. Zajmuje si¢ instytucjami polskiego systemu politycznego oraz problematyka systemow
1 zachowan wyborczych.
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Marzena Cichosz — doktor habilitowana, politolog, adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu
Wroctawskiego; zajmuje si¢ analizq rynku politycznego, marketingiem politycznym i spolecznym
oraz problematyka transformacji systeméw politycznych krajéw Europy Srodkowo - Wschodniej. Autorka
muin. (Auto)kreagia wizerunku polityka (Torun 2003), wspdlredaktorka cyklu publikacji dotyczacych wyboréw
do sejmikow wojewddztw w Polsce, autorka lub wspoétautorka ponad 60 artykutéw naukowych.

ORCID: /0000-0003-0853-742X.

Yukasz Danel — doktor, politolog, adiunkt w Katedrze Studiéw Politycznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, cztonek Rady Naukowej i Sektetarz Naukowy czasopisma "Krakowskie
Studia Malopolskie"; w pracy naukowej zajmuje si¢ brytyjskim systemem politycznym, konstytucjonalizmem
panistw anglosaskich, a takze przemianami polskiego systemu politycznego po 1989 roku. Autor monografii
poswigconej brytyjskiej Izbie Lordow a takze licznych publikacji naukowych, redaktor lub wspotredaktor
naukowy kilku prac dotyczacych demokracji oraz ewolucji polskiego systemu politycznego..

ORCID: 0000-0001-9715-3377

Yukasz Donaj — doktor habilitowany, politolog. Od 2005 do 2009 roku prodziekan ds. studiéow
stacjonarnych  Wydzialu  Studiéw  Miedzynarodowych i Dyplomacji  Wyzszej Szkoly  Studiow
Miedzynarodowych w Y.odzi. Od 2009 roku — adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych WINPiD
UAM, od 2015 — profesor UAM, kierownik studiéw 1I stopnia na kierunku ,,stosunki miedzynarodowe”;
cztonek Rady Ksztalcenia Szkoly Nauk Spotecznych UAM. Autor/10 monografii i ponad 170 artykutéw
oraz recenzji naukowych (opublikowanych po polsku, angielsku, rosyjsku, ukraifisku oraz kazachsku);
sekretarz redakcji ,,Przeglad Strategiczny”; czlonek redakeji: ,,PolitBook”, ,,Youth. World. Politics”,
»deroBedeckuit kammran”; L, IIpobaemsr mocrcoBerckoro mpocrpaHcTBa’, ,,OOIIECTBO: ITOANTHKA,
skoHomuKa, mpaso’, ,Refleksje”; ,;Teopus u mnpakruxa oOmrecTBeHHOro paspurus’, ,,O0IecTBO:
durocodus, ucropus, Kyaprypa”, ,,OOIIECTBO: COLNOAOTHA, IICUXOAOTHS, Iteaaroruka’, ,,Odesa National
University Herald. Sociology and Politics”, “SKHID”, “Aepxasa i mpaso”, ,,Political Science Issues.
Academic Journal” i “Bicauk KuiBcskoro ymiBepcurery. MixHapoani Biamocunun’; wspolpracuje badz
wspolpracowal (recenzent) z: ,,R/evolutions. Global Trends & Regional Issues”, ,,Border and Regional
Studies”, ,,Swiat Idei i Polityki”, ,,Wsch6éd Europy. Studia Humanistyczno-Spoteczne”, ,,Przeglad
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Europejski”, ,,Civitas et Lex”, ,Sensus Historiae. Studia interdyscyplinarne”, ,,Colloquium”,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, ,,e-Politikon”, ,,Rocznik Strategiczny”, ,,Athenacum. Polish
Political Science Studies”, ,,Acta Politica Polinica”, ,Nowa FEuropa Wschodnia”, ,Studia
nad Totalitaryzmami i Wiekiem XX oraz ,International Studies. Interdisciplinary Political and Cultural
Journal”; czlonek: Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, Polskiego Towarzystwa Studiow
Miedzynarodowych (od 2013 r. przewodniczacy poznafiskiego oddziatu), Osrodka Badari i Edukacji
Europejskiej (2015-2019 — cztonek zarzadu; od 2019 r. — czlonek Rady Programowej), Konsorcjum
Akademickich Zakladéw Studiéw Strategicznych (od 2017 1), Polskiego Towarzystwa Studiow
Europejskich (od 2019 r.), Polskiego Towarzystwa Polityki Spolecznej (od 2020 r.) etc. Promotor
irecenzent ponad 800 prac dyplomowych (magisterskich ilicencjackich) oraz seminaryjnych z zakresu
,»stosunkéw migdzynarodowych”, ,,europeistyki”, ,,politologii”, ,,dziennikarstwa i komunikacji spolecznej”,
»zatzadzania panstwem” oraz ,bezpieczeistwa narodowego”. Uczestnik - w charakterze recenzenta
lub cztonka komisji - w kilkudziesi¢ciu przewodach doktorskich oraz habilitacyjnych (w kraju i za granica).
W pracy naukowej 1idydaktycznej koncentruje si¢ przede wszystkim na problematyce zwiazanej
z zagadnieniami bezpieczeistwa, sytuacja wewnetrzng i zewnetrzng Ukrainy, swoboda prasy w krajach
postradzieckich, a takze kwestiami prognozowania politycznego.

ORCID: 0000-0002-7720-1260

Krzysztof Duda - doktor, politolog, adiunkt w Zaktadzie Kultury Politycznej Wydzialu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jego zainteresowania badawcze
koncentrujq si¢ wokdt problematyki systeméw politycznych, a takze wykorzystania nowoczesnych
technologii. Cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

ORCID: 0000-0001-6243-7310.

Tomasz Gajowniczek — doktor, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warmifisko-

Mazurskiego w Olsztynie. Zainteresowania badawcze: polityka lokalna, e-demokracja.

ORCID: 0000-0003-1939-6407.

Michat Jacunski — doktor habilitowany, adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Jego zainteresowania badawcze koncentruja sic woké!t komunikacji politycznej oraz partii polityczaych.
Prowadzil goscinnie zajecia na kilkunastu uniwersytetach w Europie. Zrealizowal kilka projektow
badawczych w kraju iwe wspolpracy miedzynarodowej. Redagowal iwspottworzyl Central European
Journal of Communication. Od ponad 15 lat praktykuje jako konsultant PR 1 doradca polityczny. Jest takze
ekspertem oceny projektéw w NCBiR.

ORCID 0000-0002-6492-4945
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Janina Kowalik — doktor habilitowana, prof. WSAP, politolog i socjolog, prorektor Wyzszej Szkoly
Administracji  Publicznej w Kielcach, b. pr. Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Jej zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokdl funkcjonowania
odrodzonego samorzadu terytorialnego w Polsce 1 jego reform na przestrzeni ostatnich dekad, jak rowniez
szeroko rozumianej problematyki metodologicznej w badaniach politologicznych. Wazniejsze publikacje:
Miedzy partycypacia a zarzadzaniem. W poszukiwaniu determinantéw skuteczno$ci samorzadéw miejskich
(Kielce 2004), wspolnie z prof. W. Szostakiem, Metodologiczne problemy nauk o polityce (Kielce 2007),
seria artykutéw bedacych poklosiem ogélnopolskich badan nad skutkami zmiany pozycji ustrojowej wojta
(bpm), m.in. ,,Samotzad Terytorialny” 2003/6 i 2005/6.

ORCID - 0000-0002-3055-4827

Paulina Kruszynska — magister, doktorant w Katedrze Systeméw Politycznych na Wydziale Nauk
o Polityce 1 Bezpieczenstwie UMK w Toruniu, europeista i politolog. Zajmuje si¢ problematyka zachowan
wyborczych elektoratu, prawa i systeméw wyborczych, prawa Unii Europejskiej oraz ilo§ciowych metod
badawczych w naukach spotecznych.

ORCID 0000-0003-4115-7621

Tomasz Madras — doktor, politolog i ekonomista, adiunkt Katedry Zarzadzania, Ekonomii i Finanséw
Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politechniki Bialostockiej. Zajmuje si¢ problematyks funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, zarzadzania rozwojem regionalnym i geografia polityczna. Autor publikaciji
dotyczacych, m. in., geografii wyborczej wojewodztwa podlaskiego oraz postaw politycznych i zachowan

wyborczych mniejszosci narodowych 1 religijnych w Polsce.

ORCID: 0000-0001-9895-1020.

Maciej Marmola — doktor nauk spotecznych, politolog, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Autor publikacji naukowych z zakresu systemu partyjnego
(szczegdlnie nowych partii politycznych), zachowan wyborczych 1 najnowszej historii politycznej Slaska.
Sekretarz redakeji czasopisma Political Preferences. Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych
o/Katowice, European Consortium for Political Research (ECPR) oraz Zwiazku Autoréw i Producentéw
Audiowizualnych.

ORCID: 0000-0003-1911-1125

Wojciech Peszynski - doktor, adiunkt na Wydziale Nauk o Polityce i Bezpieczenistwie UMK w Toruniu.
W jego kregu zainteresowan naukowych znajduje si¢ szeroko pojeta tematyka wyborcza (szczegdlnie
marketing polityczny). Autor monografii ,,Pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce”

oraz ,,Walka na spoty po polsku. Przypadek kampanii parlamentarnych z lat 2001-2007”, wspdlredaktor

351

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

czterech ksigzek pod redakcja, autor przeszlo 40 artykuléw naukowych. Pomystodawca i gléwny
organizator dziewieciu edycji WOSP na Wydziale Nauk o Polityce i Studiéw Miedzynarodowych UMK.
ORCID: 0000-0002-0912-5550

Matgorzata Podolak — doktor habilitowana, profesor Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie, zatrudniona Katedrze Systeméw Politycznych i Praw Czlowieka Wydziatu Politologii
i Dziennikarstwa. Zainteresowania badawcze: polityka ekologiczna, systemy polityczne, system
polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, formy demokracji bezposredniej. Gléwne publikacje:
Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji (Lublin 2004); Ochrona srodowiska w Polsce.
Studium prawno-politologiczne, (wspoétautor J. Stochlak, Lublin 20006). Instytucja referendum
w wybranych pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej (1989-2012),(Lublin 2014), redaktor
i wspélredaktor opracowan: Wprowadzenie do studiow wschodnioeuropejskich, T.1. Balkany:
Przeszlos¢ —Terazniejszos¢ - Przysztosé. (Lublin 2013), Systemy polityczne panstw balkanskich,

(Lublin 2012), Instytucje systemdéw politycznych w procesie zmian, (Lublin 2020).
ORCID: 0000-0002-6250-4170.

Aleksandra Seklecka — doktor habilitowana, profesor Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu,
Zastepca dyrektora Instytutu Badan Informacji 1 Komunikacji UMK w Toruniu. Absolwentka politologii
i socjologii. Specjalizuje si¢ w problematyce mediéw masowych i ich zwigzkéw ze sfera polityki. Autorka
dwéch monografii  (,,Polityka, media, manipulacja medialna — przypadek Polski po 1989 roku”,
oraz ,,Rytualy medialne w komunikowaniu masowym. Przypadek polskich telewizyjnych serwiséw
informacyjnych Fakty TVN i Wiadomosci TVP”) i kilkudziesigciu artykuléw z zakresu manipulaciji
medialnej, marketingu politycznego, mediéw audiowizualnych, szczegélnie mediéw publiczaych
oraz rytualéw medialnych.

ORCID: 0000-0002-8265-7545

Ewa Skrabacz — doktor, politolog, pracuje w Instytucie Nauk o Polityce 1 Administracji Uniwersytetu
Opolskiego.  Zainteresowania badawcze: polska scena polityczna, ze szczegblnym uwzglednieniem
problematyki partii politycznych; komunikowanie polityczne.

ORCID: 0000-0003-1004-1802

Dominik Szczepanski — doktor, adiunkt zatrudniony w Instytucie Nauk o Polityce w Uniwersytecie
Rzeszowskim. Zainteresowania badawcze zwigzane z szeroko pojetq tematykq wyborow ze szczegolnym
uwzglednieniem specyfiki wyborczej wojewddztwa podkarpackiego oraz problematyki wspolczesnych
polskich partii politycznych (strategie wyborcze, my$l polityczna, komunikowanie polityczne, decydowanie

352

ISBN 978-83-960216-0-1 DOI - 10.34616 /129950



Gra o regiony’2018.Wybory do sejmikéw wojewodztw.

polityczne). Autor ksiazki Uwia Wolnosci: zafozenia programowe i dzialalnosé (1994-2005), Rzeszow 2013
oraz wspotredaktor Media w kampaniach wyborezych, Rzeszbéw 2016 1 Geografia wyboreza Polski: interpretagje postaw
7 zachowaii obywateli, Rzeszow 2018.

ORCID: 0000-0001-9026-1447

Yukasz Tomczak — doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Szczecinskiego, politolog, kierownik
Pracowni Badan Wyborczych w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Szczeciniskiego.
Zainteresowania badawcze zwigzane z polskimi partiami polityczaymi, wyborami isamorzadem
terytorialnym. Autor, wspoétautor, redaktor wielu publikaciji naukowych w tym: Wybory do sejmikdéw wojewddztw
w 2006 rokn (2010), Lewicowe partie polityezne w Polsce. Programy, organizaga, strategie (2012), Pregydenci miiast.
Analiza rywalizagi w wyborach samorzadowych (2012), Third Place is a Charm. Women in the 2010, 2014 and 2018
Regional Assembly Elections in Poland (2019), Realizacga systemn Rwotowego w kontekscie miejsc kobiet na listach
wyborezych. Wybory do sejmikn wojewddztwa gachodniopomorskiego (2019).

ORCiD :0000-0002-6808-0364.

Jacek Wojnicki — profesor nauk spotecznych, absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, profesor Akademii Humanistycznej im. A. Gieysztora w Pultusku do 2012
roku, nastepnie do 2019 profesor Uniwersytetu Warszawskiego w Instytucie Europeistyki. Kierownik
Katedry Systeméw Politycznych. Jego zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokol: przemian
systemowych w paistwach Europy Srodkowej i na Batkanach; partii i systeméw partyjnych oraz systeméw
wladz lokalnych. Ostatnio opublikowal: Pomiedzgy demokragiq a antorytaryzmem. Doswiadezenia ustrojowe patistw
wspdtezesnych (wspotredaktor naukowy: Warszawa 2018), 700 lat relagi dyplomatycznych pomiedzgy Polska
a Bulgariq (wspélredaktor naukowy: Pultusk-Warszawa 2019), Polska i Europa w perspektywie politologiczne
(wspoélredaktor naukowy: Warszawa 2020). Mieszka w Warszawie.

ORCiD: 0000-0002-4289-989X

Przemystaw Zukiewicz — Przemyslaw Zukiewicz — doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu
Wroctawskiego w zakresie systeméw politycznych i prawa konstytucyjnego, kierownik Laboratorium
Danych i Sieci Spotecznych w Instytucie Politologii UWr. Prowadzi badania w obszarach przywddztwa
politycznego, komunikacji politycznej oraz polityki mobilnosci. Wykorzystuje w nich nowoczesne
technologie umozliwiajace analizy sieci oraz duzych zbioréw danych. Jest autorem wielu ksigzek i artykuléw
naukowych publikowanych w wydawnictwach migdzynarodowych ikrajowych. Realizowal projekty
badawcze wspierane przez Uni¢ Europejska (Horizon 2020), Narodowe Centrum Nauki, Narodowy
Program Rozwoju Humanistyki, Ministerstwo Szkolnictwa i Nauki Wyzszego i Migdzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki. Wyktadat lub prowadzit badania na uczelniach m.in. w Irlandii, Kanadzie, Nowej Zelandii,
Wielkiej Brytanii, Czechach i na Litwie. W latach 2016—2019 byl sekretarzem zarzadu gtéwnego Polskiego

Towarzystwa Nauk Politycznych, obecnie jest prezesem zarzadu Centrum Sieci Spotecznych.
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ORCID: 0000-0001-7579-4341.
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