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Godna ptaca, godna emerytura?

Relacje miedzy chilijskimi wtadzami

a pracownikami w zakresie systemu
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

W latach 20. XX w. Chile wdrozyto system ubezpieczen spotecznych, ukie-
runkowanych na zapewnienie starszym Chilijczykom zaréwno $wiadczen
emerytalnych, jak i innych, niezbednych, swiadczen spotecznych'. Pod
wpltywem lobbingu i grup nacisku, przygotowywano i zmieniano kolejne
programy emerytalne na potrzeby poszczegoélnych grup zawodowych. Trend
ten spowodowal wyrazne zréznicowanie w wysokosciach pracowniczych
$wiadczen emerytalnych, szczegodlnie zauwazalne w latach 70. XX wieku?.
Rozwigzaniem tej sytuacji miata by¢ reforma systemu emerytalnego, prze-
prowadzona w 1981 r., ktora zastgpita publiczny system emerytalny, funk-
cjonujacy dzigki obowigzkowemu ubezpieczeniu, w petni finansowanym
systemem $wiadczen emerytalnych, opartym na indywidualnych kontach ka-
pitatowych, zarzadzanych przez prywatne firmy, zwane Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP)*. Okazata si¢ ona jednak aktem prawnym, ktory
bardziej oddala niz taczy rzadzacych i chilijskich pracownikow.

Celem artykulu jest ukazanie dialektycznej relacji migdzy chilijskimi rza-
dzacymi i wprowadzanymi przezen reformami emerytalnymi a niezadowo-
lonymi z proponowanych im rozwigzan Chilijczykami. Kluczowe wydaje
si¢ tu znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: Jakie roz-
wigzania w zakresie systemu emerytalnego chilijskie wtadze oferuja spote-
czenstwu? Czy rzadzacy konsultuja z obywatelami projekty zaktadanych re-
form emerytalnych? Jakie sa plusy i minusy tych reform i dlaczego spotykaja
si¢ one ze sprzeciwem spotecznym? Jak rzadzacy radza sobie z protestami
oponentoéw wobec ich polityki emerytalnej? Czy przeciwnicy rzadowego

' The Chilean Pension System. Working Paper AWP 5.6, s. 4, www.oecd.org/els/public-
pensions/2429310.pdf (data dostgpu: 15.10.2018 1.).

2 Ibidem.
3 Ibidem, s. 6.
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systemu emerytalnego przekazuja wtadzom wlasne pomysty na reforme sys-
temu emerytalnego?

System emerytalny
jako przedmiot zainteresowania antropologii politycznej

Jak wskazywat etnolog Abner Cohen, antropolodzy spoteczni dokonuja inter-
pretacji catoksztattu struktury spotecznej pod wzgledem ograniczonej liczby
okreslonych instytucji*. Koncentruja si¢ na czterech polach badawczych: eko-
nomicznym, politycznym, rytualnym i pokrewienstwa. Proces ekonomiczny,
w mysl Cohena, odnosi si¢ do interakcji pomiedzy czlowiekiem a relatyw-
nie rzadkimi zasobami’. Miedzy ludzmi i grupami ludzkimi, zaangazowa-
nymi w proces ekonomiczny- produkcje, wymiang i dystrybucje- zachodza
réznego rodzaju relacje gospodarcze, bedace przedmiotem zainteresowania
antropologdéw spotecznych. Cohen zwracal jednak uwagg, ze wspomniane
relacje ekonomiczne sg stosunkami wladzy, a zatem sg zasadniczo polityczne,
stanowig istotna cze$¢ tadu politycznego w kazdym spoteczenstwie®. System
emerytalny, rozumiany jako sposob ,,wygladzania konsumpcji w cyklu zycia
jednostki dzieki odpowiedniej alokacji dochodu [...]”” oraz narzedzie ,,po-
dzialu biezgcego PKB w uproszczeniu mi¢dzy pokolenie pracujacych i po-
kolenie emerytow [...]"%, czyli problematyka z zakresu nauk ekonomicznych,
wedle powyzszych stow Cohena, moze by¢ zatem rozpatrywany jako intere-
sujacy problem badawczy dla antropologii politycznej, szczegdlnie w kontek-
$cie zachodzacych w jego obrebie relacji migdzy jednostka/spoteczenstwem
a przedstawicielami wladzy.

Antropolog kultury Krzysztof Kwasniewski zaznacza, ze celem antropo-
logii politycznej jest ,,badanie spoteczno- kulturowych podstaw i uwarun-
kowan: 1) podmiotowo-przedmiotowych relacji wtadzy, administrowania
i wytwarzanych w zwiazku z tymi relacjami systemow (przedpanstwowych
4 A. Cohen, Political Anthropology. The Analysis of the Symbolism of Power Relations,

,Man” — New Series 1969, Vol. 4, No. 2, s. 216-217.

5 Ibidem,s. 217.

¢ Ibidem.

F. Chybalski, System emerytalny: definicje, cele, klasyfikacje, [w:] Adekwatnosc do-
chodowa, efektywnosc¢ i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujecie teoretyczne,
metodyczne i empiryczne, red. idem, Warszawa 2016, s. 15.

8 Ibidem, s. 16.
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1 panstwowych), 2) odczuwanie tego, co celowe, mozliwe i optymalne (tzw.
kultura polityczna) [...]””. Eksponuje przy tym poglad, iz podstawowa pro-
blematyke tej dziedziny wiedzy stanowig relacje ,,wtadza a autorytet, polityka
a administrowanie, legalno$¢ a prawo, system polityczny a rzad [...]”"° ujmo-
wane w czterech zakresach analizy porownawczej: sposobach przestrzennego
zorganizowania spoteczenstw, poszczegolnych funkcjach aktywnosci poli-
tycznej, formalnych wlasciwos$ciach instytucji politycznych i ocenie wyni-
kow dziatan politycznych!'. System AFP zostal prawnie narzucony blisko 10
mln chilijskich pracownikow, 1 dlatego, pomimo rosngcych kontrowersji, nie
moga oni z niego zrezygnowac'?,

Etnolog Bjorn Thomassen ktadzie nacisk na stwierdzenie, iz jedng z naj-
wazniejszych wlasciwosci antropologii politycznej jest skupienie si¢ na re-
prezentacji i symbolicznej wiadzy'®. Rzadzacy w Chile sprawujg przyznane
im funkcje dzieki glosom swoich wyborcoéw. Jednakze rosngce niezadowo-
lenie spoteczne, wywotane niekorzystnymi dla obywateli decyzjami w za-
kresie systemu emerytalnego, odzwierciedlone w postaci protestow, moze,
jako element symbolicznej wiadzy Chilijczykdéw, doprowadzi¢ do obalenia
sprawujacych obecnie wiadze i wyboru nowych przywaodcow, akceptujacych
oczekiwania obywateli.

Dla antropologa kultury Ryszarda Vorbricha antropologia polityczna to
,,subdyscyplina antropologii kulturowej i spolecznej [ktora] zajmuje si¢ ba-
daniem spot.-kulturowych postaw i uwarunkowan systemow politycznych
[...]"". Jej tematyke badawczg stanowig

zagadnienia zwigzane z genezg i kulturowymi uwarunkowaniami ksztattowa-
nia si¢ autorytetow oraz osrodkow wiadzy; antropologia polityczna analizuje

K. Kwasniewski, Antropologia polityczna, [w:] Stownik etnologiczny. Terminy ogolne,
red. Z. Staszczak, Poznan 1987, s. 37.

Ibidem. E. Muciek, Antropologia polityczna — migdzy etnologiq a politykq, ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2014, nr 3, s. 201.

' Ibidem.

Chile, la cuna de los fondos privados de pensiones (las AFP), se rebela contra un in-

vento que se extendio por toda América Latina, http://www.bbc.com/mundo/noticias-
36890288 (data dostepu: 15.10.2018 r.).

13 B. Thomassen, What Kind of Political Anthropology?, ,,International Political Anthro-
pology” 2008, No. 2, s. 263.

14 R. Vorbrich, Antropologia polityczna, [w:] Wielka Encyklopedia PWN, t. 2, Warszawa
2001, s. 128-129. E. Muciek, op. cit., s. 202.
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takze porownawczo poszczegolne typy systemow politycznych spotecznosci
plemiennych, sposoby przestrzennego rozmieszczenie spoteczenstw, rozne
funkcje dziatan politycznych, spoteczne mechanizmy rozwigzywania konflik-
tow politycznych i podejmowania decyzji [...]".

Panujacy obecnie w Chile system $wiadczen emerytalnych wynika z pry-
watyzacji systemu emerytalnego, przeprowadzonej przez rzad junty gen.
Augusto Pinocheta w 1981 r.'¢ i niezmienionej przez wspoélczesne, demokra-
tyczne, wladze.

Politolog Andrzej Chodubski reprezentuje poglad, Ze ,,antropologia po-
lityczna jest subdyscypling naukowsg zajmujacg si¢ ,,poznawaniem miejsca
i roli cztowieka w otaczajacej go rzeczywistos$ci politycznej”, czyli poznaje
cztowieka jako ,,istote polityczng (homo politicus) i polityke tworzacg [...]"".
System emerytalny stanowi element polityki spotecznej, co mozna rozpa-
trywac¢ dwutorowo: z jednej strony jako kompetencj¢ wtadz panstwowych,
z drugiej jako dziatania rzadzacych ukierunkowane na potrzeby wyrazane
przez spoteczenstwo, ktore powinno mie¢ wptyw na wybor sposobu reali-
zacji tych potrzeb. W wypadku Chile wydaje si¢, ze gldéwnym problemem
w relacjach migdzy rzadzacymi a pracownikami jest niewielki lub nawet brak
uczestnictwa tych ostatnich w tworzeniu kolejnych reform emerytalnych, co
przektada si¢ na podejmowanie przez wladze niezadowalajacych dla znacznej
czg¢sci spoleczenstwa Chile decyzji emerytalnych.

Inny przedstawiciel nauk politycznych, Michat Gierycz, daje wyraz prze-
konaniu, iz ,,Jezeli «klasycznie» politologiczne (instytucjonalne) rozumienie
procesu rzadzenia zwigzane jest z analizg zarzadzania sprawami publicznymi
niejako «z zewnatrz»: poprzez normy, instytucje i sankcje w celu osiaggniecia
zamierzonych rezultatéw, o tyle perspektywa antropologiczna probuje ukazac
niejako wewnetrzny wymiar procesu politycznego [...]""%. Odwoluje si¢ do
stow antropologoéw kultury- Crisa Shore’a i Susan Wright, iz: ,,Uzywamy
pojecia wladza, aby opisa¢ duzo bardziej ztozony proces, w ramach ktorego
polityki nie tylko narzucajg pewne warunki jakby «z gory» czy «z zewnatrz,

15 R. Vorbrich, op. cit., s. 129.

1 M. Dion, Workers and Welfare. Comparative Institutional Change in Twentieth- Cen-
tury Mexico, Pittsburgh 2010, s. 228.

17 E. Muciek, op. cit., s. 203; A. Chodubski, Antropologia polityczna, [w:] Encyklopedia
politologii. Tom 1, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Krakow 1999, s. 29-30.

18 M. Gierycz, O pojmowaniu antropologii politycznej na gruncie politologii, ,,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2014, nr 3, s. 179.
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ale wptywaja na uwewngtrznione normy ludzkiego dziatania, tak ze ludzie,
nawet tego nie wiedzac, wpisujg sie¢ w rzagdowy model porzadku spotecznego
[...]7". Jesli sprawujgcy wiadze tworza polityke opartg na wspotpracy ze spo-
feczenstwem, wowczas obywatele identyfikuja si¢ z rzagdzacymi, dostosowujg
do wdrazanych ustaw 1 akceptuja rzeczywisto$¢, w ktorej zyja. Wszelkie, nie-
konsultowane, samodzielne i niewyttumaczone w nalezyty sposob, decyzje
rzadzacych wywotuja w spoteczenstwie obawy, strach przed ewentualnym
pogorszeniem warunkéw pracy czy poziomu zycia, co potwierdza przypadek
chilijskich reform emerytalnych.

Istotne zarowno dla poruszanej w artykule problematyki, jak i dla wyzej
wymienionego rzadowego modelu porzadku spotecznego wydajg si¢ dwa
pojecia. Pierwsze z nich to zabezpieczenie spoteczne, thumaczone m.in. jako
,idea, zgodnie z ktorg ogot spoleczenstwa poprzez swoja organizacje, to
jest panstwo, jest zobowigzany do zapewnienia warunkow bytu wszystkim,
ktorzy nie ze swojej winy nie moga go sobie zapewni¢ przez wlasng prace
[...]"%. W protescie przeciwko wprowadzonemu przez chilijskich rzadza-
cych systemowi emerytalnemu uczestnicza nie tylko pracownicy, lecz takze
mtodziez, osoby starsze, pracodawcy, przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych czy reprezentanci roznych §rodowisk zawodowych, solidaryzujacy si¢
z demonstrantami i rozumiejacy znaczenie, jaki ma ten protest zarowno dla
ludzi biorgcych w nim udziat, jak i calego spoteczenstwa Chile.

Drugim, wartym uwagi, terminem jest panstwo dobrobytu, ktdre

stawia sobie za cel zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem wiazacym si¢
z dziataniem gospodarki rynkowej, przede wszystkim z ryzykiem utraty pra-
cy, zdrowia, a takze przed ryzykiem wigzacym si¢ ze staroscig [...] Polityka
panstwa opiekunczego jest realizowana, najogo6lniej, poprzez redystrybucje
dochoddéw (finansowanie swiadczen i ustug), za pomoca budzetu panstwa, po-
przez ubezpieczenia spoteczne, prawne regulacje dziatania firm i rynku pracy

L.

Chile ma gospodarka rynkowa, charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem
handlu zagranicznego, reputacja silnych instytucji finansowych i rozsadna

1" Ibidem. Anthropology of Policy. Critical perspectives on governance and power, red.
C. Shore, S. Wright, London—New York 1997, s. 6.

2 'W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2006, s. 93.

2 Paristwo dobrobytu, [w:] Idee i ideologie we wspdlczesnym swiecie, red. K. Dziubka,
B. Szlachta, L.M. Nijakowski, Warszawa 2008, s. 188.
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polityka rzadzacych, co dato temu panstwu najsilniejszy rating obligacji pan-
stwowych w Ameryce Potudniowej**. Eksport towaréw i ustug stanowi okoto
1/3 PKB, przy czym towary tworzag 60% calkowitego eksportu, najczgsciej
eksportowanym towarem jest miedz, zapewniajaca 20% rzadowych docho-
dow?. W 2016 . chilijskie PKB per capita wynosito 22 727 USD na jednego
mieszkanca* (dla porownania w Polsce we wskazanym roku PKB per capita
plasowato si¢ na poziomie 27 058 USD na jednego mieszkanca®). Powyzsze
dane gospodarcze wskazuja, iz panstwo chilijskie dysponuje odpowiednimi
srodkami do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego swoich obywateli, co
jest szczegodlnie istotne w kontek$cie ogdlnonarodowej dyskusji nad syste-
mem emerytalnym, w tym nad wysokos$cig §wiadczen. W czym wigc tkwi
problem na linii sprawujacy wtadzg — pracownicy i emeryci? Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie warto przyjrze¢ si¢ panujagcym w Chile warunkom.

Kontekst spoteczno-kulturowy

Na blisko 800 tys. kilometréw kwadratowych powierzchni panstwa chilij-
skiego mieszka dzi$ 17,8 mln obywateli*®. Dziewi¢¢ procent spoteczenstwa
Chile (1 585 680 0s0b)?’ stanowi ludnos¢ tubylcza®.

W 2015 1. 52,5% reprezentantow ludnos$ci tubylczej Chile 1 54,1% przed-
stawicieli Chilijczykoéw pochodzenia nieindianskiego powyzej 15 roku zycia

22 Chile. Economy- overview, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/ci.html (data dostepu: 15.10.2018 r.).

3 Ibidem.

2 Chile. Gross Domestic Product, https://data.oecd.org/chile.htmhttps://data.oecd.org/
gdp/gross-domestic-product-gdp.htm (data dostgpu: 15.10.2018 1.).

3 Poland. Gross Domestic Product, https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-

gdp.htm (data dostepu: 15.10.2018 1.).

Powierzchnia panstwa chilijskiego wynosi doktadnie 756 102 km?.

Chile, https://data.oecd.org/chile.htm (data dostepu: 15.10.2018 r.).

21 Porcentaje de la poblacidn perteneciente a pueblos indigenas,2006-2015. Casen 2015.

Pueblos Indigenas. Sintesis de resultados, http://observatorio.ministeriodesarrolloso-

cial.gob.cl/casen-multidimensional/casen/docs/CASEN 2015 Resultados_pueblos

indigenas.pdf (data dostepu: 15.10.2018 r.).

Composicion de la poblacion indigena segun pueblo, 2015. Casen 2015. Pueblos

Indigenas. Sintesis de resultados, http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.

cl/casen-multidimensional/casen/docs/CASEN 2015 Resultados pueblos_indigenas.

pdf (data dostepu: 15.10.2018 r.).
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28

194



Godna ptaca, godna emerytura?

byto aktywnych zawodowo, z czego w obu przypadkach wigkszo$¢ stanowili
mezezyzni (60%)*. Wskaznik bezrobocia w Chile wynosi 6,7%*. W 2016 .
11,7% Chilijczykow w wieku 25-64 lat, ktorzy nie ukonczyli szkoty $rednie;,
byto bezrobotnych?®', w tym samym roku z powodu dtugotrwatego bezro-
bocia cierpiato 30,5% o0sob niemajgcych pracy®?. W 2017 r. 16,9% chilij-
skiej sily roboczej mtodziezy (w wieku 15-24 lat) nie miato pracy®. 18,3%
Chilijezykow pochodzenia indianskiego i 11% chilijskich obywateli pocho-
dzenia nieindianskiego walczy z ubdstwem, wywolanym niskimi dochodami;
30,8% chilijskich Indian 1 19,9% pozostatych przedstawicieli spoteczenstwa
zmaga si¢ z ubostwem, spowodowanym wieloma czynnikami*. Wiek eme-
rytalny w Chile dla kobiet wynosi 60 lat, dla mezczyzn 65 lat®®. Swiadczenia
emerytalne mogg by¢ wyptacane w dowolnym momencie od tego wieku,
przy czym osoby we wskazanym wieku nie musza przesta¢ pracowac, aby
ubiegac si¢ o te Swiadczenie*®. Ludno$¢ powyzej 65 roku zycia stanowi 17%
populacji w wieku produkcyjnym?”.

¥ Tasa de ocupacién por pertenencia a pueblos indigenas, 2009-2015. Casen 2015.

Pueblos Indigenas. Sintesis de resultados, http://observatorio.ministeriodesarrollo-
social.gob.cl/casen-multidimensional/casen/docs/CASEN 2015 Resultados_pue-
blos_indigenas.pdf (data dostepu: 15.10.2018 1.). Tasa de ocupacion por sexo y per-
tenencia a pueblos indigenas, 2009-2015. Casen 2015. Pueblos Indigenas. Sintesis
de resultados, http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimen-
sional/casen/docs/CASEN 2015 Resultados pueblos_indigenas.pdf (data dostepu:
15.10.2018 r.).

30 Chile. Unemployment, https://data.oecd.org/chile.htm (data dostepu: 15.10.2018 r.).

3 Chile. Unemployment rates by educational level, https://data.oecd.org/unemp/unem-
ployment-rates-by-education-level.htm#indicator-chart (data dostgpu: 15.10.2018 1.).

32 Chile. Long-term unemployment rate, https://data.oecd.org/unemp/long-term-
unemployment-rate.htm#indicator-chart (data dostepu: 15.10.2018 r.).

33 Chile. Youth unemployment rate, https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-
rate.htm#indicator-chart (data dostepu: 15.10.2018 r.).

3% Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos o multidimensional por
pertenencia a pueblos indigenas, 2015. Casen 2015. Pueblos Indigenas. Sintesis de
resultados, http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casenmultidimen-
sional/casen/docs/CASEN 2015 Resultados_pueblos_indigenas.pdf (data dostepu:
15.10.2018 r.).

35 Pensions at a glance 2017. Country profiles — Chile, http://www.oecd.org/els/public-
pensions/PAG2017-country-profile-Chile.pdf (data dostepu: 15.10.2018 r.).

3¢ Ibidem.

37 Ibidem.
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Chile znajduje si¢ w zaawansowanym etapie przemian demograficznych
1 staje si¢ spoteczenstwem starzejgcym si¢ — ze zmniejszajacym si¢ wskazni-
kiem urodzen, niskim wspoétczynnikiem umieralnosci 1 srednig dtugoscia zy-
cia poréwnywalng z tg obserwowang w krajach rozwinigtych®®. W niedalekiej
przyszto$ci panstwo chilijskie bedzie musiato produktywnie wykorzysta¢ duza
czes$¢ swojej populacji w wieku produkcyjnym, by przygotowac si¢ do zaspo-
kojenia potrzeb rosnacej liczby starzejacych si¢ Chilijczykow™. Starzejace sie
spoteczenstwo to jednak niejedyny problem chilijskich rzgdzacych.

Juz w 2004 1. Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(Komisja Gospodarcza Narodow Zjednoczonych ds. Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow) wskazywatla, iz chilijskie kobiety sg ofiarami bezposredniej dys-
kryminacji na rynku pracy — dostaja nizsze, od mezczyzn, wynagrodzenie za
identyczng prace, petnione przez nie funkcje sg regulowane przez stosowne
rozwigzania prawne, ograniczajace okres odprowadzania przez Chilijki skta-
dek emerytalnych*’. Mniejsze, w stosunku do zarobkow mezczyzn, pensje
kobiet w Chile wynikajg z ich nieobecno$ci na rynku pracy w trakcie urlopu
macierzynskiego, zwigkszajacej si¢ liczby lat odprowadzania sktadek, ko-
niecznej do uzyskania minimalnej emerytury oraz wynikajacych z niskich
wynagrodzen, niewielkich sktadek emerytalnych?*!. Prowadzi to do sytuacji,
w ktorej $rednia emerytura chilijskich kobiet wynosi 93 tys. peso w porow-
naniu do 204 tys. peso swiadczen emerytalnych mezczyzn*.

Od upadku wtadzy wojskowej i powrotu do demokratycznych rzadow
na poczatku lat 90. XX w. Chile utrzymuje $rednie, roczne, tempo wzrostu
gospodarczego na poziomie 5,5%, redukujac przy tym poziom bezrobocia
7 38,6% z lat 1990-1993 do 15,1% w 2009 r.** Sukces w zmniejszaniu bez-
robocia wynika z wzrostu gospodarczego i skutecznos$ci dziatania polityk pu-
blicznych, ukierunkowanych na mniej zamozne klasy spoteczne. Chile nadal
jednak wystepuje wérod panstw o najgorszym podziale dochodu na $wiecie,
ze wspotczynnikiem Giniego 0,55 (panstwa, w ktdrych ten wspodtczynnik jest

38 Chile. Demographic profile, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/ci.html (data dostepu: 15.10.2018 r.).

¥ Ibidem.

40 M. Carrasco, Chile: Women and the pensions backlash, https://freedomnews.org.uk/
chile-women-and-the-pensions-backlash/ (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

4t Ibidem.
42 Ibidem.

4 E. Barozet, J. Fierro, The Middle Class in Chile. The Characteristics and Evolution
1990-2011, KAS INTERNATIONAL REPORTS 12/2011, s. 25.
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wiekszy niz 0,5 uwaza si¢ za kraje zmagajace si¢ z duzymi nierownoscia-
mi)*. Sytuacja ta wynika z asymetrycznego rozktadu dochodow w Chile,
w wyniku ktorego aktywa finansowe sa skoncentrowane w rekach 10% naj-
bogatszych Chilijczykow, dysponujacych 45% wszystkich dochodéw, podczas
gdy 10% najbiedniejszych obywateli Chile uzyskuje zaledwie 1% wszyst-
kich dochodow*®.

Jak zatem w omoéwionych warunkach stworzy¢ w Chile, odpowiadajacy
obywatelom, system emerytalny? Wydaje si¢, ze przeszte, jak i dzisiejsze re-
formy w tym zakresie nie zdajg egzaminu.

Historia reformy systemu emerytalnego w Chile

Pojecie emerytury ma europejskie korzenie, a jej poczatki wiaza si¢ z polityka
niemieckiego kanclerza Otto von Bismarcka*. Obawiajac si¢ rosngcej popu-
larnosci marksistow i pragnac utrzymaé maksimum wydajnosci niemieckiej
gospodarki za pomocg promocji dobrobytu pracownikow, w 1883 r. oglosit,
iz bedzie placit emerytur¢ kazdemu, niepracujagcemu, Niemcowi powyzej 65.
roku zycia*’. Stowa te szybko znalazty odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci.
Jeszcze w tym samym roku wprowadzono w Niemczech pracownicze ubez-
pieczenie na wypadek choroby, a w 1884 r. powotano program pracowniczej
kompensacji i system emerytalny, w ktorym uczestnictwo byto obligatoryjne,
a sktadki pobierano od pracownika i jego pracodawcy*®,

W 1905 r. w amerykanskim Szpitalu Johns Hopkins w Baltimore, naczel-
ny lekarz tej placowki William Osler o$wiadczyt, iz pracownicy w wieku
25-40 lat znajduja si¢ w ,,15 ztotych latach obfitosci”, ich koledzy w wieku
40-60 lat nie sg juz kreatywni, ale nadal dobrze sprawuja powierzone im obo-
wigzki, a robotnicy po 60. roku zycia sg bezuzyteczni dla pracodawcow i po-
winni zosta¢ odestani na zastuzony odpoczynek®.

4 Ibidem, s. 26.

4 Ibidem.

4 Social Security History. Otto von Bismarck, https://www.ssa.gov/history/ottob.html
(data dostgpu: 15.10.2018 r.).

47 Ibidem.

% Ibidem.

4 M.-L. Weisman, The History of Retirement, From Early Man to A.A.R.P., https://www.
nytimes.com/1999/03/21/jobs/the-history-of-retirement-from-early-man-to-aarp.html
(data dostepu: 15.10.2018 1.).
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Koncepcja emerytury okazata si¢ niezwykle przydatna w USA, gdzie duza
liczba starzejacych si¢ pracownikow fabryk spowalniata dziatalno$¢ swoich
miejsc pracy i, zajmujac stanowiska pracy, blokowata dostep do zatrudnienia
mlodszym, bardziej produktywnym osobom z rodzinami na utrzymaniu®.
Do 1935 r. Amerykanie przekonali si¢, ze jedynym sposobem na zaprze-
stanie pracy przez osoby starsze jest przyznanie im odpowiednich srodkow
finansowych. Kalifornijczyk, Francis Towsend stworzyt popularny ruch spo-
teczny, postulujacy bezwarunkowe przejscie na emeryturg w wieku 60 lat’'.
W zamian rzad USA mial wyptaca¢ emerytury w wysokosci do 200 USD
miesi¢gcznie- kwote réwnoznaczng wowczas z wynagrodzeniem pracownika
o $rednich dochodach. Zszokowany perspektywa znaczacej hojnosci, wyzna-
czong przez F. Towsenda, prezydent Franklin D. Roosevelt w 1935 r. wystapit
z propozycja Ustawy o Ubezpieczeniach Spotecznych, zaktadajaca optacanie
ubezpieczen spotecznych przez pracownikow>.

Tworzenie podstaw systemu emerytalnego w Chile przypadto na lata 20.
XX wieku. W 1924 r. powotano do zycia Kas¢ Ubezpieczen Spotecznych
(Caja de Seguro Obrero), wyplacajacg pracownikom fizycznym $wiadczenia
z zakresu pomocy medycznej, zasitkow chorobowych, emerytur dla starszych
Chilijczykow i inwalidow™. W 1925 r. utworzono Kasg¢ dla Pracownikow
Pracujacych na Wtasny Rachunek (Caja de Empleados Particulares, EMPART)
i Narodowa Kas¢ Pracownikéw Sektora Publicznego i Dziennikarzy (Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, CANAEMPU)*. Pracownicy
fizyczni 1 umystowi oraz pracownicy sektora panstwowego i dziennikarze
rozpoczeli przekazywanie swoich sktadek do funduszy repartycyjnego syste-
mu emerytalnego®. Wyptacat on bardzo wysokie emerytury, siegajace nawet
80% ostatniej pensji, jesli uczestnik systemu przez 80% czasu aktywnos$ci
zawodowej odprowadzal sktadki emerytalne. System ten mierzyt si¢ jednak
z dwoma, powaznymi, problemami- szybkim spadkiem dzietno$ci (w 1960 r.
wskaznik dzietnos$ci wynosit 5,58, w 1980 r. 2,68) i taczacym si¢ z nim nizem

0 Ibidem.

U Ibidem.

52 Ibidem.

33 K. Janek, Reformy systemu emerytalnego w Chile w latach 1980-2014, ,,Ubezpie-
czenia Spoteczne. Teoria i Praktyka. Dwumiesiecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych” 2014, nr 6, s. 54.

¢ [bidem.

5 P. Wieprzowski, Sukces chilijskiego systemu emerytalnego a popularne mity. Wnioski

dla Polski, ,,Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju” 2015, nr 2, s. 2.
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demograficznym oraz rozwojem, od lat 80. XX w. wspolczynnika obcigzenia
demograficznego (na jednego emeryta pracowato coraz mniej osob, przeka-
zujacych sktadki emerytalne na jego $wiadczenie). Zaowocowato to rosna-
cym zwigkszaniem wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w 1974 1.
plasujacych si¢ na poziomie ok. 60% ptacy brutto, a w dalszej perspekty-
wie rosngcym sprzeciwem wobec zatrudnienia w gospodarce rejestrowanej
i przekazywania do systemu sktadek emerytalnych®®.

Pierwsze proby wprowadzenia nowego systemu emerytalnego przez wila-
dze wojskowe gen. A. Pinocheta (1973-1990 r.) nastapity juz w 1974 r.,
jednakze spotkaty si¢ ze sprzeciwem ze strony, nalezacych do junty, gene-
ratow, sceptycznych wobec neoliberalnych reform®”. W 1980 r. 0s6b odda-
jacych sktadki emerytalne na jednego emeryta byto pieciokrotnie mniej niz
w 1960 r. Doprowadzito to do redukcji doptywu srodkéw finansowych do
funduszy ubezpieczen spotecznych, zwigkszenia ich deficytéw oraz zmniej-
szenia czasu rejestrowanego zatrudnienia, a co za tym idzie rosngcej nie-
wyptacalnosci systemu emerytalnego®®. Stad tez, we wspomnianym 1980 r.
chilijski parlament przyjat ustawg DL 3 500, powolujaca system emerytalny
indywidualnej kapitalizacji, okreslany jako system AFP (Administradoras de
Fondos de Pensiones)®. Opierat si¢ on na trzech sktadnikach®:

¢ indywidualnej kapitalizacji (gromadzeniu sktadek na jednostkowym kon-
cie, przekazywaniu tak kumulowanego kapitatu na rynki kapitatowe),

e kierowaniu funduszami emerytalnymi przez prywatne przedsigbiorstwa
(z czego powstata nazwa systemu), $ciggajace sktadki, lokujace zebrany
kapitat na gieldzie i pobierajace za to prowizje,

e wolnym wyborze AFP.

Okreslono, iz wysokos¢ sktadki, oddawanej na indywidualne konta, bedzie
wynosi¢ 10% miesigcznego wynagrodzenia, by zapobiec nadmiernemu obcig-
zeniu kosztoOw pracy 1 uczyni¢ ubezpieczonego odpowiedzialnym za wyzszy
poziom dochodu w jego pdzniejszym wieku, gdyz system gwarantowat jedy-
nie niewielkie $wiadczenie®. Wprowadzony system podlegat kontroli pan-
stwowej instytucji nadzoru — Superintendencia de pensiones (SP), w wyniku

¢ Ibidem, s. 3.

57 M. Dion, op. cit., s. 228.
8 P. Wieprzowski, op. cit., s. 3.
% K. Janek, op. cit., s. 54.

0 Ibidem.

U Ihidem.
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ktorej, w latach 1981-2000, przeprowadzono 523 zmiany, ukierunkowane na
rozw6j mozliwosci inwestycyjnych AFP i zwigkszania dozoru SP%.

Nowa regulacja emerytalna zmierzata do potaczenia wysokosci §wiadcze-
nia emerytalnego z kapitatem skumulowanym na prywatnym koncie emery-
talnym, pozyskanym ze sktadek przekazywanych w czasie pracy danej osoby
i zyskow z zainwestowania ich na rynkach finansowych®. Wktad pracodaw-
cow zostal wyeliminowany, a panstwo zagwarantowato minimalng emeryture
dla pracownikow, przy wymaganych, minimalnych, sktadkach®.

Nowy system emerytalny w Chile poczatkowo pozostawiat pracownikom
wybdr pomiedzy publicznym systemem PAYGO, w ktorym dzisiejsi pracow-
nicy ptaca sktadki na rzecz $wiadczen finansowych obecnych emerytow®,
a prywatnie zarzadzanym systemem emerytalnym. Sytuacja ta ulegta zmianie
po 31 grudnia 1982 r., odkad osoby rozpoczynajace prace muszg przysta-
pi¢ do nowatorskiego systemu kapitalizacji 1 tworzy¢ indywidualne konta
z wybranym przez nich systemem AFP®. Publiczny system PAYGO w Chile,
z racji spadajacej liczby beneficjentdw, jest stopniowo wycofywany z rynku,
przewiduje sie, ze jego zamkniecie nastgpi w 2050 r.%

W ramach systemu AFP chilijscy pracownicy®:

e zobowiazani sg do odktadania 10% swoich miesi¢cznych zarobkéw na
swoje indywidualne konta emerytalne,

e mogg wybra¢ dowolny system AFP i zmieni¢ go na inny system AFP
w wybranym przez nich momencie,

e przy prawnie ustalonym wieku emerytalnym (65 lat dla me¢zczyzn i 60 lat
dla kobiet) moga wykorzysta¢ saldo na swoich kontach emerytalnych
m.in. poprzez:

1. zakup natychmiastowej renty od firmy ubezpieczeniowej za dodatko-
wa optatg administracyjng, by zapewni¢ sobie godne warunki zycia
na emeryturze,

2 Jbidem.
¢ M. Dion, op. cit., s. 228.
% Ibidem.

% E. James, A. Iglesias, Integrated Disability and Retirement Systems in Chile, http://

www.ncpa.org/pub/st302?pg=2 (data dostgpu: 15.10.2018 r.).
% Ibidem.
7 [bidem.
8 [bidem.
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2. ustanowienie wyplat $wiadczen finansowych w wyznaczonym okresie
zycia emeryta — wigkszo$¢ systemdéw AFP pobiera za to miesigczne
optaty. W wypadku $mierci emeryta osoby pozostajace na jego otrzy-
maniu mogg odziedziczy¢ saldo na jego koncie emerytalnym

W 2005 r. okazato si¢ jednak, iz przynajmniej 40% chilijskich pracownikow
nigdy nie przekazato badz nieregularnie oddawato sktadki do funduszy®. Co
wigcej, poniewaz gwarantowana przez panstwo minimalna emerytura wyma-
gata przynajmniej 240 miesi¢cy przekazywania sktadek, wiele osob, nie tylko
zatrudnionych w poszczegolnych sektorach gospodarki, ale takze pracuja-
cych na zlecenie, nie kwalifikowalo si¢ do jej otrzymania. Reforma prywaty-
zacyjna wywotata fiskalny szok — skonsolidowata system, ktory gwarantowat
wysokie zapotrzebowanie na emerytury i pomoc socjalna, ale zlikwidowat
zwigzane z emeryturg zrodta dochodu’.

W 2008 1. chilijskie wtadze przeprowadzily reforme emerytalng, zachowu-
jaca w mocy system AFP jako baze zabezpieczenia emerytalnego, wdrazajac
przy tym nowe rozwigzania’'. Jednym z nich bylo stworzenie filaru zabezpie-
czenia przed ubostwem — nowe typy swiadczen (tzw. solidarno$ciowa eme-
rytura i tzw. solidarno$ciowy dodatek) pozwolity obja¢ systemem AFP osoby
dotychczas pozostajace poza jego granicami. Ponadto zapoczatkowano doto-
wanie sktadek dla mtodych pracownikéw z niskimi pensjami’. Kobietom za-
oferowano dodatkowe $wiadczenia (po urodzeniu dzieci), doptaty i prawo do
podzielenia skumulowanych $rodkéw w przypadku rozwodu. Usprawniono
strukture prowizji, wprowadzajac jedng oplate, i rozwinieto limity inwestycji
AFP za granica”. Powotano fundusz na rzecz edukacji emerytalnej, optaca-
jacy kampanie edukacyjne, i doradcéw emerytalnych, pomagajacych w wy-
borze najlepszej opcji emerytalne;j’™.

20 maja 2014 r. prezydent Michelle Bachelet utworzyta Comision Asesora
Presidencial sobre el Sistema de Pensiones (Prezydencka Komisj¢ Doradcza
ds. Systemu Emerytalnego), zwang tez Comision Bravo dla urzeczywistnia-
nia kolejnych zmian w systemie emerytalnym™.

¢ J. Pribble, Welfare and Party Politics in Latin America, Cambridge 2013, s. 72.
0 Ibidem.

K. Janek, op. cit., s. 56.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

" Ibidem.

5 Ibidem.
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14 sierpnia 2015 r. Comision Bravo opublikowata raport, poswiecony pro-
pozycjom reform systemu emerytalnego. Cztonkowie komisji szczegolnie
podkreslili konieczno$¢ zwigkszenia zasiggu Systemu Solidarnych Emerytur
7 60% w 2015 r. do 80% chilijskiego spoteczenstwa, jak rowniez utatwien
w dostepie do omawianego systemu dla jego beneficjentow, podniesienia wie-
ku emerytalnego czy stworzenia Dyrekcji Pracy w Departamencie Prognoz
Spotecznych’. Stowarzyszenie Administratoréw Srodkéw Emerytalnych (La
Asociacion de Administradoras de Fondos de Pensiones (AAFP)) zapewnito
komisje, iz docenia jej prace, i zobowiagzalo si¢ do wspolpracy z jej przed-
stawicielami oraz rzadem a takze do rozpoczgcia szczegdétowych analiz pro-
pozycji, zawartych w raporcie, dazac do poprawy jakosci i zakresu systemu
emerytalnego w Chile””.

21 maja 2016 r. prezydent M. Bachelet podj¢ta decyzje o powotaniu pan-
stwowego funduszu emerytalnego, zdolnego do konkurowania z dziatajacymi
AFP”, Jak zapowiedziata, fundusz ten ,,przyniesie wigcej rywalizacji i mniej
kosztow administracyjnych [...]””°. Poprosita ministrow swego gabinetu, by
przeksztalcili wyniki pracy Comision Bravo w $ciezke postgpowania wiadzy
panstwowej w zakresie systemu emerytalnego na nastepne lata, dodajac, iz
,,Musimy potraktowac¢ temat systemu emerytalnego z cata odpowiedzialnoscia,
na jakg zastuguje [...]%"”. Warto przy tym zwroci¢ uwagg, iz panstwowy AFP
nie stoi w obliczu takiego samego ryzyka jak prywatny AFP — dopuszczalne
jest ponoszenie przez niego strat i pozyskiwanie pomocy od budzetu panstwa.
Moze to zaowocowac polaczeniem si¢ pozostatych AFP celem redukc;ji pres;ji
na dalsze zmniejszenie poziomu optat oraz obnizeniem liczby funduszy emery-
talnych®'. Funkcjonowanie panstwowego funduszu emerytalnego sprzyja row-
niez zakupowi akcji ze srodkéw emerytow, umozliwiajacego wysytanie przez

6 Sistema de Pensiones: Comision Bravo entrega informe final con 58 propuestas, http://

www.t13.cl/noticia/politica/sistema-pensiones-comision-bravo-entrega-informe-final-
y-presidenta-anuncia-comite-ministros (data dostgpu: 15.10.2018 r.).
7 Ibidem.

8 M. Pawlak, M. Mazurek, Chilijski system emerytalny pod ostrzatem, http://www.

rp.pl/artykul/1128603-Chilijski-system-emerytalny-pod-ostrzalem.html (data dostepu:
15.10.2018 1.).

Presidenta anuncia que se acelerara tramitacion de Proyecto que crea una AFP Es-
tatal, http://www.t13.cl/noticia/negocios/bachelet-anuncio-se-acelerara-tramitacion-
proyecto-crea-afp-estatal (data dostepu: 15.10.2018 r.).

80 [bidem.

81 [bidem.
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AFP swoich reprezentantow do organdéw decyzyjnych prywatnych spotek.
Spowoduje to ich upolitycznienie i zmniejszenie ich efektywnosci, co wywrze
negatywny wplyw na wyceng akcji AFP i wysokosci przysztych emerytur®,

Rzqd a spoteczenistwo w obliczu funkcjonowania systemu AFP

4 lipca 2016 r. chilijskie spoleczenstwo wzburzy? fakt, iz w wyniku korupcji
wysocy urzednicy panstwowi otrzymali prawo do horrendalnie wysokich,
siggajacych kilku milionow peso, $wiadczen emerytalnych®’. W tym samym
czasie do chilijskiej opinii publicznej przedostata si¢ informacja, iz Zona by-
tego ministra pracy za pierwszej kadencji prezydent Bachelet (20062010 1.),
po zakonczeniu pracy w wydziale policji wigziennej i przej$ciu na emeryture,
otrzymuje miesigczne $wiadczenie w wysokosci 7800 USD3. W sytuacji, kie-
dy przecietny Chilijczyk pobiera co miesigec 300 USD, stawka renty bylej po-
licjantki wywotata fale protestow i oburzenie wielu chilijskich obywateli, co-
raz bardziej niezadowolonych z rosngcej korupcji w polityce ich panstwa®.
24 lipca 2016 r. tysigce Chilijczykow wyszto na ulice 40 miast, domaga-
jac si¢ zakonczenia systemu emerytalnego, wprowadzonego w 1981 r. przez
rezim gen. Augusto Pinocheta®. Ogdlnopanstwowa manifestacja pod nazwa
»NO+AFP¥. Dla godnych emerytur Chile wychodzi na ulice” zostata przy-
gotowana przez liczne organizacje spoteczne®. W Santiago, wedlug danych
policji, w protescie uczestniczyto 50 tys. oséb (jak twierdza organizatorzy,

82 Ibidem.

8 Jedno chilijskie peso to, zgodnie z dzisiejszym kursem wymiany walut, rtOwnowar-

tos¢ jednego polskiego grosza. Zob. Peso chilijskie (CLP) do Ztoty polski (PLN).
Przelicznik walut, https://pl.coinmill.com/CLP_PLN.html#CLP=1 (data dostgpu:
15.10.2018 1.).

P. Miraglia, Chile: AFP Another Failed Promise — Analysis, http://www.eurasiareview.co-
m/24102016-chile-afp-another-failed-promise-analysis/ (data dostgpu: 15.10.2018 r.).
85 Ibidem.

8¢ Chile. Cientos de miles marchan exigiendo el fin de las AFP, http://diariocorreo.pe/
mundo/chile-cientos-de-miles-marchan-exigiendo-el-fin-de-las-afp-686957/ (data
dostepu: 15.10.2018 1.).

87 Hasto ,,No+AFP” mozna przettumaczy¢ z jezyka hiszpanskiego jako ,,Nigdy Wie-
cej AFP”.

8 “NO+AFP’; Masiva concurrencia a marcha familiar contra las AFP, http://www.24-
horas.cl/nacional/no--afp-masiva-concurrencia-a-marcha-familiar-contra-las-afp-
2083924 (data dostepu: 15.10.2018 1.).
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w demonstracji uczestniczyto 100 tys. mieszkancoOw miasta), a w calym pan-
stwie tgcznie, zdaniem Luisa Messiny, lidera akcji ,,NO+AFP”, ok. 750 tys.
obywateli®. Protesty staly si¢ rowniez okazja do spotecznej polemiki na te-
mat wysoko$ci emerytur przedstawicieli poszczeg6lnych srodowisk zawodo-
wych, zwlaszcza chilijskiej zandarmerii w $wietle ujawnionych przez media
kwot ich emerytur®.

27 lipca 2016 r. przewodniczacy Swiatowej Federacji AFPs, byly prze-
wodniczacy Chilijskiego Stowarzyszenia AFPs, Guillermo Arthur, w liscie do
dziennika El Mercurio, skrytykowat ide¢ zakonczenia istniejagcego systemu
AFP i zastapienia go systemem PAYGO®', Napisat:

Dwa panstwa zmienity swdj indywidualny system finansowania — Argenty-
na i Wegry. W obu przypadkach fundusze zgromadzone przez pracownikow,
zostaly przekazane panstwu. Polska, ktora przeprowadzita czesciowa zmiang
przez obnizenie skali do indywidualnie finansowanego systemu, przekazata
wszystkie oszczedno$ci, poprzez instrumenty rzadowe, panstwu [...]%.

31 lipca 2016 r. zwolennicy ,,NO+AFP” zapowiedzieli przeprowadzenie
kolejnego, ogodlnonarodowego” marszu sprzeciwu wobec AFP 21 sierpnia
2016 1. Wezwali rowniez do przygotowania na 10 sierpnia 2016 r., protestow
przeciwko organom decyzyjnym AFP%,

W odpowiedzi na rosngce niezadowolenie spoteczne, 9 sierpnia 2016 .
prezydent M. Bachelet zaproponowata wzrost sktadek emerytalnych, kto-
re pracownicy ptaca ze swoich pensji, z obecnych 10% do 15%. Nowe 5%
byloby w cato$ci finansowane przez pracodawcoéw?®®. Prezydent Bachelet

8 Ibidem.

% Con gran convocatoria termino la marcha contra el sisteme de AFP, http://www.lat-

ercera.com/noticia/nacional/2016/07/680-690070-9-con-gran-convocatoria-se-realiza-

marcha-nacional-contra-el-sistema-de-afp.shtml (data dostgpu: 15.10.2018 r.).
91

Chile: Ending the AFP system would entail losing ownership of your savings, http://
www.fiapinternacional.org/en/chile-ending-the-afp-system-would-entail-losing-own-
ership-of-your-savings/ (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

2 Ibidem.

% “No+AFP” convoca a nueva marcha nacional contra las AFP para el 21 de agosto,

http://www.t13.cl/noticia/nacional/noafp-convoca-nueva-marcha-nacional-afp-21-
agosto (data dostepu: 15.10.2018 r.).

J. Hanington, CHILE: Bachelet responds to mass protest over AFP, http://www.pul-
samerica.co.uk/2016/08/chile-bachelet-responds-to-mass-protest-over-afp/ (data
dostepu: 15.10.2018 1.).

94

204



Godna ptaca, godna emerytura?

stwierdzita, ze ,,Ten wzrost pozwoli nam zbudowa¢ podstawy dla kolektyw-
nych oszczednosci 1 solidarnosci. Czg$¢, pozyskanych w ten sposob $rod-
kéw, umozliwi podniesienie obecnych pensji, inne pozwolg na zréwnanie
przysztych emerytur [...]"%. Protestujacy obawiaja si¢ jednak, iz silne wspar-
cie przedsigbiorstw dla obecnego systemu AFP przeciwstawi si¢ reformom.
Przedstawiciel AFP, Francisco Pérez Mackenna, zasugerowal, iz podniesienie
wieku emerytalnego i zadanie, by osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ pta-
city sktadki do systemu emerytalnego, przyniosa wigcej korzysci niz diame-
tralna zmiana AFP*,

10 sierpnia 2016 1. okoto 750 tys. 0s6b, uzbrojonych w miedziane garn-
ki, patelnie i drewniane kadzie, wyszto na ulice wickszych miastach Chile,
by protestowac przeciwko systemowi AFP?’. Tego samego dnia prezydent
Bachelet zaprosita przywodcodw partii politycznych do swojej siedziby — pa-
tacu La Moneda, pragnac porozmawia¢ z nimi na temat reformy systemu
emerytalnego, zwlaszcza wiasnych propozycji jego zmian®®. Senator Andrés
Zaldivar z Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Chile powiedziat, iz wy-
stapienie prezydent Michelle Bachelet z 9 sierpnia miato bardzo pozytyw-
ny wydzwigk, Ricardo Lagos Weber z Partii Demokratycznej dodal, iz ,,jest
to znaczgca zmiana w odniesieniu do sytuacji, w jakiej si¢ dzi§ znajdujemy
[...]”. Sergio Aguilé Melo, reprezentujacy Partie Socjalistyczna, odpart, iz
»przedstawione w obecnej postaci propozycje nie odnosza si¢ do kluczowej
kwestii zastgpienia obecnego systemu AFP ujednoliconym, udzialowym, sys-
temem emerytalnym. Propozycje te sa kamuflazem dla obecnego systemu
emerytalnego [...]"'%. Inny przedstawiciel socjalistow, Leonardo Soto, zaak-
centowat, ze ,,nowy fundusz powinien by¢ zarzadzany przez instytucje pu-
bliczng, a nie AFP [...]"'"%, Przedstawiciel Partii Komunistycznej, Guillermo
Teillier, w rozmowie z dziennikarzem chilijskiego dziennika ,,LLa Tercera”
podkreslit, ze jego partia docenia propozycje prezydent, z kolei cztonkowie

% Ibidem.
% Ibidem.
o7 Ibidem.

% E. Ganora, J. Canales, Presidenta recibe a partidos oficialistas y de oposicion en

medio de dudas por propuesta, http://www.latercera.com/noticia/politica/2016/08/674
-692199-9-presidenta-recibe-a-partidos-oficialistas-y-de-oposicion-en-medio-de-
dudas-por.shtml (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

»  Ibidem.

10 hidem.

10 Ibidem.
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partii lewicowych, nalezacych do Nueva Mayoria, zobowigzali si¢ do przy-
gotowania wlasnych propozycji zmian systemu emerytalnego. Reprezentanci
koalicji politycznej Chile Vamos, skupiajgcej partie centrum, centro-prawi-
cowe i prawicowe, wyrazili wdziecznos¢ prezydent Bachelet za propozycje
zmian, mieli jednakze watpliwos$ci, czy przedstawione rozwigzania naprawde
pozwola podnie$¢ wysokos¢ emerytur'®, Jak thumaczyt Felipe Kast z centro-
prawicowego ugrupowania Evopoli: ,,Martwi nas, iz proponowana zmiana
ma by¢ finansowana przez pracownikow, co moze wywotac jeszcze wigksze
szkody w systemie emerytalnym niz te, ktére mamy obecnie. Uwazamy, zZe
propozycje te powinny by¢ finansowane z podatkéw [...]”'%. Hernan Larrain
z Niezaleznej Unii Demokratycznej przedstawit swoje zaniepokojenie, iz
,proponowana podwyzka powstaje kosztem pracodawcow, pracownikow
i konsumentow, a rzad nie wykazuje zadnych wysitkow w tej kwestii [...]”1%,
Senator Jua Antonio Colona ostrzegt, iz propozycja rzadu tworzy nowy poda-
tek od pracy. Cristian Monckeberg z centro-prawicowej Odnowy Narodowe]
doszedt do wniosku, iz ,,byloby lepiej, gdyby polowa z proponowanych 5%
przechodzita na indywidualne konto kazdego pracownika, a druga potowa
trafiata do wspolnego systemu emerytalnego [...]”'%. Opinia ta spotkata si¢
z aprobatg prawnikow i legislatorow.

16 sierpnia 2016 1., podczas obrad chilijskiej Izby Deputowanych, nieza-
lezny deputowany Boric [lama zaproponowat zebranym na posiedzeniu kole-
zankom i kolegom, zeby wybrali si¢ na planowany na 21 sierpnia biezacego
roku marsz ,,No+AFP”'%, Stwierdzit, iz:

najlepszym sposobem na poradzenie sobie z tematyka systemu emerytalnego,
obok przedyskutowania go w parlamencie, jest wzigcie udziatu w nadchodza-
cym marszu [...] Powinni$my to zrobi¢ dla rozwoju systemu bezpieczenstwa
spotecznego i walki z nierdéwno$ciami spotecznymi [...]'"7.

12 Ibidem.

1 Ibidem.

14 Ibidem.

195 Ibidem.

1% Diputado Boric Ilama a sumarse a la marcha “No+AFP” para el proximo 21 de
agosto, http://www.emol.com/noticias/Nacional/2016/08/16/817600/Diputado-Boric-
convoca-a-una-marcha-No--AFP-para-el-proximo-21-de-agosto.html (data dostepu:
15.10.2018 r.).

17 Ibidem.
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17 sierpnia 2016 r. krajowy koordynator ,,NO+AFP” upublicznit video,
w ktorym zapraszal Chilijezykéw do wzigcia udzialu w drugim, narodowym,
marszu przeciwko AFP, ktory odbyt si¢ w niedziele, 21 sierpnia 2016 r.'%®
Uczestniczyly w nim tysigce Chilijczykow, w samym stolecznym Santiago
protestowato 80 tys. mieszkancoé6w miasta'®”. Luis Messina, przedstawiciel
organizatorow marszu, zapowiedzial, iz: ,,Spodziewamy si¢, ze prezydent
1 jej rzad otworza si¢ na dialog i wystuchaja obywateli kraju, a nie tylko
wiascicieli poszczegdlnych AFP [...]"!"°. Biorgca udzial w marszu 28-letnia
nauczycielka Romina Cellar, zapytana przez reportera jednej z gazet o moty-
Wy swojego postepowania, podkreslita, ze

Obecny system emerytalny jest niesprawiedliwy. Nie wiem, jakiej formuty
mozemy uzy¢, ale trzeba zwigkszy¢ udziat panstwa. Musimy nadal protesto-
waé. Mys$l o osiagnieciu wieku emerytalnego w tak niepewnej sytuacji jest
przerazajaca [...]"%

Inny uczestnik protestow, 69-letni Luis Montero, z miesi¢czng pensjg w wys.
150 USD, ktory przez wigkszo$¢ zycia wykonywat nieformalne prace, bez ja-
kiejkolwiek umowy i z wynagrodzeniem, niepozwalajacym na jakiekolwiek
oszczednosci, pracuje w szkole jako konserwator, by wigzac¢ koniec z kon-
cem!''?, Jak thumaczyt: ,,Pracowatem cate zycie i chciatbym sie zatrzymaé
i odpoczac, ale nie moge.[...]""".

17 pazdziernika 2016 r. chilijscy pracownicy demonstrowali w Santiago
che¢ zreformowania systemu AFP, kierowanego przez prywatne firmy. Ich
zdaniem:

18 VIDEO| “AFP ni privada ni estatal ”: Asi invitan a la segunda marcha nacional “No +
AFP”, http://www.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2016/08/17/video-no-quere-
mos-afp-ni-privada-ni-estatal-asi-invitan-a-la-segunda-marcha-nacional-no-afp/ (data
dostepu: 15.10.2018 1.).

19 Thousands protest in Chile against state pension provision, https://www.theguardian.
com/world/2016/aug/22/thousands-protest-in-chile-against-state-pension-provisions
(data dostgpu: 15.10.2018 r.).

10 Ibidem.

' P. Bonnefoy, With Pensions Like This ($315 a Month), Chileans Wonder How They Il
Ever Retire, https://www.nytimes.com/2016/09/11/world/americas/with-pensions-
like-this-315-a-month-chileans-wonder-how-theyll-ever-retire.html (data dostepu:
15.10.2018 1.).

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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AFP, stworzone podczas rzadéw bytego prezydenta Augusto Pinocheta (1973—
1990) nie gwarantuje godnego wieku emerytalnego. Tym, czego potrzebujemy,
jest nowy system emerytalny, nowy plan emerytalny, ktory poprawi warunki
emerytalne, poniewaz po calym zyciu w pracy, wyeksploatowani, przechodzi-
my na niska emeryture [...] Jesli rzad nie rozwigze problemu, musimy przy-
spieszy¢ strajk narodowy [...]"".

Wskazywali rowniez, ze w wielu przypadkach nie mogg sobie pozwoli¢ na
regularne oddawanie sktadek emerytalnych, gdyz ich wynagrodzenia nie sg
corocznie podnoszone przez pracodawcow stosownie do wskaznika inflacji''.
Znaczna czg$¢ chilijskich pracownikow ma tez trudnosci, ze wzgledu na nie-
formalne zatrudnienie, z regularnym odprowadzaniem sktadek emerytalnych,
co uniemozliwia im potem uzyskanie minimalnej emerytury''.

4 listopada 2016 r. doszto do kolejnego, ogdlnonarodowego, straj-
ku przeciwko systemowi AFP, z udziatem 10 tys. oséb w stolicy 1 58 tys.
Chilijezykow w innych regionach panstwa''’. Protestujacy reprezentowa-
li stanowisko, ze system AFP pozostawit okoto 10 min zarejestrowanych
w nim ludzi z haniebnymi §wiadczeniami emerytalnymi, rdznigcymi si¢ od
wstepnych obietnic przedstawicieli AFP, w mysl ktdrych emerytury miataby
wynosi¢ 70% ostatniej pensji''®. Dodali, ze $rednie $wiadczenie emerytalne
jest dzi$ nizsze od najmniejszego wynagrodzenia!!®. W przeciwienstwie do
poprzednich marszy, tym razem czg$¢ demonstrujacych w Santiago uzyta
sity- podpalita przynajmniej dwa autobusy miejskie, zmuszajac ich pasaze-
row do ucieczki, atakowata miejskie srodki transportu koktajlami Mototowa
1 zablokowata ponad 20 ulic, stawiajac na nich barykady. Policja zatrzymata
68 protestujacych!?,

27 marca 2017 r. 800 tys. Chilijczykéw w Santiago i blisko 2 min chilij-
skich obywateli w catym panstwie ponownie wyrazito publicznie swdj sprze-

"4 Chile pension system arouses public anger, http://www.presstv.com/Detail/2016/10/17/

489416/Chile-Santiago-protest-pension-system-AFP (data dostgpu: 15.10.2018 r.).
15 Ibidem.
16 bidem.

"7 Chile police use tear gas, water cannon to disperse protesters, http://www.presstv.

com/Detail/2016/11/05/492190/Chile-pension-protest-AFP-Bachelet (data dost¢pu:
15.10.2018 1.).

18 Ihidem.
9 Ibidem.
120 Ihidem.
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ciw wobec systemu AFP, maszerujac po ulicach miast i wsi'?!. Protestujacy
w rozmowie z dziennikarzami zwracali uwage, ze:

Mamy nadzieje, ze dzi§ w marszach wezmie udziat wiele osob, ktore pokaza,
ze chilijskie spoleczenstwo nie chce juz AFP. AFP jest bledem, a nasi aktorzy
polityczni musza wiedzied, ze ruchy spoteczne przeciwne temu systemowi nie
zaprzestang swojej dziatalnosci [...]'%.

7 lipca 2017 r. grupa ,,No+AFP” zapowiedziala, na 1 pazdziernika 2017 r.,
przeprowadzenie glosowania, w ktorym chilijscy obywatele, osobiscie lub za
pomoca Internetu, beda mogli si¢ opowiedzie¢ za lub przeciw dalszemu obo-
wigzywaniu systemu AFP'?, Zamiar ten udato si¢ zorganizowac 3 pazdzier-
nika 2017 r., swoje stanowisko wyrazito w nim okoto 1 mIn Chilijezykow'*.
Wedtug Luisa Messiny, rzecznika wspomnianej organizacji:

96,2% 0s6b wyrazito stanowczy sprzeciw wobec obecnego systemu. Przedys-
kutowali$my potrzebg¢ odbudowy solidarnosci i zademonstrowaliSmy, Ze nie
jesteSmy poszczegdlnymi indywidualnosciami, ale tworzymy spoteczenstwo
solidarnosci. Chcemy upubliczni¢ wyniki glosowania w formalny sposob,
opracowujemy zebrane dane, by moc zaprezentowac je nie poézniej niz w $ro-
de rano [...]"%.

W rozmowie z dziennikarzami, zapytany o brak odpowiedzi wtadz na dziata-
nia oso6b niezadowolonych z AFP, Messina odpowiedziat:

Sa ludzie, ktorzy chea ruszy¢ ze strajkiem generalnym, jesli w tym kraju nie
postuchaja nas jako obywateli, innym rozwigzaniem jest niepostuszenstwo
obywatelskie [...] Ludzie nie chca kontynuowac tego systemu, to musi si¢
skonezy¢ [...]'"%.

121 Over 2 Million Protest Chile’s Pinochet-Era Pension System, https://www.telesurtv.
net/english/news/Thousands-Protest-Chiles-Pinochet-Era-Private-Pension-System-
20170326-0009.html (data dostepu: 15.10.2018 r.).

122 Ibidem.

12 No+AFP harda plebiscito nacional, http://www.cnnchile.com/noticia/2017/07/07/no-
afp-hara-plebiscito-nacional (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

124 Cerca de un millon de personas voto en el plebiscito organizado por “No + AFP”,
http://www.nomasafp.cl/inicio/?p=760 (data dostepu: 15.10.2018 r.).

125 Ibidem.

126 Ibidem.
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5 pazdziernika 2017 r. grupa ,,No+AFP” zaprezentowala wyniki plebiscytu,
w mysl ktorych, sposrod 993 475 glosujacych, 961 319 0s6b sprzeciwito sie
dalszemu funkcjonowaniu AFP, 17 247 Chilijeczykow wyrazito aprobate dla
tego systemu a 14 909 uczestnikow glosowania oddato niewazne glosy!'*’.

25 pazdziernika 2017 r. Superintendencia de Pensiones opublikowa-
ta zasady modyfikujace systemy inwestycyjne, ktore pozwola na inwesto-
wanie w alternatywne aktywa przez fundusze emerytalne (AFP) i Fundusz
Solidarno$ci, co w zamierzeniu ma zwigkszy¢ rentowno$é AFP i wysoko$¢
chilijskich emerytur'?®. Do wspomnianych aktywow miatyby naleze¢ m.in.
aktywa zagranicznego kapitalu prywatnego; wspotinwestowanie w prywat-
ny kapitat 1 prywatny dlug za granica; hipoteczne pozyczki na cele inne niz
mieszkalne czy udziaty w spotkach obrotu nieruchomosciami'®’.

16 listopada 2017 r. Stowarzyszenie No+AFP, niezadowolone z dziatan
przedstawicieli wtadz co do AFP, wyznaczylto kolejny strajk na 30 listopada
2017 1.3 W wystosowanej z tej okazji odezwie reprezentanci wspomniane;j
organizacji wyrazili nastepujacg mysl:

System indywidualnej kapitalizacji, jaki mamy obecnie w Chile, okazat si¢
sukcesem w wzmacnianiu rynkéw finansowych, ktore maja dostep do duzych
grup ekonomicznych, ale nie zapewnil dobrych emerytur, a jednoczesnie spo-
wodowat rosnace obcigzenie dla panstwa, ktore musi zaja¢ si¢ tzw. filarem
solidarnosci, aby unikna¢ ogolnej pauperyzacji naszych, starszych, obywateli.
System ten jest strukturalnie dyskryminujacy ze wzgledu na pte¢. Kobiety
otrzymujg znacznie nizsze emerytury niz mezczyzni z réwnymi, skumulowa-
nymi, oszczednosciami, co w rzeczywistosci jest jeszcze gorsze ze wzgledu
na nieréwnos¢ plci pod wzgledem zatrudnienia, niepewnosci pracy i nizszych
ptac. Do tego powinni§my doda¢ §rednia dtugos¢ zycia kobiet, wykorzystywa-
na do obliczania emerytur, ktora jest wyzsza niz u mezezyzn [...]"3%

127 Plebiscito No+AFP alcanza el millon de votantes, http://www.nomasafp.cl/inicio/?p=785

(data dostgpu: 15.10.2018 r.).

128 CHILE’S SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES OFFICIALLY APPROVES NEW
AFP REGULATION (EN ESPANOL), https://lavca.org/2017/10/25/chiles-superin-
tendencia-de-pensiones-officially-approves-new-afp-regulation-en-espanol/ (data
dostepu: 15.10.2018 1.).

12 Ibidem.

130 Chile: NO + AFP llama a protestas para el 30 de noviembre, http://werkenrojo.cl/
chile-no-afp-llama-a-protestas/ (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

BU Ibidem.
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30 listopada 2017 r., zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami, przeciw-
nicy AFP przemaszerowali ulicami Santiago, w tym przed budynkiem
Ministerstwa Finansow, a przedstawiciele No+AFP spotkali si¢ z senatorem
Alejandro Gullierem z Socjaldemokratycznej Partii Radykalnej (Partido
Radical Socialdemocrata), by przedstawi¢ mu swoje postulaty!*.

3 marca 2018 r. Nicolds Monckeberg — przyszty minister pracy i bezpie-
czenstwa socjalnego w rzadzie prezydenta Sebastiana Pifiery — zapowiedziat,
iz prezydent Pinera zaprezentuje Kongresowi propozycj¢ reformy narodowe-
go systemu emerytalnego w pierwszej potowie 2018 r.'33 W czasie kampanii
prezydenckiej S. Pifiera obiecal wzmocni¢ system §wiadczen emerytalnych za
pomoca 700 mln dolarow na zwigkszenie panstwowych, rocznych, sktadek,
wzrost sktadek pracodawcow i zachety dla pracownikow, by op6zniali swoje
przejs$cie na emeryture'**. Monckeberg stwierdzit, iz ,,Era «Nigdy Wiecej»
si¢ zakonczyta i powinni§my przejs¢ do etapu «Tak Wigcej» z pozytywnymi
propozycjami zwigkszenia emerytur [...]”1%,

Podsumowanie

Chile to pierwsze panstwo na §wiecie, w ktorym, w 1981 r., zapoczatkowano
kapitalowy system emerytalny. Reforma ta stanowita wzor dla przeobrazen
systeméw emerytalnych w innych panstwach, w tym w Polsce, w 1999 r.!%
Korporacje, ktére kierowaly funduszami emerytalnymi (AFP), uzyskiwaty
dwucyfrowe stopy zwrotu'*’. Cho¢ rzadzacy nie zdotali podnies¢ wieku eme-
rytalnego (dla kobiet 60 lat, dla m¢zczyzn 65 lat), w 2008 r. wdrozyli refor-
my zmierzajace do poprawy funkcjonowania systemu emerytalnego, w tym
zmniejszenie poziomu optat za pomocg rozwoju konkurencji migdzy AFP'*.

132 Chile: Police Arrest ‘No More AFP’ Protesters in Santiago, https://www.telesurtv.net/en-
glish/news/Chile-Police-Arrest-No-More-AFP-Protesters-in-Santiago-20171130-0012.
html (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

133 Chile’s Pifiera to present pension reform in first half of 2018: media, https://www.
reuters.com/article/us-chile-politics-pensions/chiles-pinera-to-present-pension-reform-
in-first-half-0f-2018-media-idUSKCN1GFOHL (data dostgpu: 15.10.2018 r.).

134 Ibidem.

135 Ibidem.

13¢ M. Pawlak, M. Mazurek, op. cit.

137 Ibidem.

138 Ibidem.
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Wdrazany system budowatl przejrzysty zwigzek migdzy wysokos$cig pta-
cy, dlugoscig okresu pracy i wysokoscia przysztej emerytury. Sprzyjato to
wczesnemu podejmowaniu i rozwijaniu aktywno$ci zawodowej'*°. Ponadto,
w tym systemie kazdy gromadzit fundusze na wtasng emeryture, dzigki czemu
uwolniono panstwo od kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa'“’. Podczas gdy
wprowadzony w 1981 r., system zwickszyt stope oszczednosci krajowych,
przyczynit si¢ do rozwoju gospodarczego i ekspansji rynkoéw kapitatowych,
poniodst kleske w najwazniejszej dla spoteczenstwa sprawie — wyplaca niskie
emerytury'#!. Zatozyciele AFP zaktadali, iz emerytury beda rowne 70% pensji
Chilijezykow, jednakze obecni, chilijscy, emeryci otrzymuja zaledwie 38%
swojego wynagrodzenia z czasow aktywnos$ci zawodowej — jest to najniz-
szy wskaznik spos$rod 35 panstw cztonkowskich Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju'*.

Dla obroncéw AFP problemu nie stanowi system emerytalny, ale niskie
ptace pracownikow. Przedstawiciele AFP zaktadaja, ze 70% wyptacanych
emerytur pochodzi z rentownosci polityki inwestycyjnej. Bez tej optacalno-
$ci 91% emerytur 0sob starszych w Chile bytoby mniejsze niz 47 tys. peso'®.
Zgodnie z badaniami, przeprowadzonymi przez Fundacion Sol, w 2016 r.
system powszechnych oszczednosci wyptacat 1 120 tys. emerytur i zasitkow,
ktorych $rednia kwota plasowata si¢ na poziomie 205 peso'*. Z 336 tys. eme-
rytur wyptacanych przez AFP, 91% byla mniejsza niz 156 tys. peso, rOwno-
wazne 62% placy minimalnej'®. Propozycje zmian AFP wydaja si¢ bardziej
modyfikacjami niz rzeczywistym przeobrazeniem. Minister finansow, Rodrigo
Valdes, wyjasniat: ,,Ci, ktorzy zarabiajg wiecej, pomoga w oszczgdzaniu na
emerytur¢ otrzymujacym mniejsze wynagrodzenie [...]”*. Reforma systemu
emerytalnego bedzie kosztowac rzad 1,5 mld dolarow, czyli 0,5% PKB'Y.

Przeciwnicy AFP stoja na stanowisku, iz system ten stuzy najbogatszym.
Pomimo niskich ptac, luk prawnych i niewielkich sktadek do systemu, do
2014 r. AFP zarejestrowato przychody w wysokos$ci 7,1 mld peso, uzyska-

139 Ibidem.

140 Ibidem.

141 L. Millan Lombrana, op. cit.

142 Ibidem.

143 C. Medrano, Chile marcha para exigirel fin de las AFP, (data dostgpu: 15.10.2018 r.).
144 Ibidem

195 Ibidem.

146 Ibidem.

147 Ibidem.

212



Godna ptaca, godna emerytura?

ne przede wszystkim ze sktadek pracowniczych, w mniejszym stopniu ze
Skarbu Panstwa celem podniesienia niskich emerytur'*s, W 2014 r. odno-
towano wyptate emerytur w wysokosci 2,8 mld peso. Liczby te sg jeszcze
bardziej zaskakujace, jesli wezmie si¢ pod uwage kwote, jaka system dyspo-
nowat w poczatkach swego istnienia — w latach 90. AFP miat 90 mld peso,
z czego 30 mld przeznaczal na wyplaty emerytur'®. Gdyby AFP posiadat
w tym czasie system dystrybucji, emerytury mogtyby by¢ dwa razy wicksze
1 pozostatyby oszczednosci, mozliwe do wykorzystania w funduszu rezerwy
emerytalnej. Obecnie AFP inwestuje wiecej niz 31 mld dolarow w dziesigciu,
dziatajacych w Chile, bankach, m.in. w Yuksik, Mate, Yarur i Saich!*°.

Problematyczny wydaje si¢ rowniez fakt, iz Chilijczycy nie posiadajg wy-
starczajacych oszczednosci. Gdy tworcy AFP przewidywali, iz pracownicy
beda odprowadzac sktadki przez wigcej niz 30 lat, badania przeprowadzone
przez Pension Funds Association pokazuja, iz tylko jeden na czterech emery-
tow przekazywat sktadki do funduszu przez ponad 25 lat. Chilijezycy oszczg-
dzaja mniej ze swojej pensji niz obywatele wigkszosci innych panstw!s!,
Nalezatoby jeszcze wspomnie¢ o braku cigglosci okresu rejestrowanego za-
trudnienia wsrdd Chilijezykéw — znaczny odsetek chilijskiego spoteczenstwa
utrzymuje si¢ z pracy w szarej strefie lub dokonuje czestych zmian pracodaw-
cow, nie odprowadzajac przy tym sktadek emerytalnych!*2.

Znaczace rozwarstwienie dochodowe w Chile sprzyja sytuacji, gdzie rela-
tywnie niskie emerytury czesci Chilijezykow stanowig efekt niskich zarob-
kow 1 sporadycznego oplacania niskich (10% ptacy brutto sktadek emery-
talnych). Wedlug danych Fundacji Sol z 2016 r. 72% Chilijczykow, ktorzy
sg pomiedzy 60 a 65 rokiem zycia, zgromadzito na swoich indywidualnych
kontach okoto 30 mIn peso stad tez mogliby sfinansowa¢ emerytury biedniej-
szym w wysokos$ci 150 tys. peso miesiecznie'™. Powotana przez prezydent
M. Bachelet Komisja przeanalizowata system emerytalny i doszta do wnio-
sku, iz polowa 0sob, ktore w latach 2025-2035 nie beda juz pracowacd, a przez
25-33 lat bedg oddawac sktadki do AFP, bedzie mie¢ emeryture w wysokosci

148 C. Medrano, op. cit.

149 Ibidem.

150 Ibidem.

151 L. Millan Lombrana, Chile to Change Most Radical of Pinochet Economic Legacies,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-08-10/chile-to-change-the-most-radi-
cal-of-pinochet-s-economic-legacies (data dostepu: 15.10.2018 r.).

152 M. Pawlak, M. Mazurek, op. cit.
153 C. Medrano, op. cit.

213



Karolina Baraniak

22% zgromadzonych przez wszystkie lata oszczednosci. Oznacza to, iz je-
$li w ciggu ostatnich 10 lat swojej pracy Chilijezyk zarejestrowat dochdd
podlegajacy opodatkowaniu w wysokosci 500 tys. peso, moze samodzielnie
sfinansowac tylko ,,drobng” emeryture — 110 tys. peso'**.

Nie dziwi wigc rosngce niezadowolenie Chilijczykow, wynikajace zarowno
z nizszych niz planowane §wiadczen emerytalnych, jak i z niemoznosci roz-
wigzania przez rzadzacych tego problemu. Sytuacji nie poprawia brak kon-
sultacji na linii sprawujacy wladze—przedstawiciele pracownikdéw i emerytow
oraz rosngca liczba demonstracji ulicznych, przeciwstawiajacych si¢ syste-
mowi AFP. Osiagnigcia porozumienia nie utatwia takze brak konkretnych
pomystow protestujacych co do formy i sposobu dziatania nowego systemu
emerytalnego, demonstranci ograniczaja si¢ tu jedynie do haset koniecznosci
reformy obecnie istniejgcego systemu i organizowania plebiscytow, majacych
ukaza¢ opini¢ obywateli na temat AFP. Trudno$ci te nie umniejszajg jednak
znaczenia omawianej problematyki dla antropologdéw politycznych, zaintere-
sowanych zardwno sposobami pokonywania przez spoleczenstwa konfliktow
politycznych, jak 1 cztowiekiem — istotg nalezaca do $wiata polityki 1 tworza-
cg ten $wiat.

Summary

Decent payment, decent retirement?
Relations between Chilean authorities and employees
in matters of the System of Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Las Administradores de Fondos de Pensiones (AFP) is a private financial insti-
tution, responsible for managing funds and retirement savings from individual
accounts through a pension fund. In 1981, the Chilean authorities entrusted
these corporations with supervision over the pensions of the then, current and
future beneficiaries of the pension system, however, the way, in which this task
is carried out, raises more and more doubts among Chilean workers, which is
reflected in their deteriorating relationships with the rulers.

Key words:

pension system, AFP, Chile, social inequalities
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