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Zniesienie kary smierci w Polsce

1. Wprowadzenie

Kara $mierci zawsze budzita i nadal budzi wielkie emocje. Jest to szczegolnie wi-
doczne wowcezas, kiedy w mediach pojawia si¢ informacja o kolejnej zbrodni popetnio-
nej z niskich pobudek, to wtedy witasnie aktywizuja si¢ politycy populisci, chcac na
tragedii zdoby¢ poparcie.

Temat kary Smierci wrdcit do debaty publicznej — miejmy nadziejg¢, ze po raz ostat-
ni —w roku 2013, kiedy to w polskim parlamencie poddano pod dyskusj¢ ustawy wyra-
zajace zgode na ratyfikacje protokotow (protokot nr 13 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci' oraz Drugi Protokét Fakultatywny do Migdzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?) znoszacych mozliwosé¢ stosowa-
nia kary $mierci®. W nastgpstwie uchwalonych ustaw, Prezydent RP dokonat ratyfikacji
1 oba protokoty wejda wobec Polski w zycie w 2014 1. (protokdt nr 13 w dniu 1 wrze$nia
2014 r., a drugi protokoét fakultatywny do MPPOIP 25 lipca 2014 1.).

Warto jednak zastanowi¢ sig, dlaczego znoszenie kary $mierci w Polsce bylo tak
dhugotrwatym procesem i jaki jest ostateczny stan prawny w tej dziedzinie.

Jest to o tyle istotne, o ile Europa (rozumiana zaré6wno jako kontynent, jak i grupa
panstw tworzacych kultur¢ mogaca by¢ nazwang europejska) jest regionem konsekwent-
nie i przez lata dazagcym do zniesienia kary $mierci. W szczegolnosci byto to widoczne
w aktywnosci Rady Europy, poprzez przyjete protokoty do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnos$ci, najpierw w protokole 6, méwigcym o zniesieniu

kary $§mierci w czasie pokoju, a nastepnie we wspomnianym juz protokole 13.

' Dz. U.z 1993 1., Nr 61, poz. 284; zob. tez http://www.strasbourgre.mfa.gov.pl/resource/fedf40b7-3c0a-
42d2-8bdf-296772ce7295 (dostep: 25.07. 2014).

2 Dz U.z1977r., Nr 38, poz. 167.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o ratyfikacji Protokotu nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnosci dotyczacego zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach, sporza-

dzonego w Wilnie dnia 3 maja 2002 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 1044 oraz Dz. U. z 2014 r. poz. 891 (wobec

Polski protokot wszedt w zycie 25 lipca 2014 r.).
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2. Kara smierci w prawie polskim

Kara $mierci byla stosowana na ziemiach polskich od dawna. Pierwotnie byta wy-
mierzana (tak jak i w innych krajach) na podstawie norm prawa zwyczajowego i trakto-
wana jako oczywiste odplacenie skazanemu za popetione czyny*. Myslenie takie byto
pochodng talionowej zasady odwetu: ,,0ko za oko, zab za zab™.

Najczesciej kare gtowng wymierzano za najci¢zsze przestepstwa, takie jak zabdj-
stwo, kradziez, zdrada oraz obraza majestatu wtadcy. Na podstawie Statutow Kazimie-
rza Wielkiego® kara $mierci grozita takze za naduzycia podatkowe i wytudzanie niena-
leznych $§wiadczen z zup krolewskich. W polowie XV w. kare $mierci (oraz konfiskate
mienia) stosowano rowniez za falszowanie monety’. Z czasem, roéwniez na ziemiach
polskich, pojawita si¢ takze kara $§mierci za herezje i czary?®.

Po rozbiorach, na ziemiach polskich obowigzywaty regulacje karne panstw zabor-
czych, w ktorych kara $mierci byta zawarta’.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. konieczne stalo si¢ szybkie doprowadzenie
do unifikacji prawa. Powotana zostata komisja kodyfikacyjna, przed ktérg postawione
zostato bardzo odpowiedzialne zadanie przygotowania jednolitego ustawodawstwa (za-
réwno w odniesieniu do prawa cywilnego, jak i karnego)!°.

Przez lata funkcjonowania komisji kodyfikacyjnej kara §mierci wielokrotnie stawa-
fa si¢ przedmiotem dyskusji, a jej ostateczne umieszczenie w projekcie — ktory stal sig

Warto jednak podkresli¢, ze juz wowczas pojawialy si¢ osoby wyrazajace swdj jednoznaczny sprzeciw
przeciwko karze $mierci. Jan Diugosz w Dziejach Polski (ksiega VI, rok 1203) tak napisat o $w. Jadwi-
dze Slaskiej: ,,Przez cale za$ lat pietnascie, w ktorych te gmachy stawiano Bi. Jadwiga nie dozwolita
ksigciu Henrykowi, ani jego s¢dziom i urzednikom, zadnego ztoczyncy, o jakakolwiek badz zbrodnig
obwinionego, $miercig kara¢, ale wszystkich przeznacza¢ do robodt okoto klasztoru Trzebnickiego, tak
izby kazdy wedlug przewinienia swego cigzsza lub 1zejsza podejmujac prace, krocej lub dtuzej za popet-
nione przestepstwo pokutowal”. Bylo to wigc zapewne pierwsze ,,moratorium” na stosowanie kary
$mierci w dziejach. Por. J. Kedzierski, Przeciwko karze smierci, ,,Palestra” 2001, nr 7-8, http://www.
palestra.pl/index.php?go=artykul&id=488 (dostep: 1.08.2014).

5 Zob. K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2001, s. 21.

Zob. szerzej W. Uruszczak, Statuty Kazimierza Wielkiego jako Zrodto prawa polskiego, ,,Studia z Dziejow
Panstwa i Prawa Polskiego” 1999, nr 3, s. 97, http://bazhum.icm.edu.pl/bazhum/download/bwmetal .ele-
ment.dl-catalog-9c686364-e2dc-4488-ad93-f4e460d222a4/full-text/match1574075256029763144.pdf
(dostep: 3.08.2014).

Zob. J. Bardach, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 145.

Kara $mierci za czary zostala ostatecznie zniesiona dopiero w 1776 r.; zob. R. Tokarczyk, Prawa naro-
dzin, zycia i sSmierci, Krakéw 2000, s. 386.

W. Makowski, Prawo karne. O Przestgpstwach w szczegélnosci. Wyklad poréwnawczy prawa karnego
austriackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowiqzujgcego w Polsce, Warszawa 1924, s. 321-323.
Ustawa z 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej, Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r., Nr 44,
poz. 315; isip.sejm.gov.pl/Download?id=WDU1919044031501&type=1 (dostep: 2.08. 2014). Zob. tez
J. Markiewicz, Ksztattowanie si¢ polskiego systemu prawa sadowego i jego tworcy w okresie migdzy-
wojennym 1919-1939 (wybrane zagadnienia), http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPraw3/Mar-
kiewicz.pdf (dostep: 1.08.2014).
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podstawa kodeksu karnego przyjetego w drodze rozporzadzenia Prezydenta RP z 11 lip-
ca 1932 r.!' — zostato przesadzone w komisji kodyfikacyjnej jednym glosem'2.

Kodeks karny z 1932 r. przewidywal mozliwo$¢ wymierzenia kary gtownej w przy-
padku popetienia czterech przestepstw o charakterze politycznym (art. 93 § 1 — zamach
na niepodlegty byt panstwa; art. 94 § 1 — zamach na zycie lub zdrowie Prezydenta RP;
art. 101 § 2 — zdrada wojenna; art. 102 — dywersja w czasie wojny) oraz za jedno prze-
stepstwo pospolite wyrazone w art. 225 § 1 — zabdjstwo'.

Po drugiej wojnie $§wiatowej na terenie Polski obowigzywal nadal kodeks karny
z 1932 r., jednak byto to funkcjonowanie w radykalnie zmienionej rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej. Szczegdlne znaczenie uzyskaty bowiem regulacje pozakodeksowe!'.

Pierwsza taka regulacja byt dekret wydany jeszcze przez Polski Komitet Wyzwole-
nia Narodowego (PKWN)"® z 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa'¢. Dekret ten
wprowadzat jedenascie czynow zabronionych i wszystkie (!) zagrozone byly sankcja
opisang stowami ,,podlega karze wigzienia lub karze $mierci”’. Rowniez i wejscie w zy-
cie dekretu naruszato zasade lex retro non agit — art. 18 przesadzat bowiem, ze dekret
wchodzil w zycie z mocg od 15 sierpnia 1944 r.

W kolejnym roku dekret ten zostat uchylony i zastgpiony dekretem z 16 listopada
1945 1. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa'”.

" Dz. U. z 1932 r, Nr 60, poz. 571, isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19320600571 (dostep:
3.08.2014).
12 Zob. M. Zubik, Kara smierci w Polsce, [w:] M. Mitera, M. Zubik, Kara $mierci w $wietle doS§wiadczen
wspotczesnych systemow prawnych, Warszawa 1998, s. 84 http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/MarekZu-
bikKaraSmierciWSwietleDoswiadczen WspolczesnychSystemowPrawnych.pdf (dostgp: 1.08.2014).
Zob. szerzej M. Zubik, Kara smierci..., s. 85. Warto takze zaznaczy¢, ze kara $mierci mogta takze zosta¢
orzeczona na podstawie przepisow zawartych w innych aktach prawnych, takich jak: rozporzadzenie
Prezydenta RP z 19 marca 1928 r. o postepowaniu doraznym, ustawa z 23 maja 1924 r. o powszechnym
obowiazku wojskowym, rozporzadzenie Prezydenta RP o niektorych przestepstwach przeciwko bezpie-
czenstwu Panstwa oraz rozporzadzenie Prezydenta RP o ochronie niektorych interesow; ibidem.
Nalezy przy tym pamigtac, ze w czasach stalinowskich (1944—1953 r.) nie tylko bardzo czgsto orzekano
karg $mierci (szacuje sig, ze orzeczono ja wowczas w ok. 2-3 tysigcy przypadkéw), ale takze organy
przymusu panstwowego bardzo czg¢sto uciekaty si¢ do dziatan majacych charakter mordow politycznych;
ibidem, s. 86 oraz wskazana tam literatura: J. Wojciechowska, W sprawie zniesienia kary Smierci w Pol-
sce, [w:] Standardy praw czlowieka a polskie prawo karne, red. J. Skupinski, Warszawa 1995, s. 162 oraz
J. Szumski, Dzieje polskiego abolicjonizmu (w zestawieniu z rozwigzaniami projektu kodeksu karnego),
,Panstwo i Prawo” 1997, z. 1, s. 82.
Przez lata PRL budowana byta ,,romantyczna” historia o tym jak to w ,,wyzwolonym” Lublinie, dzielni
Polacy tworzyli zreby ludowej panstwowosci. Zardwno gloszona historia, jak i wskazane miejsce po-
wstania, a nawet data wydania aktu prawnego, na ktérego podstawie miat powsta¢ PKWN — wszystko to
bylo fatszem. PKWN zostat utworzony w Moskwie 21 lipca 1944 r. na skutek decyzji podjetych przez
wiadze ZSRR, i miat stuzy¢ przejeciu wladzy w Polsce; zob. W. Kozyra, Ustrdj administracji panstwo-
wej w Polsce w latach 1944—1950, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, z. 1, s. 174.
O przestankach i procesie powstawania PKWN zob. A. Noskowa, Na drodze do stworzenia PKWN — rola
Moskwy, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢. Pismo Instytutu Pamigei Narodowej” 2005, nr 2(8), s. 31.
¢ Dz. U.z 1944 . Nr 10, poz. 50.
7 Dz. U. z 1945 r. Nr 53, poz. 300.
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W dekrecie tym liczba czynéw zagrozonych karg $mierci zostata co prawda ograniczona
do o$miu, jednak bardzo szybko — juz po miesigcu — wladze komunistyczne uznaty, ze
jest on zbyt liberalny w swojej tresci i konieczne jest zaostrzenie prawa'®. Przyjeta zosta-
ta uchwata Rady Ministrow z 13 grudnia 1945 r. w ktorej stwierdzono: ,,wobec kontynu-
owania przez reakcje¢ jej zbrodniczej dziatalnosci dalsze wykazywanie liberalnego sto-
sunku do niej byloby szkodliwe dla intereséw panstwa i calego narodu, a zwlaszcza
niebezpieczna i grozna jest akcja mordow bratobdjczych nadal szeroko stosowana przez
organizacje reakcyjne. W zwigzku z powyzszym Rada Ministrow uwaza za konieczne
zaostrzenie kar za wszelka dzialalno$¢, podrywajaca spokoj, porzadek i bezpieczenstwo
wewnatrz kraju, jak tez ostabiajaca Polske na zewnatrz”".

W celu zrealizowania powyzszej uchwaty, 13 czerwca 1946 r. wydany zostat dekret
o przestepstwach szczegoblnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa? (zwany
powszechnie matym kodeksem karnym). Dekret ten wszedt w zycie 12 lipca 1946 r.
i obowigzywat do 31 grudnia 1969 r. Maty kodeks karny w trzynastu przypadkach prze-
widywat mozliwo$¢ orzeczenia kary $mierci®.

Kar¢ $mierci mozna bylo rowniez wymierzy¢ na podstawie dekretu z 5 sierpnia
1949 r. o ochronie sumienia i wyznania®, jezeli skutkiem przestepstwa skierowanego
przeciwko grupie ludnosci lub poszczegdlnym osobom z powodu przynaleznosci wy-
znaniowej, przekonan religijnych lub bezwyznaniowos$ci byta smier¢, ciezkie uszkodze-
nie ciata, zakldcenie biegu zycia publicznego lub zagrozenie bezpieczenstwa publiczne-
go (art. 7 ust. 4) oraz przepisoOw regulujacych niektore kwestie obrotu gospodarczego?.

Kara $mierci byta rowniez przewidziana w uchwalonym 19 czerwca 1969 r. no-
wym kodeksie karnym. Nie zostala jednak ujeta w katalogu kar zasadniczych, lecz
umieszczona w zostata odrebnie jako kara o charakterze wyjatkowym?.

W obowiazujacym wowczas stanie prawnym kara §mierci przewidziana zosta-

ta w dziewieciu przypadkach opisanych w kodeksie karnym, a takze w przepisach

18 Zob. A. Litynski, O prawie i sqdach poczgtkow Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 100.

19 M. Siewierski, Maly kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo, £.6dz 1949, s. 10.

2 Dz.U.z 1946 1., Nr 30, poz. 192. Warto przy tym podkresli¢, ze nowy dekret uzywat tytutu identycznego
z poprzednia regulacja.

2 AL Litynski, Podstawy prawa terroru. O niektorych zmianach w prawie karnym pierwszej dekady Polski
Ludowej, [w:] Z dziejow sqdow i prawa, red. A. Litynski, Katowice 1992, s. 104.

2 Dz.U. z 1949 r. Nr 45, poz. 334.

2 Byta wérod nich ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania walut obcych, monet zto-
tych, zlota i platyny oraz zaostrzeniu kar za niektore przestgpstwa dewizowe, Dz. U. z 1950 r. Nr 50,
poz. 460; oraz dekret z 4 marca 1953 r. o0 wzmozeniu ochrony wlasnosci spotecznej, Dz. U. z 1953 .
Nr 17, poz. 68, zastapiony nastgpnie przez ustawe z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialno$ci karnej
za przestepstwa przeciw wlasnosci spotecznej, Dz. U. z 1959 1. Nr 36, poz. 288.

2O dyskusji na temat utrzymania kary $mierci toczonej w okresie przygotowania kodeksu karnego
7 1969 1. zob. M. Zubik, Kara smierci..., s. 87—88.
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pozakodeksowych: dekrecie z 31 sierpnia 1944 1.2 oraz w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL*. W literaturze przedmiotu podkresla
si¢, ze zmniejszenie liczby przypadkoéw, w ktorych mozliwe bylo wymierzenie kary
$mierci, dawato jedynie zludne poczucie ,,progresywnej abolicji”, w rzeczywistosci po-
migdzy latami 1964—1969 a 1970—1975 nastgpit ponaddwukrotny wzrost orzeczonych
kar gtéwnych (z 33 do 78 przypadkow)?’.

Istotne pogorszenie stanu prawnego nastapito po ogloszeniu stanu wojennego?.
W przyjetym wowczas dekrecie o postepowaniach szczegolnych w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego?®’, dawat mozliwosé
orzeczenia kary $mierci w postgpowaniach doraznych w sprawach, w ktorych gorna gra-
nica kary za dane przestgpstwo nie byla nizsza niz 8 lat. Rozszerzono wiec mozliwos¢
stosowania kary $mierci az na 86 kategorii czynéw zabronionych*.

W 1987 1. powotana zostata Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, ktora opracowa-
la ,,Zatozenia reformy ustawodawstwa karnego”, a nastgpnie — w 1990, 1991, 1994 r. —
kolejne wersje kodeksu karnego®!.

0d 1988 1. zaczeto funkcjonowac w Polsce faktyczne moratorium na wykonywanie
kary $mierci. Kara gldéwna co prawda nadal byta umieszczona w regulacjach kodekso-
wych, jednak kodeks postgpowania karnego wprowadzat obowigzek przedtozenia Ra-
dzie Panstwa (a p6zniej Prezydentowi) akt wszystkich spraw, w ktorych kara $mierci
zostala orzeczona wraz z wnioskiem Prokuratora Generalnego o utaskawienie. Rada
Panstwa nie byta ograniczona zadnym terminem na rozpatrzenie tego wniosku, a w tym
czasie nie mozna bylo kary wykona¢. W roku 1995 moratorium to stato si¢ rowniez mo-
ratorium formalnym, w zwigzku z trescig art. 5 ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. 0 zmianie
Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych
i gornych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym?*, ktory wprowadzat 5-letni za-

kaz wykonywania kary $mierci.

2 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla

faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw i zngcania si¢ nad ludno$cia cywilng i jenca-
mi oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego, Dz. U. z 1944 r. Nr 4, poz. 16. O drastycznej tresci dekretu zob.
A. Litynski, O prawie i sqdach poczqgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 63 in.
2 Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220.
27 A. Grzeskowiak, Kara smierci w polskim prawie karnym, Torun 1978, s. 213 1 121.
Dekret z dnia 12 grudnia o stanie wojennym, Dz. U. z 1981 r. Nr 29 poz. 154. Zob. jednak wyrok TK
z 16 marca 2011 r., K 35/08, Dz. U. z 2011 r., Nr 2A, poz. 11, oraz L. Morawski, Problem legalnosci
stanu wojennego z 12—13 grudnia 1981 r. Studium z historii prawa polskiego, Warszawa 2012, passim.
2 Dz.U.z 1981 r. Nr 29, poz. 156.
M. Zubik, Kara smierci..., s. 91. Nawet po podjeciu decyzji o formalnym zawieszeniu obowigzywania
stanu wojennego kara $mierci mogta zosta¢ orzeczona w prawie 40 przypadkach; ibidem.
J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej (Analiza i ocena zatozen kodeksu karnego z 1997 .
na tle innych polskich kodyfikacji karnych, Warszawa 2000, s. 10.
32 Dz. U.z 1995 . Nr 95, poz. 475.

28
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W dniu 20 czerwca 1997 r. uchwalony zostat w Polsce nowy kodeks karny, w kto-

rym kara $mierci nie zostata juz przewidziana®.

3. Kara smierci w regulacjach miedzynarodowych

Niekiedy w debacie publicznej pojawia si¢ poglad, w ktorym wiaze si¢ rezygnacje
z kary $mierci w polskim porzadku prawnym z przystapieniem Polski do Unii Europej-
skiej. Nie jest to stanowisko prawdziwe, jednak regulacje prawnomig¢dzynarodowe ode-
graty bardzo istotng role w wyeliminowaniu kary gtéwnej z polskiego katalogu kar.

3.1. System uniwersalny (ONZ)

W prawie migdzynarodowym zauwazalna tendencja do zniesienia kary $mierci po-
jawita si¢ w koncu lat 40. To wlasnie wowczas nowo utworzone organizacje mi¢dzyna-
rodowe (takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, ale i Rada Europy), przygoto-
wujac pierwsze dokumenty regulujace prawa cztowieka, podniosly znaczenie ludzkiej
godnosci i prawa do zycia, a takze poczely domagac si¢ zniesienia kary $Smierci. Jednak
wowczas, w 1948 1., gdy tworzono Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, zadanie
zniesienia kary $mierci okazato si¢ zbyt radykalne*.

Jednak kierunek dziatan zostal juz wytyczony®. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, w swym art. 3, podkreslita jedynie oczywisty przeciez fakt, ze kazdy czto-
wiek ma prawo do zycia. Ale przyjety w 1966 r. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych — w swym art. 6 — stwierdzat juz nie tylko, ze kazda istota ludzka
ma prawo do zycia, ale takze, ze prawo to winno podlega¢ ochronie ustawowej. Posta-
nowienia Paktu w istotny sposob ograniczaty mozliwo$¢ orzekania kary $mierci, prze-
sadzajac, za jakie czyny moze by¢ wymierzona (jedynie za najpowazniejsze przestep-
stwa), definiujgc organ i tryb, w ktoérym kara moze by¢ orzeczona (moze to uczynié
wylacznie niezawisty sad, w prawomocnym wyroku) i jednocze$nie wyraznie zakazu-

jac stosowania kary gtoéwnej wobec kobiet w cigzy oraz osob ponizej 18 roku zycia’.

3 Dz.U.z 1997 . Nr 88, poz. 553.

O kwestii kary $mierci w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zob. W. A. Schabas, The Abolition of
the Death Penalty in International Law, Cambridge University Press 2002, s. 23 i n.

Warto jednak przy tym pamigtaé, ze postulat rezygnacji lub istotnego ograniczenia mozliwos$ci stosowa-
nia kary $mierci nie jest nowy. Cesare Beccaria, w wydanej w 1764 roku pracy Dei delitti e delle pene
(O przestgpstwach i karach; pierwsze polskie wydanie 1772) dopuszczat mozliwo$¢ stosowania kary
$mierci tylko w dwoch przypadkach, okreslanych jako wypadki pozytywnej konieczno$ci: w czasie po-
koju jedynie wowczas, gdy nawet uwiezienie przestgpcy ogranicza zagrozenie dla porzadku panstwowe-
go i w okresach stanu wyjatkowego, kiedy panstwo jest w stanie anarchii; C. Beccaria, O przestgpstwach
i karach, tt. E. S. Rappaport, Warszawa 1959, s. 127.

Zob. M. Blazewicz, Prawo do zycia, [w:] Prawa i wolnosci I i Il generacji, red. A. Florczak, B. Bole-
chow, Torun 2009, s. 20.
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Zasygnalizowane jednoczesnie zostato oczekiwanie podejmowania dzialan przez pan-
stwa cztonkowskie w celu zniesienia kary $mierci — art. 6 § 6 Paktu stwierdzit bowiem,
ze ,,nie mozna powotywac si¢ na zadne postanowienia niniejszego artykutu w celu
op6znienia lub niedopuszczenia do zniesienia kary $mierci przez ktorekolwiek Panstwo
— Strong niniejszego Paktu™?’.

Abolicyjne oczekiwania Narodow Zjednoczonych zostaly jednak najpetniej wyra-
zone w Drugim Protokole Fakultatywnym do Paktu uchwalonym 15 grudnia 1989 r. Na
mocy tego Protokotu panstwa zobowigzaty sie do rezygnacji ze stosowania kary $§mierci

w okresie pokoju.

3.2. Europejski system regionalny (Rada Europy)

Roéwniez regulacje regionalnego europejskiego systemu praw cztowieka (systemu
Rady Europy) rozpoczety sie od jednoznacznej deklaracji poszanowania prawa do zycia
i gwarancjami jego prawnej ochrony, jednak z dopuszczeniem stosowania kary $mierci.
Wraz z uptywem lat, w gronie samych czlonkéw Rady Europy narastata tendencja do
rezygnacji z mozliwosci jej stosowania**. Wyrazem ewolucji pogladow stat si¢ Szosty
protokét do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci — otwarty
do podpisu w 1983 r. — w ktdérym zakazano stosowania kary $mierci z wyjatkiem czasu
wojny (lub okresu bezposredniego zagrozenia wojna).

Podkresleniem znaczenia, jakie Rada Europy przypisuje sprawie zniesienia kary
$mierci, jest wymog, stosowany od 1994 r., aby panstwo przystepujace do Rady oglosito
moratorium na jej wykonywanie i w terminie nie dtuzszym niz 3 lata ratyfikowato pro-
tokot 6 do Konwencji*’.

Zwienczeniem abolicyjnych dzialan Rady Europy stat si¢ — przyjety 3 maja 2002 r.
w Wilnie — 13 protokot do Konwencji, w ktérym stosowanie kary $mierci zostalo catko-
wicie zakazane. W ten sposob system prawny Rady Europy przesadzit o oczekiwanym
ksztatcie krajowej regulacji w tym zakresie.

3.3. System prawny Unii Europejskiej
Prawne regulacje Unii Europejskiej w zakresie mozliwosci stosowania kary $mier-

ci sg jednoznaczne — art. 2 Karty Praw Podstawowych* stwierdza nie tylko, ze ,,Kazdy

7 R. Wieruszewski, Miedzynarodowe zobowigzania Polski dotyczqce abolicji, [w:] Smieré nie jest spra-

wiedliwoscig. Europa przeciw karze smierci, Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2010, s. 31.

Tendencja taka narastata od konca lat 60. dwudziestego wieku; Smieré nie jest sprawiedliwoscig. Rada

Europy a kara smierci, Dyrekcja Generalna Praw Czlowieka Rady Europy, Warszawa 2008, s. 9.

H. Machinska, Wktad Rady Europy w abolicje, [w:] Smieré nie jest sprawiedliwoscig. Europa przeciw

karze smierci, Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2010, s. 28.

40 Karta zostata pierwotnie podpisana 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei, a po-
wtornie, z niewielkimi poprawkami podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc wiazaca Karta
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ma prawo do zycia”, ale takze przesagdza w swym paragrafie drugim, ze ,,Nikt nie moze
by¢ skazany na kare $mierci ani poddany jej wykonaniu”.

Jezeli uwzglednimy takze tre$¢ art. 52 § 3 Karty, w ktorym zostato zdefiniowane,
ze prawa zawarte w Karcie Praw Podstawowych majg takie same znaczenie i zakres jak
odpowiadajace im prawa zawarte w Konwencji (rozumianej tacznie z protokotami), to
konstatacja o catkowitym zakazie stosowania kary $mierci w Unii Europejskiej stanie

si¢ oczywista*!.,

4. Zakonczenie

Polska przez diugie lata unikata podjecia ostatecznej decyzji przesadzajacej o rezy-
gnacji z mozliwosci stosowania kary $mierci. Co prawda, stajac si¢ cztonkiem Rady
Europy, przyjeliSmy na siebie obowiazek podjecia dziatan majacych na celu rezygnacje
z kary gtdwnej, 1 — w konsekwencji — nie tylko uchwalone zostato moratorium na jej
stosowanie, ale takze i sama kara $mierci zostala wyeliminowana z kodeksu.

W tym stanie faktycznym zwloka w podjeciu decyzji o ratyfikacji Drugiego Proto-
kotu Fakultatywnego do MPPOIiP*, jak i Protokotu nr 13 do Konwencji europejskiej
byta niewytlumaczalna, szczegolnie przy uwzglednieniu, Ze zostaty one podpisane przez
Polske — odpowiednio — 21 marca 2000 r. i 3 maja 2002 r.

Trudno oczywiscie przesadzi¢, co bylto przyczyng tak dtugiego oczekiwania, aby
—ugruntowany juz przeciez — krajowy stan prawny wzmocni¢ przez jednoznaczne zwig-
zanie si¢ normami prawnomi¢dzynarodowymi. Zapewne jednak wpltyw na to miato
wstrzemiezliwe (lub wrecz negatywne) nastawienie do rezygnacji z kary $mierci wyra-
zane przez polska opini¢ publiczng®. Jednak stanowisko takie byto — niestety — wielo-
krotnie wzmacniane przez postulaty wysuwane przez polska klase polityczna*.

otrzymata wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony; zob. A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany
statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie lizboniskim oraz Protokolu polsko-bry-
tyjskiego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2(85), s. 25-39.

R. Wieruszewski, Miedzynarodowe zobowigzania Polski dotyczqce abolicji, [w:] Smier¢ nie jest spra-
wiedliwoscig. Europa przeciw karze smierci, Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2010, s. 33.
Polska byta jedynym krajem czlonkowskim UE, ktory nie ratyfikowat tego protokotu; ibidem, s. 31.
Procent zwolennikoéw kary smierci w Polsce ulega zmniejszeniu, jednak dokonuje si¢ to w stosunkowo
powolnym tempie, w 2004 r. byto to 77 % http://wiadomosci.wp.pl/wiadomosc.html?wid=5079403 &kat-
n=Polska&widn=77%25+Polak%F3w+akceptujetkar’%EA+%B6mierci&kat=1342&ticaid=1133c9
(dostep: 5.08.2014); w 2007 1. — 58 %, a w 2012 r., — 55 % (B. Fedyszak-Radziejowska, Szacunek dla
Zycia versus wspolczucie, [w:] Wartosci Polakow a dziedzictwo Jana Pawta Il 2007—2012, Warszawa
2012, s. 21; http://www.centrumjp2.pl/wp-content/uploads/2013/09/Warto%C5%9Bci-Polak%C3%B3w
-a-dziedzictwo-Jana-Paw%C5%82a-11-2012-10-22.pdf (dostep: 5.08.2014).

Zob. np. stanowisko wyrazane przez Uni¢ Polityki Realnej, a nastgpnie Kongres Nowej Prawicy http://
www.karasmierci.info.pl/ (dostgp: 6.08.2014), czy tez propozycje zmian w kodeksie karnym zgtoszona
przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ (druk sejmowy nr 3311 z 21 lipca 2004 r.). Zob. tez http://www.tvp.in-
f0/9637860/informacje/polska/pis-podzielone-ws-kary-smierci/ (dostep: 6.08.2014).
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Tym bardziej nalezy wiec doceni¢ podjete decyzje, zarowno poprzez wyrazona
przez Sejm i Senat zgode na ratyfikacje, jak i sam akt ratyfikacji dokonany przez Prezy-
denta RP, dzigki ktoremu réwniez i Polska bedzie zwigzana oboma protokotami — Dru-
gim Protokotem Fakultatywnym do MPPOIP od 25 lipca 2014 r., a protokotem nr 13 do
Konwencji od dnia 1 wrzes$nia 2014 r.
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