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Bank jako szczegd6lny podatnik
podatku dochodowego od osOb prawnych

Stowa kluczowe:
gospodarka finansowa bankow, rezerwy tworzone przez banki, fundusze tworzone przez banki, po-
datek dochodowy od 0sob prawnych, opodatkowanie dochodéw bankdéw

Definicja banku. Bank jako podmiot podatku dochodowego od oséb
prawnych

Legalna definicja banku zawarta jest w art. 2 ustawy Prawo bankowe'. Zgodnie
z jego brzmieniem bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dzia-
fajacg na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynno$ci bankowych
obcigzajacych ryzykiem Srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Po-
szczegolne elementy legalnej definicji banku nalezy okresla¢ przy uwzglednieniu ich
charakteru prawnego oraz rozwinigcia zawartego w tresci PrB. Posiadanie przez banki
osobowosci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego oznacza prawng mozliwos¢ samo-
dzielnego funkcjonowania jako podmiotu stosunkéw cywilnoprawnych (praw i obo-
wigzkow majatkowych)?. Niedopuszczalne jest prowadzenie banku w innej niz wymie-
nione enumeratywnie w art. 12 PrB® strukturze prawnej. Specyficzna dziatalno$¢ banku
jako osoby prawnej spowodowata, ze ustawodawca do tej osoby prawnej odnosi szcze-
gdlne regulacje prawne.

Banki, ktore sg osobami prawnymi sg podatnikami podatku dochodowego od 0so6b
prawnych?. Na zobowigzanie podatkowe w PodDochOsPr znaczacy wptyw na kwotg
zobowigzania majg rezerwy zwigzane z dzialalno$cig bankow.

Dziatalnos$¢ specyficzna banku-rezerwy

Banki, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekonomiczne, sg zobowigzane do tworzenia
obok posiadanych odpowiednich funduszy wtasnych instrumentéw ograniczenia ryzyka

dziatalno$ci bankowej®. Sa to zasoby §rodkow pieni¢znych, ktore majg za zadanie niwe-

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 z pozn. zm.); dalej: PrB.
S. Szuster, Komentarz do artykutu 2 ustawy Prawo bankowe, [w:] F. Zoll (red.), Zakamycze 2005.

art. 12 PrB wymienia nast¢pujace struktury prawne: banki panstwowe, banki spotdzielcze oraz banki
w formie spotek akcyjnych.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (T.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z pdzn. zm.); dalej: PodDochOsPr.

A. Janczyk, Rezerwa na ryzyko ogolne a rezerwy celowe i fundusz ogolnego ryzyka, Prawo Bankowe
2000, nr 3, s. 49.
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lowac skutki ryzyka bankowego, majg wptywac na stabilno$¢ finansowa banku, a przez
to na zwigkszenie si¢ bezpieczenstwa depozytow bankowyche. Instrumenty, ktére ogra-
niczaja ryzyko dziatalno$ci bankowej, to rezerwy celowe, fundusz ogdlnego ryzyka i re-
zerwa na ryzyko ogolne. Mozna je podzieli¢ na rezerwy obligatoryjne i fakultatywne.
Rezerwy celowe, ktore sa rezerwami obligatoryjnymi, tworzone sa na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia re-
zerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cig bankow’, ktore zostalo wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci. Do instrumentow fakultatywnych zaliczamy rezerwg na ryzyko ogélne, tworzo-
ng na podstawie art. 130 PrB oraz fundusz ogo6lnego ryzyka, ktory tworzony jest na pod-
stawie art. 127 ust. 2 PrB. Banki ponosza duze koszty w sensie ekonomicznym z powodu
tworzenia rezerw na ryzyko, ktore zwigzane jest z ich dziatalno$cig. Po spetnieniu okre-

slonych ustawowo warunkéw moga jednak one by¢ zaliczone jako koszty podatkowe?®.

Rezerwy celowe

Rezerwy celowe tworzone sg w odniesieniu do ekspozycji kredytowych’, ktore za-
klasyfikowane sa do:
1. kategorii ,,normalne” — w zakresie ekspozycji kredytowych wynikajacych z po-
zyczek i kredytow detalicznych;
2. kategorii ,,pod obserwacja”;
3. grupy ,,zagrozone” — w tym do kategorii ,,ponizej standardu”, ,,watpliwe” lub
,»,Stracone”.
Zasady klasyfikacji ekspozycji kredytowych i sposéb zmiany kategorii ekspozycji
kredytowych okresla zatgcznik do rozporzadzenia ministra finansow.
Rezerwy celowe na ryzyko zwiazane z ekspozycjami kredytowymi wynikajacymi
z pozyczek i1 kredytéw detalicznych, zaklasyfikowanych do kategorii ,,normalne”, two-
rzy si¢ w wysokos$ci co najmniej 1,5% podstawy tworzenia rezerw celowych'®. Nato-

¢ A. Zalcewicz, Instrumenty ograniczania ryzyka dziatalnosci bankowej a zasady opodatkowania bankéw

podatkiem dochodowym od 0sob prawnych (cz. 1), Prawo Bankowe 2008, nr 4, s. 102.

(Dz. U. Nr 235, poz. 1589, z pézn. zm.); dalej: rozporzadzenie MF.

E. Rutkowska-Tomaszewska, Rezerwy na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow jako koszty uzyska-
nia przychodow, [w:] W. Miemiec (red.), Ksigga jubileuszowa profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, 2010, s. 377.

Przez pojecie ,,ekspozycje kredytowe” nalezy rozumie¢ bilansowe naleznosci z tytulu kredytow i pozy-
czek, skupionych wierzytelnosci, czekow 1 weksli, zrealizowanych gwarancji, a takze innych wierzytelno-
$ci o podobnym charakterze oraz udzielone zobowigzania pozabilansowe o charakterze finansowym
i gwarancyjnym, z wylaczeniem: odsetek i prowizji takze skapitalizowanych, wierzytelnosci od podmio-
tow zaleznych od banku, jezeli: a) zaangazowanie kapitatowe banku w te podmioty wycenione jest metoda
praw wiasnosci, na podstawie art. 63 ustawy o rachunkowosci, oraz b) poziom rezerw tworzonych przez
te podmioty jest nie nizszy niz poziom obliczony zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu
w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalno$cia bankow — § 1 rozporzadzenia MF.
Podstawe tworzenia rezerw celowych stanowi warto$¢ bilansowa ekspozycji kredytowej bez uwzgled-
nienia utworzonych rezerw celowych, ale z uwzglednieniem przewidywanej w zwiazku z restrukturyza-
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miast rezerwy celowe na ryzyko zwigzane z ekspozycjami kredytowymi zaklasyfikowa-
nymi do kategorii ,,pod obserwacja”, ,,ponizej standardu”, ,,watpliwe” i ,,stracone” tworzy
si¢ na podstawie indywidualnej oceny ryzyka obcigzajacego dang ekspozycje, jednak
w wysokosci co najmniej wymaganego poziomu rezerw, stanowigcego w relacji do pod-
stawy tworzenia rezerw celowych':

1. 1,5% — w przypadku kategorii ,,pod obserwacja”;

2. 20% — w przypadku kategorii ,,ponizej standardu”;

3. 50% — w przypadku kategorii ,,watpliwe”;

4. 100% — w przypadku kategorii ,,stracone”.

Na wniosek banku Komisja Nadzoru Finansowego moze zezwoli¢ na utworzenie
rezerw celowych w innej wysokos$ci, zwlaszcza na podstawie modeli ryzyka kredyto-
wego, informujgc o udzielonym zezwoleniu ministra wtasciwego do spraw instytucji
finansowych.

Rezerwy celowe tworzy si¢ i aktualizuje co do wysokosci oraz rozwigzuje najp6z-
niej w ostatnim dniu miesigca konczacego kwartal, w ktorym dokonano przegladu i kla-
syfikacji ekspozycji kredytowych.

Wymagany poziom rezerw celowych na ryzyko zwigzane z ekspozycjami kredy-
towymi:

1. wynikajacymi z pozyczek i kredytow detalicznych, zaklasyfikowanymi do katego-

rii ,,normalne” — pomniejsza si¢ o kwotg roéwna 25% rezerwy na ryzyko ogodlne;

2. zaklasyfikowanymi do kategorii ,,pod obserwacja” — pomniejsza si¢ o kwote

réwng 25% rezerwy na ryzyko ogoélne.

Rezerwa celowa zostaje zmniejszona odpowiednio do:

1. zmniejszenia si¢ kwoty ekspozycji kredytowe;;

2. zmiany kategorii ekspozycji kredytowej na kategori¢ o nizszym stopniu ryzyka

w wyniku dokonanej klasyfikacji;

3. wzrostu wartosci zabezpieczenia pomniejszajacego podstawe tworzenia rezerw

celowych;

4. wzrostu warto$ci rezerwy na ryzyko ogolne.

Rezerwy celowe tworzy sie¢ w ciezar kosztow i rozwiazuje si¢ je po wygasnieciu

przyczyn ich utworzenia.

Rezerwa na ryzyko ogélne

Banki moga tworzy¢ rezerwe na ryzyko ogolne, stuzaca pokryciu niezidentyfikowa-
nego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci bankowej. Banki samodzielnie

cja zadhuzenia kwoty umorzenia cz¢sci ekspozycji kredytowej — § 4 ust. 1 rozporzadzenia MF.

11§ 3 rozporzadzenia MF.
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tworza ja i rozwigzuja na podstawie oceny ryzyka, bioragc pod uwage w szczegolnosci
wielko$¢ naleznosci oraz udzielonych zobowiazan pozabilansowych (art. 130 PrB). Re-
zerwa ta ma za zadanie stworzenie dodatkowych funduszy, aby zabezpieczy¢ ryzyko,
ktore ze wzgledu na swoja naturg nie dajg si¢ ,,przewidzie¢” oraz ,,0szacowac”. Ustawa
okresla je jako niezidentyfikowane ryzyka'?. Samo pojecie niezidentyfikowanego ryzyka
oznacza ryzyko, ktore trudno ustalié, przewidzie¢. Ryzyko trudne do przewidzenia®® wy-
wotlane jest czynnikami zewnetrznymi, ktore zmieniajg warunki, w jakich funkcjonuje
bank (jest to ryzyko zmian regulacji prawnych, sytuacji politycznej, warunkéw ekono-
micznych, konkurencji rynkowej)*. Rezerwg ta powinny zosta¢ pokryte ryzyka, na ktore
nie utworzono rezerw celowych oraz niepokryte srodkami funduszu ogoélnego ryzyka.
Zgodnie z art. 130 PrB, banki moga tworzy¢ w cigzar kosztow rezerwe¢ na ryzyko
ogoblne. Banki tworzac rezerwe na podstawie oceny ryzyka, uwzgledniaja w szczego6lno-
$ci wielkos¢ naleznosci oraz udzielone zobowigzania pozabilansowe. Ustawodawca re-
guluje wielko$¢ rocznego odpisu na rezerwe na ryzyko ogdlne i wprowadza dwa rodzaje

limitow ograniczajacych wysoko$¢ odpiséw na t¢ rezerwe.

Koszty uzyskania przychodow

W podatku dochodowym od 0séb prawnych podstawe opodatkowania stanowi do-
chod odpowiadajacy nadwyzce sumy przychoddéw nad kosztami ich uzyskania, osia-
gniety w danym roku podatkowym po odliczeniu wydatkow wymienionych w art. 18
ust. 1 PodDochOsPr'®. Prawodawca w PodDochOsPr doktadnie okreslit, co zaliczamy
w poczet kosztow podatkowych. Art. 15 ust. 1 PodDochOsPr konkretyzuje, ze kosztami
uzyskania przychodow sg koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodow lub zacho-
wania albo zabezpieczenia zrodla przychodow z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 16 ust. 1 PodDochOsPr. Na podstawie art. 15 ust. 1h PodDochOsPr kosztem uzy-
skania przychodu banku jest:

1. rezerwa na ryzyko ogolne tworzona w roku podatkowym?’,

2. strata ze zbycia funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy
inwestycyjnych tworzacemu fundusz sekurytyzacyjny wierzytelnosci z tytutu
kredytow (pozyczek), stanowigca réznice pomiedzy kwotg uzyskang ze zbycia
a wartoscig wierzytelnosci z tytulu kredytow (pozyczek) — do wysokosci

12 M. Brozyna, Prawo bankowe. Komentarz. Tom II, [w:] F. Zoll (red.), 2005, s. 474.

W naukach ekonomicznych dokonuje si¢ dychotomicznego podziatu na ryzyko przewidywalne i ryzyko
trudne do przewidzenia.

B. Gruszka, Analiza ryzyka, [w:] W. L. Jaworski (red.), Wspotczesny bank, Warszawa 1998, s. 280.

J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od 0sob prawnych, Warszawa 2011, s. 266.

E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 381.

W przypadku rozwigzania rezerwy lub jej wykorzystania na inne cele niz niezidentyfikowane ryzyko
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci bankowej powstaje przychod — art. 12 ust. 6 lit. a PodDochOsPr.
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uprzednio utworzonej na t¢ czes$¢ wierzytelnosci rezerwy zaliczonej do kosztow
uzyskania przychodéw, zgodnie z niniejszg ustawg;

3. przekazane funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwe-

stycyjnych tworzacemu fundusz sekurytyzacyjny:

a. pozytki z sekurytyzowanych wierzytelnosci,

b. kwoty glowne z sekurytyzowanych wierzytelnosci,

c. kwoty uzyskane z tytutu realizacji zabezpieczen sekurytyzowanych wierzy-
telno$ci

— objete umowa o subpartycypacje.

W przypadku odptatnego zbycia nieodptatnie lub czesciowo odplatnie nabytych
rzeczy lub praw, a takze innych nieodptatnie lub czgéciowo odptatnie nabytych §wiad-
czen, w zwigzku z ktérymi, stosownie do art. 12 ust. 5-6a PodDochOsPr, okreslony zo-
stat przychod, kosztem uzyskania przychodow z ich odplatnego zbycia, z uwzglednie-
niem aktualizacji zgodnie z odrgbnymi przepisami, jest:

1. warto$¢ przychodu okreslonego w art. 12 ust. 5 1 6n PodDochOsPr albo

2. warto$¢ przychodu okreslonego w art. 12 ust. 5a i 6a PodDochOsPr, powigkszo-

na o wydatki na nabycie czgsciowo odptatnych rzeczy lub praw albo innych
$wiadczen

— pomnigjszona o sume¢ odpisOw amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16h
ust. 1 pkt 1 PodDochOsPr.

Aby okreslony wydatek mozna byto zaklasyfikowa¢ jako koszt uzyskania przycho-
du, musi by¢ zwigzany z prowadzeniem przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej'®
(w tym przypadku prowadzeniem banku). Koszty poniesione przez podatnika nie musza
by¢ kosztami uzyskania przychodoéw, zachowania badz zabezpieczenia zrédta przycho-
dow, poniewaz brak takiego skutku nie eliminuje danego kosztu jako kosztu uzyskania
przychodu, jezeli podatnik wykaze, ze na podstawie dostepnej mu wiedzy mogt popraw-
nie przypuszczaé, ze poniesione koszty osiggna swoj cel, czyli doprowadza do osiagnie-
cia przychodow, zabezpieczenia lub zachowania zrédta przychodow'.

Taka konstrukcje prawna ustawodawca zastosowal rowniez w przypadku towarzy-
stwa ubezpieczeniowego, poniewaz doktadnie wymienit, co w przypadku tego przedsie-
biorstwa mozna uzna¢ za koszt uzyskania przychodu (art. 15 ust. 1b i 1d PodDochOsPr).

Rezerwa na ryzyko ogélne jako koszt uzyskania przychodu

Zgodnie z art. 15 ust. 1h pkt 1 PodDochOsPr rezerwa na ryzyko ogolne tworzona
w roku podatkowym zgodnie z art. 130 PrB jest zaliczana w poczet kosztow uzyskania

18 Koszty uzyskania przychodéw, op. cit., s. 228.
19 E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 381; por. wyrok WSA z 21 stycznia 2004 r., III SA 919/02, LEX
nr 704337.
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przychodow. Banki moga tworzy¢ w cigzar kosztow rezerwe na ryzyko ogolne, ktore
shuzy pokryciu niezidentyfikowanego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci
bankowej. Banki tworza rezerwg na podstawie oceny tego ryzyka, uwzgledniajace
w szczegolnosci wielkos¢ naleznosci oraz udzielonych zobowiazan pozabilansowych.
Wielkos¢ rocznego odpisu na ryzyko ogolne wynosi:

1. co najwyzej 1,5% niesptaconej kwoty kredytow i pozyczek pieni¢znych po-
mniejszonej o kwote kredytow i pozyczek pieni¢znych, zaklasyfikowanych
zgodnie z odrebnymi przepisami do kategorii straconych wedtug stanu na ko-
niec poprzedniego roku obrotowego,

2. nie wigcej niz kwota odpisu dokonanego w biezacym roku obrotowym z zysku
za rok poprzedni na fundusz ogolnego ryzyka, na niezidentyfikowane ryzyko
dziatalno$ci bankowe;.

Podzial na kredyty i pozyczki stracone dokonywane jest na podstawie rozporzadze-
nia MF i s3 to rezerwy celowe w wysokosci 100% tych kredytow i pozyczek®. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Warszawie, jezeli bank nie dokonal odpisu na fundusz ogoélnego ry-
zyka nie wplywa to na mozliwos$¢ okreslenia wysokos$ci rezerwy na ryzyko ogélne i ma on
prawo w takiej sytuacji zaliczy¢ odpis na taka rezerwe do kosztow podatkowych?'.

Odpis moze by¢ dokonywany nie cze$ciej niz raz w miesigcu w rownych kwotach.
Do czasu dokonania odpisu na fundusz ogoélnego ryzyka w biezacym roku obrotowym
podstawa wyznaczania kwot moga by¢ przewidywania lub propozycje tego odpisu za-
warte w planie finansowym.

Banki, ktore sporzadzajg sprawozdanie finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi
Standardami Rachunkowos$ci2, mogg zalicza¢ do kosztow uzyskania przychodow? rezerwe
na poniesione nieudokumentowane ryzyko kredytowe do wysokosci rezerwy na ryzyko
ogoblne, ktora zostataby utworzona zgodnie z art. 130 PrB (art. 38c ust. 1 PodDochOsPr).
W celu zabezpieczenia wyptacalnosci banku tworzona jest rezerwa na poniesione nieudo-
kumentowane ryzyko kredytowe (ang. incurred but not reported loss, dalej IBNR), ktora
zblizona jest, jesli chodzi o cel i funkcjg, do dotychczasowej tworzonej rezerwy na ryzyko
ogoblne*. Przepisy dotyczace przychodéw podatkowych z tytutu rozwigzania lub wyko-
rzystania w inny sposob rezerwy ogolnej utworzonej zgodnie z rozporzadzeniem MF sto-
suje si¢ odpowiednio do rezerwy IBNR utworzonej zgodnie z MSR. Ustawodawca celowo
postuzyt si¢ trybem przypuszczajacym w sformutowaniu do wysokos$ci rezerw na ryzyko

ogolne, ktora zostataby utworzona, co ma za zadanie zagwarantowa¢ odpowiednie zasto-

20§ 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia MF.

21 Wyrok WSA w Warszawie z 3 kwietnia 2007 r., IIl SA/Wa 121/07, Monitor Podatkowy 2007, nr 5, s. 3.
22 Dalej: MSR.

2 Na zasadach okre$lonych w art. 15 ust. 1h pkt 1.

24 E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 382.
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sowanie regut rozpoznania jako kosztow uzyskania przychodow rezerwy na ryzyko
ogo6lne — w takim samym zakresie jak moze mie¢ to miejsce przy uwzglgdnieniu odmi-
ennych porzadkow regulacyjnych obowigzujace banki stosujgce polskie standardy
rachunkowosci oraz bankéw, ktore zwigzane sg z postanowieniami MSR*. Zgodnie
z wyrokiem WSA we Wroclawiu rezerwa IBNR moze by¢ zaliczona do kosztow uzyska-
nia przychoddéw bankoéw sporzadzajacych sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR tylko
woweczas, gdy bank w roku podatkowym, z zysku za poprzedni rok podatkowy, dokona
odpisu na fundusz og6lnego ryzyka?. Banki w koszty podatkowe najczesciej ujmuja od-
pis na fundusz ogdlnego ryzyka?. W przypadku niedokonania przez bank odpisu na fun-
dusz ogodlnego ryzyka z powodu niewypracowania zysku za poprzedni rok nie wplywa to
na mozliwos$¢ okreslenia rezerwy na ryzyko ogodlne i tym samym okresla wysoko$¢ rezer-
wy na poniesione nieudokumentowane ryzyko kredytowe, ktéra moze by¢ zaliczona do
kosztow uzyskania przychodow banku?.

Problematyczna kwestia jestto, czy zgodnie zart. 38c PodDochOsPrwystarczajacym
warunkiem do zaliczenia rezerwy IBNR do kosztow podatkowych jest utworzenie jej
zgodnie z MSR, a jedynym ograniczeniem jest wysokos$¢ tego kosztu. Banki wychodza
z zalozenia, ze rezerwa IBNR zastapita w catosci rezerwe na ryzyko ogolne i to zarowno
dla celéw rachunkowych, jak i podatkowych?.

Tworzona rezerwa stanowi koszt podatkowy, dlatego rozwiazanie tej rezerwy

w cato$ci albo w czesci bedzie stanowi¢ przychod podatkowy?.

Rezerwa celowa jako koszt uzyskania przychodu

Problem, ktéry dotyczy opodatkowania rezerw celowych polega na sprzecznych
interesach bankéw i1 organéw nadzoru bankowego, dla ktérych najlepsza sytuacja to
mozliwos$¢ zaliczenia rezerw celowych w catosci w koszty oraz fiskusa i finansow pu-
blicznych, ktore zainteresowane sa jak najwigkszym doptywem $rodkéw pienigznych.
Obecnie przyjeto rozwigzanie, w ktorym zalicza si¢ rezerwy celowe w koszty podatko-
we, ale tylko przy spelieniu rygoréw wynikajacych z PodDochOsPr®t. Generalng zasa-

% U. Lewinska, A. Florczyk-Adamus, Rezerwa na poniesione nieudokumentowane ryzyko kredytowe

(IBNR) a koszty uzyskania przychodéw, Prawo i Podatki 2010, nr 11, s. 9-10.
26 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 stycznia 2010 1., I SA/Wr 1630/09, LEX nr 550029; por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia 2011, III SA/Wa 737/10, LEX nr 737423; por. A. Okrasinski,
Wielka niewiadoma, Gazeta Bankowa, 6 lipca 2009, nr 27, s. 37-38.
P. Matecki, M. Mazurkiewicz, Komentarz do art. 38(c) ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych, [w:] CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, LEX 2013.
Pismo Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2008 r., 1472/
ROP1/423-1/08/MF, www.mofnet.gov.pl
E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 382.
P. Matecki, M. Mazurkiewicz, op. cit.
A. Jaskula, Opodatkowanie rezerw w bankach hipotecznych, [w:] P. Borszowski, E. Rutkowska-Toma-
szewska (red.), Mata Ksigga Jubileuszowa dedykowana Panu Profesorowi Ryszardowi Mastalskiemu.
Studia z zakresu prawa podatkowego, Wroctaw 2010, s. 68.
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da zawarta w PodDochOsPr jest to, Zze nie uwaza si¢ za koszt uzyskania przychodoéw
rezerw tworzonych na pokrycie wierzytelnosci, ktorych niesciagalnos¢ zostata upraw-
dopodobniona. Wyjatkiem od tej zasady sa wlasnie rezerwy celowe®. Przypadki, w kto-
rych rezerwy celowe mozna uznac za koszty podatkowe, to zamkniety katalog, w ktorym
sq takze wskazane, jakie sg to wysokos$ci. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 26 PodDochOsPr
banki moga uzna¢ za koszty podatkowe, rezerwy, ktorych niesciggalnos¢ zostata upraw-
dopodobniona, utworzone w sytuacjach:

1. przez jednostki uprawnione na podstawie odrebnych ustaw do udzielenia kredy-
tow (pozyczek) — na pokrycie wymagalnych a nie$ciggalnych kredytow (pozy-
czek) oraz kredytow zakwalifikowanych do kategorii straconych, udzielonych
przedsigbiorcom realizujacym program restrukturyzacji na podstawie odreb-
nych ustaw;

2. przez banki na pokrycie:

a. wymagalnych a nie$ciggalnych naleznosci z tytutu udzielonych po 1 stycznia
1997 1. (poreczen) splaty kredytow i pozyczek,

b. naleznosci zakwalifikowanych do kategorii straconych z tytutu udzielonych
po 1 stycznia 1997 r. gwarancji (porgczen) splaty kredytow i pozyczek, udzie-
lonym przedsigbiorcom realizujacym program restrukturyzacji na podstawie
odrebnych ustaw,

c. 25% kwoty kredytow (pozyczek) zakwalifikowanych do kategorii watpli-
wych oraz 25% zakwalifikowanych do kategorii watpliwych naleznosci z ty-
tutlu gwarancji (porgczen) splaty kredytow i pozyczek — udzielonych po
1 stycznia 1997 r.,

d. 50% kwoty kredytow (pozyczek) zakwalifikowanych do kategorii watpliwych
oraz 50% zakwalifikowanych do kategorii watpliwych naleznosci z tytutu
gwarancji (poreczen) splaty kredytow i pozyczek — udzielonych przedsiebior-
com realizujgcym program restrukturyzacji na podstawie odrgbnych ustaw.

Wierzytelnosci objete rezerwami z tytutu kredytow (pozyczek) i udzielonych przez

bank gwarancji (porgczen) sptaty kredytow i pozyczek pomniejsza si¢ o warto$¢ wska-
zanych w przepisach naleznosci, do ktorych zalicza si¢ m.in. gwarancj¢ badZ porgczenia
Skarbu Panstwa, Narodowego Banku Polskiego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
banku centralnego lub rzadu panstwa nalezagcego do OECD, banku majacego siedzibg
w panstwie bedacym cztonkiem OECD — w sytuacji, gdy sytuacja ekonomiczno-finan-
sowa tego banku nie budzi obaw, panstwowej osoby prawnej (z wylaczeniem bankoéw
i zaktadow ubezpieczen), uprawnionej na podstawie odrgbnych przepisow do ich udzie-

32 E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 383-384.
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lania w ramach realizacji powierzonych jej zadan panstwowych, w przypadku gdy w bu-
dzecie panstwa okreslone zrodta sfinansowania ewentualnych zobowigzan.

Termin ,,uprawdopodobnienie” nie jest tozsamy z pojeciem dowodu. Uprawdopo-
dobnienie jest §rodkiem niedajacym pewnosci, tylko wskazujagcym prawdopodobien-
stwo wystapienia okreslonego zdarzenia. Cigzarem uprawdopodobnienia obarczony jest
podatnik®, ktéry musi dokona¢ uprawdopodobnienia najpdzniej na dzien utworzenia
rezerwy*. Tylko w przypadku wymagalnych a nieSciggalnych naleznosci z tytutu udzie-
lonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (poreczen) splaty kredytow i po-
zyczek ustawa przewiduje, w jakich okolicznosciach uprawdopodobnienie uwaza si¢ za
dokonane. W pozostatych przypadkach zakwalifikowanie do kategorii watpliwych lub
straconych nalezy uzna¢, ze doprecyzowanie to jest zamieszczone w rozporzadzeniu MF,
gdzie dokonana jest klasyfikacja ekspozycji kredytowych.

Rezerwa celowa na naleznos¢ stracong moze by¢ kosztem uzyskania przychodow
w petnej wysokosci tylko wowczas, gdy spetnia warunki uprawdopodobniajgce niescig-
galnos$¢, zostata utworzona zgodnie z przepisami o rachunkowosci oraz pomniejszona
o okreslone wartosci. Bez koniecznosci uprawdopodobnienia niesciggalnosci wierzytel-
nosci mozna zaliczy¢ 25% kwoty kredytow (pozyczek) zakwalifikowanych do kategorii
watpliwe oraz 25% zakwalifikowanych do kategorii watpliwe nalezno$ci z tytulu gwa-
rancji, poreczen, sptaty kredytow i pozyczek udzielonych po 1 stycznia 1997 r. oraz pod
warunkiem uprawdopodobnienia nie$ciggalnosci wierzytelnosci, zgodnie z wymogami
przepisow PodDochOsPr — 100% wymagalnych a niesciggalnych kredytéw i gwarancji,
okreslonego zdarzenia®.

Zgodnie z art. 16 ust. 2a pkt 2 PodDochOsPr uprawdopodobnienie niesciggalnosci
zachodzi, jezeli:

a. dluznik zmart, zostat wykreslony z ewidencji dziatalnosci gospodarczej, postawio-
ny w stan likwidacji lub zostata ogloszona jego upadio$¢ obejmujaca likwidacje
majatku, albo

b. zostato wszczgte postepowanie upadiosciowe z mozliwoscia zawarcia uktadu w ro-
zumieniu przepisoOw prawa upadto§ciowego i naprawczego lub na wniosek dtuzni-
ka zostalo wszczgte postgpowanie ugodowe w rozumieniu przepisOw o restruktu-
ryzacji finansowej przedsigbiorstw 1 bankow, albo

c. opoznienie w sptacie kapitatu kredytu (pozyczki) lub odsetek przekracza 6 miesie-
¢y, a ponadto:

— wierzytelnos¢ jest kwestionowana przez dtuznika na drodze powodztwa, albo

3 Koszty uzyskania przychodow, op. cit., s. 313.

3 Wyrok NSA z 5 wrze$nia 1995 r., sygn. akt SA/Ed 1082/94, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1998,
nr 2, poz. 63.

% E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 386.
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— wierzytelno$¢ zostala skierowana na droge postepowania egzekucyjnego, albo

— miejsce pobytu dluznika jest nieznane i nie zostat ujawniony jego majatek mimo
podjecia przez wierzyciela dzialan zmierzajagcych do ustalenia tego miejsca
1 majatku.

Wymienione kryteria, wedtug ktorych uznaje si¢, ze nieSciggalna wierzytelnosé
jest uprawdopodobniona, stanowia katalog zamknigty i dla uznania o niesciggalnosci
danej wierzytelnosci nalezy spetni¢ jeden z wyzej wymienionych kryteriow?®.

W przypadku uprawdopodobnienia niesciggalnosci wobec jednego, tego samego
dtuznika, w przypadku skierowania na drogg postgpowania egzekucyjnego jednej z tych
wierzytelnosci, nalezy uznaé, ze uprawdopodobnienie niesciggalnosci wierzytelnosci
powinno dotyczy¢ kazdej z nich, mimo Ze dotycza jednego i tego samego dtuznika®’.

Do bankéw zgodnie z art. 16 ust. 3e PodDochOsPr, ktore uczestniczg w programie
restrukturyzacji na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie rezerw zaliczonych do stra-
conych kredytow (pozyczek) oraz wierzytelnosci z tytulu gwarancji (porgczen) sptaty
kredytow (pozyczek) udzielonych przez bank nie stosuje si¢ przepisu dotyczacego
uprawdopodobnienia nie$ciggalnosci wierzytelnosci.

Tylko cze$¢ rezerw jest kosztem uzyskania przychodu. Banki, ktore chcg zoptyma-
lizowa¢ koszty, moga tworzy¢ rezerwe na ryzyko ogélne i na podstawie § 7 rozporzadze-
nia MF wymagany poziom rezerw celowych na ryzyko zwigzane z niektorymi ekspozy-
cjami kredytowymi moze zosta¢ pomniejszony o kwote rowng 25% rezerwy na ryzyko
ogoblne. Catos¢ rezerwy na ryzyko ogolne podlega do kosztéw uzyskania przychodu, dla-
tego po utworzeniu rezerwy na ryzyko ogoélne i pomniejszajac wysokos¢ rezerw celo-
wych, banki beda mogly pomniejszy¢ przychdd o wyzsze koszty uzyskania przychodu
przy tym samym poziomie rezerw, lecz innej konfiguracji zapisow?®.

Rezerwy nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodow w przypadku, gdy
zostaty utworzone na pokrycie kredytow (pozyczek) lub gwarancji (porgczen) udzielo-
nych z naruszeniem prawa, ktore zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu’.

Koszty uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzane z przychodami, poniesione
w latach poprzedzajacych rok podatkowy oraz w roku podatkowym, sg potragcane w tym
roku podatkowym, w ktorym osiagniete zostaty odpowiadajace im przychody (art. 15
ust. 4 PodDochOsPr). Ograniczenia czasowe kwalifikowania rezerw do kosztow uzyska-
nia przychodéw wynikaja wylacznie z art. 16 ust. 1 pkt 26 lit. a i art. 16 ust. 1 pkt 20
PodDochOsPr, wobec czego bank moze zaliczy¢ rezerwy do kosztow uzyskania przy-

3 Ibidem.

37 J. Zak, K. Gawrych, Rezerwy bankowe jako element podatkowy, Prawo Bankowe 2008, nr 9, s. 95.
8 A. Zalcewicz, op. cit. (cz. II), s. 92.

39 Koszty uzyskania przychodow, op. cit., s. 315.
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chodow od momentu uprawdopodobnienia niesciggalnosci kredytow (pozyczek) do czasu

ich przedawnienia®.

Zakonczenie

Instrumenty ograniczania ryzyka dziatalno$ci bankowej maja duze znaczenie, po-
niewaz wptywaja na kwotg zobowigzania bankow na gruncie PodDochOsPr, co pozwala
na zmniejszenie kosztdw w znaczeniu ekonomicznym. Przepisy regulujace te zagadnie-
nie s niestety niejednoznaczne, a takze nie sa uregulowane w sposob wyczerpujacy. Ich
rozproszenie rowniez powoduje trudnos$ci interpretacyjne.

Ustawodawca przez zastosowanie instytucji niezidentyfikowanego ryzyka stwarza
watpliwosci co do okreslenia, kiedy rezerwa na ryzyko ogolne zostaje wykorzystana
niezgodnie z jej przeznaczeniem.

Przy okreslaniu limitow odpiséw na rezerwe na ryzyko ogdlne wystepuja trudnosci
interpretacyjne z powodu braku wskazania, ktory z instrumentéw fakultatywnych powi-
nien by¢ tworzony w pierwszej kolejnosci. W przypadku rezerwy celowej powstaje dyle-
mat z powodu odmiennych momentéw zaliczania ich do kosztdw w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci i do kosztéw uzyskania przychodéw na gruncie prawa podatkowego.
Ztozono$¢ zasad tworzenia, pomniejszania i rozwigzywania rezerw na ryzyko zwigzane
z dziatalnoscig bankow powoduje okreslone trudnosci w ich zastosowaniu.

W literaturze przyjmuje si¢, ze objecie tak specyficznej dziatalnosci, jaka prowadza

banki, jedna, uniwersalng ustawg podatkowg to zadanie zbyt trudne do wykonania®.

40 E. Rutkowska- Tomaszewska, op. cit., s. 387.

4. Zak, K. Gawrych, op. cit., s. 106.
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